[image: image21.png]




[image: image1.png]



Strategia Rozwiązywania Problemów
Społecznych w Gminie Rudnik

na lata 2016-2020
Spis Treści 
1. Proces tworzenia strategii i jej cel......................................................................str.3
1. 1 Przesłanki i podstawy prawne opracowania strategii.................................................str.  3 
1.2 Zgodność SRPS z prawem wspólnotowym, strategiami europejskimi, narodowymi i lokalnymi.............................................................................................................................str. 7
1.3 Okres konstruowania strategii, uczestnicy warsztatów ...............................................str. 10

1.4 Etapy Budowania strategii GSRPS..............................................................................str. 11
2. Charakterystyka Gminy Rudnik .................................................................................str.13
2.1 Charakterystyk geograficzna gminy..............................................................................str. 14

2.2 Demografia ...................................................................................................................str.16

2.3 Aktywność gospodarcza w gminie ...............................................................................str. 24

2.3.1 Rolnictwo.......................................................................................................str. 24

2.3.2 Gospodarka...................................................................................................str. 26

2.4 Trendy gospodarczo- społeczne i strategiczne kierunki rozwoju gminy Rudnik...........str. 29

2.5 System pomocy społecznej w Gminie- Instytucje zajmujące się pomocą społeczną ...str.31

2.6 Charakterystyka grup objętych pomocą społeczną ......................................................str.34

2.7 Źródła podstawowych problemów społecznych ............................................................str.41

2.7.1 Edukacja ....................................................................................................................str.41

2.7.2 Mieszkalnictwo ..........................................................................................................str.44

2.7.3 Rynek pracy – bezrobotni, analiza.............................................................................str.44

2.7.4 Opieka zdrowotna na terenie Gminy .........................................................................str.49

2.7.5 Kultura, sport i ochrona zabytków na terenie Gminy..................................................str.50

2.7.6 Ochrona przeciwpożarowa, bezpieczeństwo publiczne ............................................str.56

2.8 Problemy społeczne w Gminie Rudnik i ich hierarchizacja ...........................................str.59

2.9 Kapitał społeczny ..........................................................................................................str.61

2.10 Analiza SWOT ............................................................................................................str.62
3. Kierunki rozwoju Gminy ................................................................................................str.66
3.1 Wizja rozwoju Gminy, misja, cele, szanse, zagrożenia ..................................................str.66
3.1.1 Wizja ................................................................................................................str.66

3.1.2 Misja .................................................................................................................str.67

3.2 Cele .................................................................................................................................str.68
3.2.1 Cel Główny Strategii .....................................................................................................str.68
3.2. Cele strategiczne i szczegółowe......................................................................str.69

3.3 Szansa dla strategii ..........................................................................................str.76

3.4 Zagrożenia dla strategii......................................................................................str.76

3.5 Promocja strategii i jej wdrażanie ......................................................................str.77

3.6 Źródła finansowania............................................................................................str.77

3.7 Monitoring, wdrażanie i zarządzanie strategią ...................................................str.78

1.  Proces tworzenia strategii i jej cel
W tej części są  zawarte informacje dotyczące zasad konstruowania strategii. Przedstawione w niej zostały aspekty prawne, będące podstawą działania samorządu lokalnego, zasady i wartości, na których opiera się lokalna polityka społeczna, oraz najważniejsze informacje dotyczące metodyki pracy nad strategią. 
1.1. Przesłanki i podstawy prawne opracowania strategii

Ustawa o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 roku nałożyła na gminę obowiązek opracowania i realizacji strategii rozwiązywania problemów społecznych. Niniejsza strategia nawiązuje i korzysta z rozwiązań innych krajowych aktów prawnych, w szczególności: ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, ustawy

o zatrudnieniu socjalnym, ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii, ustawy o promocji zatrudnienia
i instrumentach rynku pracy, ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudniania osób niepełnosprawnych.
Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Rudnik ma stanowić podstawę do realizacji trwałych wzorów interwencji społecznych, podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanów rzeczy (zjawisk) występujących w obrębie danej społeczności, które oceniane są negatywnie. Dokument charakteryzuje w szczególności działania publicznych i prywatnych instytucji rozwiązujących kwestie społeczne, podejmowane dla poprawy warunków zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osób i rodzin.

Obowiązek opracowania Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych wynika wprost z art. 17.1 ustawy o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 r.
Różnorodność  problemów społecznych, które występują na terenie gminy powodują iż  strategia nawiązuje i korzysta z rozwiązań innych krajowych aktów prawnych, w szczególności: ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, ustawy o zatrudnieniu socjalnym, ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii, ustawy o promocji zatrudnienia i instrumentach rynku pracy, ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudniania osób niepełnosprawnych.
Szczegółowo:

· ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.),

· ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003 r. Nr 122, poz. 1143 z późn. zm.),

· ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001),

· ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 
z późn. zm.),

· ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776 z późn. zm.),
· ustawa z 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2003 r. Nr 228 poz. 2255 z późn. zm.),
· ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. 
z 2005 r. Nr 179, poz. 1485),

· ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie 
(Dz. U z 2005 r. Nr 180 poz. 1493).

Oprócz wspomnianych aktów prawnych przy realizacji strategii może zachodzić potrzeba odwołania się również do ustaw i aktów wykonawczych 
z zakresu ochrony zdrowia, oświaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.     
  1.2 Zgodność SRPS z prawem wspólnotowym, strategiami europejskimi, narodowymi i lokalnymi.
a)  Zgodność z prawem wspólnotowym
Prawo wspólnotowe nie ingeruje w systemowe rozwiązania w zakresie pomocy społecznej obowiązujące w państwach członkowskich, jednak polityka społeczna Unii Europejskiej koordynuje narodowe polityki społeczne w zakresie koniecznym z punktu widzenia funkcjonowania wspólnego rynku. Europejska polityka społeczna została określona w głównej mierze podczas Szczytu Lizbońskiego w 2000 roku, na którym kraje członkowskie Unii Europejskiej uznały, że zwalczanie ubóstwa i wykluczenia społecznego będzie głównym elementem w procesie modernizacji europejskiego modelu społecznego. W 2001 roku UE wypracaowała wspólny dokument „Wspólnotowy program na rzecz walki z wykluczeniem społecznym na lata 2002-2006”. Celem dokumentu jest wsparcie współpracy pomiędzy wszystkimi krajami Unii Europejskiej i zwiększenie skuteczności przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu.

Polska zgłosiła swoją gotowość przystąpienia do programu. 

W efekcie,  podjęto prace nad przygotowaniem  Narodowej Strategii Integracji Społecznej oraz Krajowego Planu Działania, dzięki którym powstał  dokument 

pt.: „Narodowa Strategia Integracji Społecznej dla Polski”.

W dokumencie dokonana jest analiza sytuacji społecznej  w Polsce. 

b) Zgodność z Europejskim Funduszem Społecznym
Założenia strategii tworzą warunki do realizacji projektów w obszarach wsparcia Europejskiego Funduszu Społecznego z zakresu przeciwdziałania i zwalczania długotrwałego bezrobocia, integracji zawodowej i społecznej osób niepełnosprawnych i grup szczególnego ryzyka oraz integracji i reintegracji zawodowej kobiet, zgodnie z Sektorowym Programem Operacyjnym „Rozwój Zasobów Ludzkich".
c)   Zgodność z priorytetami i inicjatywy wspólnotowej Equal
Strategia wpisuje się w działania, które zostały wybrane do realizacji w Polsce w ramach Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL, a zwłaszcza w działania:

- Ułatwienie wchodzenia i powrotu na rynek pracy celem promowania rynku pracy w otwartego dla wszystkich;
- Wspieranie kształcenia się przez całe życie i integracyjnych form organizacji pracy sprzyjających zatrudnieniu i utrzymaniu zatrudnienia osób doznających dyskryminacji i nierówności na rynku pracy.
- Godzenia życia rodzinnego i zawodowego, jak również ponowna integracja kobiet i mężczyzn, którzy opuścili rynek pracy, poprzez wdrażanie bardziej elastycznych form zatrudniania i organizacji pracy oraz działań towarzyszących.
d) Zgodność z Narodową Strategią Integracji Społecznej i Krajowym Planem Działania na rzecz Integracji Społecznej.
Strategia gminy Rudnik wpisuje się w priorytety Krajowego Planu Działania na rzecz Integracji Społecznej:
- priorytet l - Działania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegające wykluczaniu oraz wspierające równy start dzieci i młodzieży.
- priorytet 2 - Budowa sieci bezpieczeństwa socjalnego i przeciwdziałania ubóstwu i wykluczaniu społecznemu.
- priorytet 3 - Aktywizacja i integracja grup zagrożonych wykluczeniem społecznym.

- priorytet 4 - Rozwój służb społecznych oraz instytucjonalny rozwój usług społecznych i ich koordynacji.
e)   Zgodność ze „Strategią Rozwoju Województwa Lubelskiego na lata 2006-2020"
Strategia niniejsza wpisuje w priorytetowe kierunki rozwoju województwa lubelskiego a zwłaszcza w Priorytet 2: „Rozwój nowoczesnego społeczeństwa i zasobów ludzkich dostosowanych do wymogów gospodarki opartej na wiedzy".
f)   Zgodność ze strategią Rozwiązywania Problemów Społecznych Powiatu Krasnostawskiego uchwaloną w marcu 2006r.
Niniejsza strategia jest zbieżna z celem generalnym strategii powiatu krasnostawskiego którym jest „aktywne i zintegrowane środowisko lokalne umożliwiające pełny rozwój i godne życie mieszkańcom powiatu krasnostawskiego oraz z celami wiodącymi:

- stworzenie osobom i rodzinom znajdującym się w trudnej sytuacji życiowej warunków do harmonijnego rozwoju i funkcjonowania w społeczeństwie,

- zapewnienie osobom niepełnosprawnym warunków do samodzielnego i pełnego uczestnictwa w życiu społecznym i zawodowym;

- zaktywizowanie i integracja społeczności lokalnych;
1.3. Okres konstruowania strategii, uczestnicy warsztatów.

Prace nad dokumentem miały charakter uspołeczniony w ramach, których odbyło się kilka  spotkań w Sali Urzędu Gminy w Rudniku. 
W ramach  spotkań uczestnicy zostali zaznajomieni z Programem Integracji Społecznej oraz wypracowane zostały priorytety i działania w obrębie poszczególnych priorytetów. Pierwsze spotkanie odbyło się w miesiącu lutym na którym zostało przedstawione ogólne zadania i przesłanki Programu Integracji Społecznej.

Następne  dwa spotkania warsztatowe, to głównie spotkania aktualizujące GSRPS które odbyły się we wrześniu i październiku  2008r  w Urzędzie Gminy w Rudniku. Na spotkaniach tych została przeprowadzona ogólna diagnoza gminy, wypracowana została analiza SWOT oraz zinwentaryzowane zostały zasoby organizacji społecznych działających na terenie gminy.
 Podstawową Tematyką  warsztatów było: 

Warsztat B-   poświęcony został analizie i typologii problemów społecznych oraz działaniom organizacji społecznych na rzecz gminy. 
 Na warsztacie C wypracowana została wizja gminy oraz cele główne i szczegółowe. Warsztat D posłużył zaś wypracowaniu koncepcji projektów społecznych oraz ich prezentacji i ocenie.
W warsztatach brało udział średnio kilkanaście  osób, byli to radni Urzędu Gminy, sołtysi poszczególnych  sołectw, jednostki organizacyjne samorządu terytorialnego, przedstawiciele straży  pożarnej, koła gospodyń wiejskich w Płonce oraz młodzież i dzieci z naszej gminy. Również w tym samym czasie zbierane były informacje z Powiatowego Urzędu Pracy w Krasnymstawie, Urzędu Statystycznego, Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej  oraz  Ewidencji Ludności Urzędu Gminy w Rudniku.
 Aktualizacja GSRPS zakończyła się w lipcu 20016r. 
1.4 Etapy budowania strategii GSRPS
Strategie rozwiązywania problemów społecznych obejmują trwałe wzory interwencji społecznych podejmowanych w celu  poprawy negatywnych zjawisk, występujących w lokalnej społeczności, które oceniane są negatywnie. 

Tak więc mając na myśli  gminną strategię rozwiązywania problemów społecznych, mówimy o zapisanych w niej  działaniach  publicznych i prywatnych instytucji pomocy społecznej , prowadzonych  na terenie danej gminy, które wpłyną na poprawę warunków życiowych danej społeczności lokalnej zaspokajając ich podstawowe potrzeby.
 Dzięki pomocy moderatorów i społeczności lokalnej zostały wskazane główne obszary problemów społecznych, które występują w naszym społeczeństwie. Niniejsza strategia to dokument, który będzie pomocny w prowadzeniu dobrej  polityki społecznej przez władze lokalne w najbliższym okresie czasu.

Cały dokument został opracowany w Urzędzie Gminy w Rudniku przy pomocy moderatora Pana Zygmunta Klimczuka i konsultanta regionalnego Pani Krystyny Nazarewicz. Ich pomoc polegała głównie na prowadzeniu warsztatów ze społecznością lokalną , przedstawienie głównych przesłanek związanych z Programem Integracji Społecznej oraz  doradztwie przy pisaniu strategii.
Czas obowiązywania niniejszej Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych  Gminy Rudnik został zaproponowany przez uczestników warsztatów do końca 2015 roku. W razie potrzeby i po tym okresie strategia będzie ponownie aktualizowana. 
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 I. ETAP : „WSTĘP” – OBEJMUJE:   
· PODSTAWY PRWNE OPRACOWANIA STRATEGII
1. Dokumenty ogólnokrajowe

2. Program Integracji Społecznej 

3. Strategia Wojewódzka

4. Strategia Powiatowa

· ANALIZA DOKUMENTÓW
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II.ETAP: „DIAGNOZA” – OBEJMUJE:
·  ANALIZA  DANYCH

1. Dane Powiatowego Urzędu Pracy 

2. Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej

3. Dane Urzędu Statystycznego 

4. Dane USC 

· ANALIZA DANYCH WYWOŁANYCH

1. Spotkanie informacyjne ze społecznością 

2. Identyfikacja problemów społecznych 
     i forma ich rozwiązywania wypracowane
     na warsztatach A,B,C,D 

· ANALIZA ZASOBÓW

1. Instytucje Samorządowe 





III.ETAP : „PROGRAMOWANIE” -  OBEJMUJE:
· MISJa

· CELE STRATEGICZNE

· CELE SZCZEGÓŁOWE

· KIERUNKI DZIAŁAŃ

· ZagrożENIA 

· PROGRAMY 

· WDROŻENIE i PROMOCJA
2. Charakterystyka gminy Rudnik

Ta część diagnostyczna zawiera podstawowe informacje o gminie Rudnik, o jej położeniu, strukturze  ludności, szkolnictwie itp . Przedstawione zostaną podstawowe gałęzie gospodarcze i ekonomiczne gminy. Wyszczególnione  zostaną szanse i zagrożenia jakie niosą ze sobą przeobrażenia na terenie gminy, problemy ludności i sposoby walczenia z nimi. Zostanie przedstawiona pomoc społeczna, podstawowe problemy społeczne oraz  strategiczne kierunki rozwoju gminy jak  i podstawowe działania do poprawy warunków bytowych ludności..
OGÓLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY RUDNIK
2.1Charakterystyka geograficzna gminy.

Gmina Rudnik położona jest na Wyżynie Lubelskiej w środkowej części województwa. Odległa jest od miasta wojewódzkiego Lublin o 75 km . Od miasta powiatowego Krasnystaw odległa jest o 25 km. Zajmuje powierzchnię 88 km kw , stanowi 7,77% powierzchni powiatu krasnostawskiego. Mieszkańcy Gminy to  tylko około 3179 osób zamieszkujący  w 15 sołectwach (stan na 30 czerwca 2016 rok). Gmina Rudnik jest gminą typowo rolniczą, gdzie główne źródła utrzymania to dochody z rolnictwa. Powierzchnia gminy wynosi 8.862ha z tego 7598 stanowią użytki rolne, a reszta to lasy. Gmina Rudnik  graniczy z 6-oma gminami: od północy z gminą Gorzków, od zachodu z gminą Żółkiewka, od południa z gminą Turobin i Sułów i od wschodu z gminą Nielisz i Izbica.
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Przez teren gminy przepływają trzy rzeki Rakówka, Werbka i Łętownia lecz żadna z nich nie przecina ważnych szlaków komunikacyjnych i nie tworzy zagrożenia powodzią.
Zalesienie gminy wynosi 700ha i występuje w niewielkich skupiskach leśnych na terenie całej gminy.
 Osada gminna Rudnik po raz pierwszy w zapisach historycznych wymieniona została w 1492 roku. Była to wówczas wieś wchodząca w skład powiatu krasnostawskiego ziemi chełmskiej. Dzieliła się na część królewską - Rudniczek i część należącą do dóbr starostwa krasnostawskiego - Rudnik Niższy. W latach 1919-1939 Rudnik był siedzibą gminy w powiecie krasnostawskim województwa lubelskiego, natomiast w latach 1975-1998 gmina stanowiła część województwa zamojskiego. Bogactwem przyrodniczym gminy Rudnik są lasy zajmujące ok. 780 ha jej powierzchni. W miejscowości Bzowiec na obszarze kilku hektarów rozciąga się park, w którym usytuowana jest budynek po byłej szkole podstawowej, stanowiący w okresie letnim świetną bazę kolonijną. Gmina posiada duże możliwości w zakresie agroturystyki i produkcji żywności ekologicznej. Brak przemysłu a jednocześnie czyste środowisko sprawia że na terenie Gminy produkty rolne wyprodukowane przez tutejszych rolników  są bardzo zdrowe. Czysty ekologicznie teren o znacznych walorach krajobrazowych powinien być  zachętą  do wypoczynku i prowadzenia agroturystyki. Jednak nie istniejąca obecnie baza noclegowa sprawia że agroturystyka praktycznie nie istnieje. Zapewne i przeszkodą jest mała wiedza ludności na ten temat jak i znikoma promocja terenów i produktów z naszego terenu. 

Rudnik jest gminą typowo rolniczą. Grunty orne zajmują 6307 ha, sady 60 ha, łąki 690 ha. Dominują gleby klasy III. W strukturze upraw dominują: pszenica, buraki cukrowe, tytoń, len i rzepak, czosnek, łubin, rośliny motylkowe. Gmina oddalona jest od innych ośrodków miejskich i głównych szlaków komunikacyjnych, co znacznie ogranicza jej szansę rozwoju. 
2.2. Demografia
a)Sytuacja demograficzna społeczności lokalnej
Gmina Rudnik zajmuje obszar 88 km2, w tym użytki rolne stanowią 86% a leśne 9%. W skład gminy wchodzi 15 sołectw w których jest 24 wsi . Gęstość zaludnienia mieszkańców kształtuje się na poziomie 36,12 osób/km2 .Na terenie gminy są  zazwyczaj niewielkie  miejscowości, zamieszkujące do kilkuset mieszkańców. Większymi miejscowościami są miejscowości  takie jak Rudnik, Bzowiec czy Płonka gdzie zamieszkuje większa liczba ludności ale są i również i małe miejscowości: Majdan Borowski I, Majdan Łuczycki gdzie zamieszkuje bardzo  mała liczba mieszkańców. Obecnie Gminę Rudnik zamieszkuje 3179 mieszkańców – stan na 30.06.20016r. Poniższe tabele przedstawiają dane ludności i ich podziały. 
b)Rozkład sołectw gminy i ludności w poszczególnych miejscowościach.         

Tabela.1 Sołectwa gminy i obszar ich zasięgu


Ludność gminy Rudnik minimalnie się zmniejsza. Można powiedzieć że wśród ludności  coraz mniej jest ludzi w wieku produkcyjnym a coraz więcej w wieku po produkcyjnym. Zjawisko to jest nazwane starzeniem się społeczności  wsi. Ta tendencja nie jest korzystna i w perspektywie długotrwałej będzie niestety się nasilała. Szczegółowe dane pokazują poniższe tabele ludności w poszczególnych miejscowościach na przestrzeni kilku lat jak i napływ i odpływ mieszkańców.Tabela.2 Stan ludności gminy w poszczególnych miejscowościach
	Lp.
	   Miejscowość
	Liczba osób na dzień: 31.12.2013
	Liczba osób na dzień: 31.12.2014
	Liczba osób na dzień: 31.12.2015
	Liczba osób na dzień: 30.06.2016

	1.
	Bzowiec
	386
	387
	375
	374

	2.
	Joanin
	114
	109
	109
	107

	3.
	Kaszuby
	114
	114
	115
	115

	4.
	Maszów
	312
	308
	308
	308

	5.
	Majdan Borowski I
	61
	63
	63
	62

	6.
	Majdan Kobylański, Majdan Średni 
	109
	107
	107
	106

	7.
	Majdan Łuczycki, Majdan Borowski II
	80
	77
	73
	72

	8.
	Mościska
	339
	338
	328
	325

	9.
	Płonka, Płonka kol.
	509
	500
	495
	487

	10.
	Płonka Poleśna
	45
	44
	40
	40

	11.
	Rudnik
	501
	496
	488
	493

	12.
	Romanówek
	51
	53
	53
	55

	13.
	Suche Lipie
	120
	122
	120
	118

	14.
	Suszeń, Potasznia
	210
	208
	208
	208

	14.
	Wierzbica
	196
	195
	193
	193

	15.
	Równianki , Międzylas
	117
	117
	117
	117

	
	Razem:
	3264
	3238
	3192
	3180


Tabela. 3 Struktura wieku mieszkańców w Gminie Rudnik w latach 2013-2016
	Rok
	Wiek
	0-14
	15-18
	19- 30
	31- 40
	41- 50
	51- 60
	61- 65
	Powyżej 65
	Ogółem

	2013
	442
	139
	540
	460
	349
	432
	218
	684
	3264

	2014
	425
	142
	517
	455
	359
	426
	213
	701
	3238

	2015
	396
	151
	495
	460
	363
	415
	204
	708
	3192

	2016.06.30
	357
	164
	491
	452
	384
	395
	205
	731
	3179


Źródło: Opracowanie własne na podst. danych z Ewidencji Ludności Gminy Rudnik

Z powyższych danych (Tab.3) wynika, że liczną grupą mieszkańców w Gminie Rudnik są osoby młode w wieku produkcyjnym  od 19-30 lat. Ludność gminy przez ostatnie lata powoli spada, raczej taka tendencja będzie się utrzymywała.  Stopniowo ludność będzie się zmniejszała , co świadczy o tym że jest coraz więcej ludzi starszych, więcej notuje się zgonów niż urodzeń. Młodzi ludzie emigrują za pracą w inne części Polski lub wyjeżdżają za granicę . Brak długotrwałych perspektyw do życia powoduje migrację i możliwości osiedlania się na ternie gminy.

Tabela 4. Osoby zameldowane na osób czasowy w Gminie Rudnik w latach 2013-2016
	ROK
	MĘŻCZYŹNI
	KOBIETY
	OGÓŁEM

	2013
	7
	9
	16

	2014
	44
	10
	54

	2015
	23
	12
	35

	I-VI 2016
	10
	8
	18


Źródło: Opracowanie własne na podst. danych z Ewidencji Ludności Urzędu Gminy Rudnik
Z tab 4. wynika, że na przestrzeni badanych lat najwięcej  zameldowanych osób było w 2014 roku natomiast najmniej w roku 2013 r.
Tabela 1 Liczba urodzeń i zgonów w Gminie Rudnik  w latach 2005-2008
	ROK
	URODZENIA
	ZGONY

	2013
	15
	56

	2014
	20
	38

	2015
	14
	50

	I-VI 2016
	9
	26


Źródło: Opracowanie własne na podst. danych z Ewidencji Ludności Urzędu Gminy Rudnik

Z powyższej tabeli wynika, że  na przestrzeni badanych lat więcej było zgonów niż urodzeń co świadczy że w perspektywie przyszłych lat ta tendencja się utrzyma i ludność gminy będzie wyraźnie miała tendencje spadkową. Można również zauważyć że problemy będą występowały w szkolnictwie z powodu zmniejszającej się liczby dzieci. Również można wywnioskować że społeczeństwo będzie się starzało i coraz mniej będzie ludzi w wieku produkcyjnym. Jednak ten problem dotyka nie tylko gminę Rudnik, jest to problem również sąsiednich gmin jak i również powiatu i województwa.

c)Napływ i odpływ mieszkańców – migracje.

Wykres 1. Migracje wewnętrzne-napływ ludności w Gminie Rudnik w latach 2013-2015
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         Źródło: Opracowanie własne na podst. danych z Ewidencji Ludności Urzędu Gminy Rudnik
Wykres2. Migracje wewnętrzne-odpływ ludności w Gminie Rudnik w latach 2013-2015
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         Źródło:     Opracowanie własne na podst. danych z Ewidencji Ludności Urzędu Gminy Rudnik
Z powyższych wykresów  wynika, że saldo migracji w Gminie Rudnik na przestrzeni badanych lat było ujemne. Jednocześnie zauważyć można tendencję wzrastającą w różnicy pomiędzy odpływem a  napływem ludności z gminy. Coraz więcej ludności opuszcza gminę i przenosi się do większych aglomeracji.
d)Procentowy rozkład   ludności na 3 grupy społeczne: 
· Osoby w wieku przedprodukcyjnym 

· Osoby w wieku produkcyjnym 

· Osoby w wieku poprodukcyjnym 

                Wykres 3. Procentowa Struktura wieku mieszkańców Gminy Rudnik w roku 2015
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Z powyższego wykresu wynika, że dominującą grupą są osoby w wieku produkcyjnym, na kolejnym miejscu znajdują się osoby w wieku poprodukcyjnym, najmniejszy odsetek osób jest w wieku przedprodukcyjnym (przyjęto, że są to osoby do 19 roku życia). Z tego wynika że coraz więcej jest osób starszych , zaś coraz mniej rodzi się dzieci – społeczeństwo się starzeje co nie napawa optymizmem na przyszłość.
e)Podział mieszkańców ze względu na płeć w poszczególnych latach.
Wykres 4. Liczba mieszkańców Gminy Rudnik  ze względu na płeć
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Na przestrzeni badanych lat widać iż liczba ludności gminy ciągle spada , liczba kobiet przewyższa minimalnie nad liczbą mężczyzn. 
2.3.Aktywność gospodarcza w gminie.
2.3.1 Rolnictwo 
Dominującą funkcję w strukturze gospodarki gminy pełni rolnictwo. Wynika to z typowego charakteru gminy i znacznej odległości od większych aglomeracji miejskich. Z rolnictwa utrzymuje się ok. 80% ludności reszta zajmuje się pracą zarobkową , sezonową itp. Jednak niskie dochody z rolnictwa zmuszają do szukania innych źródeł zarobkowych, co na terenie gminy jest mało prawdopodobne. Więc coraz większa liczba ludzi staje się klientami GOPS.

Głównym kierunkiem użytkowania gruntów rolnych są uprawy polowe, na których to uprawia się podstawowe gatunki roślin takie jak: zboża-  pszenica, jęczmień, buraki cukrowe, tytoń, rzepak oraz czosnek. Uprawia się również owoce miękkie truskawki maliny i porzeczki. 

W gminie Rudnik sektor rolny i działalność około rolnicza ma bardzo duże znaczenie społeczno- gospodarcze. Rolnictwo jest główną gałęzią gospodarki, która ma znaczący wpływ na poziom rozwoju gminy i standard życia mieszkańców. Rolnictwo charakteryzuje się bardzo niskim stopniem towarowości produkcji rolniczej. Znaczna część indywidualnych gospodarstw rolnych prowadzi działalność wyłącznie bądź głównie dla zaspokojenia potrzeb konsumpcyjnych własnych rodzin. Gospodarstwa są  w większości małe, kilku hektarowe do 10 ha. I to  takich gospodarstw jest najwięcej bo około 60%. Reszta to gospodarstwa od 10 do 15 ha - 30% i powyżej15ha - 10%.

  Wykres 1 Procentowa Struktura gospodarstw rolnych Gminy Rudnik
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Źródło: Opracowanie własne na podst. danych z Powszechnego Spisu (GUS)
Znaczny odsetek gospodarstw rolnych prowadzi produkcję wielokierunkową bez wyraźnie określonej specjalności. Sytuacja taka nie sprzyja unowocześnianiu produkcji co by w konsekwencji dawało obniżkę kosztów , poprawę jakości , lepszą konkurencyjność gospodarstw  i większe dochody rolników, choć z roku na rok sytuacja powyższa się zmienia.

a) Produkcja roślinna 

Podstawowymi uprawami są uprawy zbóż. I tutaj można wymienić rodzaje takie jak pszenica, jęczmień, mieszanki zbożowe, owies, żyto. Również uprawia się rzepak, chmiel, tytoń, buraki cukrowe, ziemniaki , len i czosnek.

Tendencja upraw zaczyna się zmieniać i coraz więcej gospodarstw zaczyna uprawiać owoce miękkie takie jak: maliny, truskawki, porzeczki  na skalę przemysłową. Stosunkowo dobre gleby są również dobrą  podstawą do produkcji owoców i warzyw przy małym zastosowaniu nawozów i środków ochrony roślin do ich produkcji. Takim warzywem produkowanym na większą skalę jest czosnek, który na części terenu gminy stał się bardzo popularny. Dobre gleby i czyste środowisko terenu gminy w przyszłości mogło by  prowadzić do produkcji ekologicznej ze zdrowymi produktami.
b) Produkcja zwierzęca 
Podstawowymi gałęziami produkcji zwierzęcej na terenie gminy jest bydło, krowy mleczne i trzoda chlewna. Nie odgrywają one jednak znacznej roli w produkcji rolniczej gminy. Udział produkcji zwierzęcej w ostatnim okresie ulega dużym zmianom. Widać ze zupełnie zanikła hodowla owiec i koni. Zmniejsza się również hodowla krów mlecznych, bydła i trzody chlewnej. Związane to jest ze spadkiem opłacalności, trudnościami ze sprzedażą, braku chęci młodych ludzi do hodowli zwierząt. A z reguły hodowla zwierząt na terenie gminy miała i ma charakter tradycyjny.

c)Organizacja obrotu towarami rolnymi.
   System dystrybucji płodów rolnych w gminie Rudnik jest słabo rozwinięty. Informacje rynkowe są niewystarczające. Z powodu rozproszonej i rozdrobnionej produkcji, niskich kwalifikacji zawodowych producentów rolnych, braku profesjonalnych umiejętności marketingowych  oraz nie istnienia grup producenckich, rolnicy nie są w stanie zapewnić dostarczyć towaru na rynek w wystarczającej ilości, jakości i jednorodności . Dlatego też rolnicy nie mogą sprostować konkurencji na rynku. 

W tym kierunku jest wiele do zrobienia. Trzeba tworzyć grupy producentów rolnych i ich związków, tworzyć hale targowe, chłodnie, co pomogło by na lepszy obrót towarami rolnymi jak i również na wzrost opłacalności. I tutaj liczymy na pomoc oddziałów doradztwa rolniczego i funduszy unii europejskiej.    
2.3.2 Gospodarka
Jak wynika z położenia geograficznego Gminy Rudnik, która leży z dala od wielkich miast , sprawia że sytuacja gospodarcza w gminie w sektorze działalności pozarolniczej jest  trudna. Sektor małych i średnich przedsiębiorstw na terenie gminy jest słabo rozwinięty. Tylko kilka procent ludności znajduje zatrudnienie w zakładach i instytucjach. Na terenie praktycznie nie ma żadnych przedsiębiorstw, które dawały by zatrudnienie tutejszej ludności. Większe zakłady pracy w sąsiednich miastach które przez wiele lat dawały zatrudnienie i dla naszej ludności upadły. Brak środków finansowych, które zapewniły by szybszy rozwój, braki kadry wykwalifikowanych specjalistów  i słabo rozwinięta infrastruktura powoduje małe przyciąganie inwestorów z zewnątrz na teren gminy.  
 Nowe formy działalności są jeszcze mało znane jak i trudne do realizacji na naszym terenie.
  Mimo dobrych walorów środowiskowych nie występuje działalność agroturystyczna, choć w tej materii jest wiele do zrobienia a w konsekwencji do poprawy tej sytuacji. Na terenie gminy występuje nieliczna liczba przedsiębiorstw, są to zazwyczaj mikro przedsiębiorstwa jedno lub kilku osobowe zatrudniające do kilku osób. W większości  są to małe sklepy z podstawowymi artykułami spożywczymi, przemysłowymi i  małą gastronomią.
Poniższa tabela przedstawia ewidencję działalności gospodarczej na terenie gminy na przestrzeni kilku lat
TABELA NR 4: EWIDENCJA DZIAŁALNOŚCI GOSPODARCZEJ WG RODZAJU 
	Lp.

	Rodzaj Działalności
	Rok

2013
	Rok

2014
	Rok

2015
	Czerwiec

2016

	1
	Działalność Handlowa


	16
	21
	31
	29

	2

	Handel obwoźny

	-
	1
	1
	1

	3

	Usługi instalatorsko-elektryczne

	-
	1
	1
	1

	4

	Usługi sanitarne

	-
	-
	-
	-

	5

	Usługi budowlane

	-
	2
	4
	6

	6

	Usługi informatyczne

	-
	-
	-
	-

	7

	Usługi edukacyjne

	-
	-
	-
	-

	8

	Usługi malarsko-tapicerskie

	1
	1
	1
	1

	9

	Usługi stolarskie

	-


	-


	-


	-



	10

	Usługi rolnicze

	-
	-
	-
	1

	11

	Usługi zdrowotne

	1
	1
	1
	1

	12

	Usługi farmaceutyczne

	1
	1
	1
	1

	13

	Usługi pogrzebowe

	1
	1
	1
	1

	14

	Usługi rachunkowo-finansowe

	1
	1
	1
	1

	15

	Usługi ubezpieczeniowe

	1
	1
	1
	1

	16

	Usługi transportowe

	1
	2
	3
	5

	17

	Usługi weterynaryjne

	1
	1
	1
	1

	18

	Usługi AGD

	-


	-


	-


	-



	19

	Stacje paliw (stacja, obwoźny, gaz)

	2
	2
	2
	2

	20

	Usługi leśne i tartaczne

	1
	1
	1
	-

	21

	Usługi kosmetyczne i fryzjerskie

	2
	2
	2
	2

	22

	Bary

	2
	2
	2
	2

	23

	Naprawa pojazdów mmemechanicznych

	1
	1
	1
	1

	24

	Inne

	1
	1
	1
	1

	
	Ogółem

	33
	43
	56
	58


Jak wynika z powyższej tabeli  najliczniejszą  branżą wśród przedsiębiorstw to : działalność handlowa, usługi budowlane i transportowe,  nie ma  przedsiębiorstw produkcyjnych które by zatrudniały większą ilość osób. Praktycznie nie występuje działalność usługowa. Odpowiada to jednak rolniczemu charakterowi gminy, gdzie od pamiętnych czasów rolnictwo było podstawowym źródłem utrzymania ludności. Jednak i w tym kierunku warto było by inwestować gdyż jest tu duża siła robocza , przyjazne środowisko  co mogło by skłonić inwestora do inwestycji na terenie gminy. Zapotrzebowanie na usługi w wszelakim zakresie na pewno było by potrzebne.  
 Wydaje się, że gmina jest wystarczająco nasycona w usługi podstawowe, jednakże jest jeszcze wiele możliwości do wykorzystania w tym obszarze. Niestety rynek usług nie został do końca rozpoznany w sposób marketingowy bo na przykład występuje niedobór w zakresie obsługi ruchu turystycznego, a usługi ponadlokalne zaspokajane są przez obiekty zlokalizowane w Krasnymstawie odległym o kilkadziesiąt kilometrów. Jednak jak widać z roku na rok powiększa się liczba mikro przedsiębiorstw co jest bardzo dobrym zwiastunem dla rozwoju gminy na najbliższe lata.
2.4.Trendy gospodarczo – społeczne i strategiczne kierunki rozwoju gminy Rudnik

Strategia Rozwoju Gminy ma charakter długookresowy. Przyjęty horyzont czasowy 2016-2020 nawiązuje do Strategii Rozwoju Powiatu Krasnostawskiego,   Strategii Rozwoju Województwa Lubelskiego,  Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego oraz do modelu średniookresowego programowania przyjętego dla funduszy strukturalnych i polityki rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej. 

Strategia rozwoju Gminy ma na celu sformułowanie długookresowych celów rozwoju i ich modyfikacji w zależności od zachodzących zmian w jej otoczeniu, określeniu zasobów i środków niezbędnych do realizacji tych działań oraz sposobów postępowania zapewniających optymalne ich rozmieszczenie i wykorzystanie w celu elastycznego reagowania na zmieniające się otoczenie i zapewnienie mieszkańcom korzystnych warunków życia  i rozwoju na terenie małej ojczyzny jakim jest Gmina.

Analiza zgromadzonych danych pozwoliła na zidentyfikowanie zarówno silnych stron Gminy, jak i pewnych braków czy problemów, które zostały omówione i uzupełnione w trakcie dyskusji. Stały się one podstawą procesu planistycznego, bowiem silne strony są tymi cechami, na których należy bazować planując dalszy rozwój Gminy. Zniwelowanie braków i zmniejszanie (słabych stron) i problemów to zadania, których realizacja powinna przyczynić się do lepszego zaspokajania potrzeb mieszkańców naszej Gminy.

Strategia opiera się na diagnozie sytuacji w gminie, analizie SWOT i celów strategicznych i wskazanych kierunków rozwoju.

Cele strategiczne:
1. Rozwój gospodarczy gminy- przemysł rolno spożywczy, infrastruktura
· Restrukturyzacja i modernizacja rolnictwa 

· Poszukiwanie rynków zbytu dla produktów rolnych wytworzonych na terenie 
gminy. 

· Wzrost produkcji produktów ekologicznych

· Rozwój przedsiębiorczości  . 

· Pozyskiwanie inwestorów zewnętrznych organizujących produkcję oraz 
promowanie sprzedaży . 

· Aktywne uczestnictwo mieszkańców w życiu gospodarczym. 

· Rozbudowa infrastruktury gminnej

· Rozwiniecie infrastruktury społeczeństwa informacyjnego.

· Aktywne uczestnictwo mieszkańców w życiu gospodarczym
2. Rozwój ochrony środowiska
· Rozbudowa infrastruktury dla zapewnienia dobrego stanu środowiska naturalnego. 

· Inwestowanie w odnawialne źródła energii ( kolektory słoneczne, fotowoltaika itp.). 
3. Rozwój społeczny i kultura
· Stworzenie domu kultury . 

· Zwiększanie  rozwoju  dzieci i młodzieży. 

· Promowanie szczególnie zdolnej młodzieży. 

· Wzrost poziomu życia mieszkańców. 

· Aktywne uczestnictwo mieszkańców w życiu gospodarczym i społecznym. 

4. Rozwój ochrony środowiska, powstawanie i rozwój agroturystyki 
· Wykorzystywanie czystego środowiska terenu gminy i produkcji  zdrowej żywności  

· Powstawanie i rozwój gospodarstw agroturystycznych na terenie gminy.

· Rozbudowa infrastruktury dla zapewnienia dobrego stanu środowiska naturalnego. 

Gminna Strategia Rozwoju w większości pokrywa się ze strategią rozwoju powiatu, która pisana była na podstawie strategii województwa lubelskiego.
Celem głównym strategii wojewódzkiej jest podniesienie krajowej i międzynarodowej konkurencyjności gospodarki regionu poprzez wzrost jej innowacyjności, a tym samym efektywności, która stworzy warunki do zwiększenia zatrudnienia oraz wzrostu dochodów i poziomu życia mieszkańców. 
2.5. System pomocy społecznej w Gminie - Instytucje zajmujące się pomocą społeczną i wypłacane świadczenia
Podstawową instytucją zajmującą się pomocą społeczną jest Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Rudniku.
Od 1990 roku funkcjonuje Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Rudniku, który realizuje cele i zadania określone w ustawie o pomocy społecznej a także zadania wynikające z ustawy o  „świadczeniach rodzinnych i zaliczce alimentacyjnej do dnia 31.08.2008 i  funduszu alimentacyjnym od dnia 01.09.2008r.
W ramach zadań pomocy społecznej Ośrodek wykonuje zadania własne gminy, zadania własne gminy o charakterze obowiązkowym, zadania zlecone gminie z zakresu administracji rządowej. Są to zadania o charakterze profilaktycznym, rozwojowym uzupełniającym i opiekuńczym zmierzające do zaspokojenia niezbędnych potrzeb życiowych osób i rodzin oraz umożliwienie im bytowania warunkach odpowiadających godności człowieka. Celem ośrodka jest umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenia trudnych sytuacji życiowych, których nie są w stanie pokonać, wykorzystując własne środki, możliwości i uprawnienia. Pomoc społeczna powinna w miarę możliwości doprowadzić do życiowego usamodzielnienia się osób i rodzin oraz do ich integracji ze środowiskiem. Zadania z zakresu pomocy społecznej Ośrodek realizuje we współpracy z instytucjami, sądami, Policją, organizacjami społecznymi, kościołami i związkami wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami oraz osobami fizycznymi i prawnymi. Ośrodek przy realizacji zadań współpracuje także z jednostkami organizacyjnymi pomocy społecznej i innymi instytucjami w zakresie pomocy społecznej spoza terenu Gminy.

Zasadniczym aktem prawnym określającym zadania GOPS z zakresu pomocy społecznej i sposób ich realizacji jest ustawa z dnia 12.03.2004 roku o pomocy społecznej oraz akty wykonawcze do tej ustawy.
Główne zadania to:
1)  przyznawanie i wypłacanie przewidzianych ustawą świadczeń;
2)  praca socjalna;
3)  prowadzenie i rozwój niezbędnej infrastruktury socjalnej;
4)  analiza i ocena zjawisk rodzących zapotrzebowanie na świadczenia z pomocy społecznej;

5)   realizacja zadań wynikających z rozeznanych potrzeb społecznych;
6)  rozwijanie nowych form pomocy społecznej i samopomocy w ramach
zidentyfikowanych potrzeb.
Niezwykle ważnym zadaniem Ośrodka jest praca socjalna prowadzona na rzecz podopiecznych oraz informowanie mieszkańców gminy o przysługujących im prawach i uprawnieniach, umożliwiających im wyjście z trudnej sytuacji życiowej. Dodatkowe zadania GOPS to:
- ubezpieczenie zdrowotne i społeczne niektórych grup ludności (ustawa o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych z dnia 27.08.2004r. oraz ustawa o systemie ubezpieczeń społecznych z dnia 13.10.1998r.)

- ponadto GOPS przeprowadza wywiady środowiskowe na zlecenie innych uprawnionych instytucji (sąd, prokuratura, policja, ośrodki pomocy społecznej na terenie całego kraju).
Świadczenia z pomocy społecznej obejmuj ą różnego typu zasiłki oraz świadczenia niepieniężne i specjalistyczne usługi opiekuńcze, pobyt w domu pomocy społecznej.

Zasadniczym aktem prawnym określającym zadania GOPS z zakresu świadczeń rodzinnych i sposób ich realizacji jest ustaw z dnia 28.11.2003 roku o świadczeniach rodzinnych oraz akty wykonawcze do tej ustawy. Zadania w tym zakresie maj ą charakter zlecony gminie i obejmuj ą pro wadzenie postępowania w sprawie przyznawania świadczeń rodzinnych i zaliczek alimentacyjnych oraz wypłacanie tych świadczeń. Świadczenia rodzinne obejmuj ą różnego rodzaju zasiłki. Są to:

- zasiłki rodzinne oraz dodatki do tych zasiłków z tytułu:
a) wielodzietności,
b) kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego,
c) urodzenia dziecka,

d) samotnego wychowywania dziecka,
e) rozpoczęcia roku szkolnego,
f) podjęcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania,
g) opieki nad dzieckiem w czasie korzystania z urlopu wychowawczego
- świadczenia opiekuńcze:

a) zasiłek pielęgnacyjny,
b) świadczenie pielęgnacyjne.
- zaliczki alimentacyjne.

c) od 01.09.2008 Fundusz alimentacyjny

W  2006 roku ze świadczeń rodzinnych skorzystało 496 dzieci. 

Na wypłatę tych świadczeń GOPS wydał  357120 zł.
 Zasiłki rodzinne wypłaca się w gminie na rzecz  dzieci. 
 Dodatków dla osób samotnie wychowujących dzieci wypłaciło się dla 6  matek. 

Dodatki dla osób przebywających na urlopie wychowawczym wypłaciło  się 3 osobom. Zasiłki pielęgnacyjne zostały wypłacone 64 osobom (w tym 9 dzieci). 

W 2007 roku ze świadczeń rodzinnych skorzystało 539 dzieci. 

Na wypłatę tych świadczeń GOPS wydał 388 669 zł. 

Dodatków dla osób samotnie wychowujących dzieci wypłaciło się dla 8 matek. Zaś dodatków dla  osób przebywających na urlopie wychowawczym wypłaciło  się 4 osobom. 

Zasiłki pielęgnacyjne zostały wypłacone 69 osobom ( w tym 12 dzieci).
W okresie I-VI 2008 roku ze świadczeń rodzinnych 439 dzieci w tym 87 do 5 roku życia i 352 do 18 roku życia . Na wypłatę świadczeń wydano 176 232 zł.

Dodatków dla osób samotnie wychowujących dzieci wypłaciło się dla 4 matek, zaś dodatków dla osób przebywających na urlopie wychowawczym wypłaciło się 3 osobom.

Zasiłki pielęgnacyjne zostały wypłacone 65 osobom ( w tym 22 dzieci ).
Zatem wiadomo, że wiele dzieci żyje w rodzinach o dochodach nie pozwalających na pełne zaspokojenie potrzeb bytowych i rozwojowych bez wsparcia ze strony państwa. Nie jest znana liczba rodzin, którym świadczenia rodzinne wypłacane są przez zakłady pracy.
2.6 Charakterystyka grup objętych pomocą społeczną
Niepełnosprawność
Za niepełnosprawną uważa się osobę, której stan fizyczny lub psychiczny trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemożliwia wypełnianie zadań życiowych i ról społecznych. Trudno powiedzieć ile osób na terenie gminy to osoby niepełnosprawne.
Jednym reprezentatywnym źródłem informacji o liczbie osób niepełnosprawnych jest ewidencja osób pobierających świadczenia rodzinne i opiekuńcze z GOPS co ilustruje poniższa tabela.
Tabela : Liczba osób niepełnosprawnych na terenie Gminy pobierających świadczenia 
	Lp.
	Przedział wiekowy / Rok
	2006
	2007
	VI 2008

	1.
	Dzieci do 5 roku życia
	4
	6
	1

	2.
	Dzieci powyżej 5 roku życia
	11
	15
	3

	3.
	Dorośli 
	83
	82
	18

	4.
	Ogółem:
	98
	103
	22


Z powyższej tabeli wynika, iż niepełnosprawność to również i problem naszej gminy, co roku z pomocy korzysta około 100 osób niepełnosprawnych , są to przeważnie dorośli ale  także i dzieci . Takich ludzi z orzeczonym stopniem niepełnosprawności jest wiele. Istnieje kilka organów które orzekają w tym zakresie, między innymi lekarze orzecznicy ZUS, KRUS oraz  Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności. Na Terenie gminy mieszkają ponadto osoby, które zostały zaliczone na stałe przez ten Zespół w poczet osób niepełnosprawnych we wcześniejszych latach, a których liczba nie jest nam znana. Ponadto możliwe jest, że te same osoby posiadają dwa ważne orzeczenia wydane przez oba powyższe organy, gdyż wydaj ą one opinie do różnych celów. ZUS orzeka do celów ustalenia niezdolności do pracy i uprawnień do renty inwalidzkiej, a Zespół ds. Orzekania - ustalenia stopnie niepełnosprawności, a co za tym idzie do uzyskania różnych uprawnień z ulg.
   Ubóstwo.
Ubóstwo jest w chwili obecnej poważnym problemem społecznym. Nie występuje ono jednak prawie nigdy samoistnie, lecz towarzyszy innym problemom, najczęściej bezrobociu, niepełnosprawności i wielodzietności. Dlatego nie będzie omawiane indywidualnie tylko przy innych dysfunkcjach będących przyczyną korzystania ze świadczeń pomoc społecznej. W Polsce system pomocy społecznej obejmuje wsparciem osoby ubogie tylko wówczas, gdy ubóstwu towarzyszy inny poważny problem społeczny. Jest to rozwiązanie odmienne niż w większości krajów Unii Europejskiej, gdzie już sam fakt posiadania niskich dochodów uprawnia do pomocy finansowej ze środków publicznych. W Polsce próg interwencji socjalnej, czyli wysokość dochodu, która uprawni do wsparcia socjalnego z pomocy społecznej określa ustawa. Aktualnie dla gospodarstwa jednoosobowego próg ten wynosi 477 zł, a dla gospodarstwa wieloosobowego 351zł na każdą osobę w rodzinie. Jest to minimum egzystencjalne. Dochody niższe od tych kwot stanowią zagrożenie egzystencjalne dla rodzin.

Od 01.05.2004 roku nasze państwo wspiera rodziny o niskich dochodach pozwalających na pełne zaspokojenie potrzeb bytowych i rozwojowych dzieci i młodzieży poprzez świadczenia rodzinne przy progu dochodowym 504 zł na osobę w rodzinie i przy dziecku niepełnosprawnym 583zł.
 Alkoholizm i inne uzależnienia.
Pojęcie „problemy alkoholowe" obejmuje szkody powodowane nadużywaniem alkoholu występuje u tych, którzy piją lub u członków ich rodzin. Osoby nadużywające alkoholu to te, które mają epizodyczne problemy z nadużywaniem tej substancji, natomiast osoby uzależnione od alkoholu charakteryzują się zespołem objawów klinicznych, na podstawie których można rozpoznać obecność postępującej choroby.
Nadużywanie alkoholu i alkoholizm to jeden z najpoważniejszych problemów społecznych w Polsce. Rodzina z problemem alkoholowym, w której choć jedna osoba pije przynosząc szkodę pozostałym członkom rodziny, jest rodziną dysfunkcyjna. Osoby mieszkające i żyjące razem z alkoholikiem są współ uzależnione

Rzeczywista liczba osób uzależnionych od alkoholu w gminie Rudnik nie jest znana, szacuje się, że jest to jednak poważny problem. Z ewidencji osób korzystających ze świadczeń pomocy społecznej wynika, że na dzień 31.12.2007r. jest takich 8 osób. Jednak to są tylko osoby którym udziela się pomocy, zaś osób z chorobą alkoholową zapewne jest znacznie więcej. 
Obok pomocy osobom uzależnionym bardzo ważna jest profilaktyka uzależnień. Najważniejszym adresatem działań prewencyjnych powinny być dzieci i młodzież, które trzeba wyposażyć w wiedzę i umiejętności, jak sobie radzić w życiu i nie ulegać nałogom.
W Rudniku do celów rozwiązywania problemów alkoholowych powołana jest Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w 5 osobowym składzie. Jej zadaniem jest motywowanie osób do podjęcia leczenia odwykowego oraz pomoc rodzinom osób nadużywających alkoholu. Pomoc ma charakter konsultacji merytorycznej i prawnej. W 2007 roku Komisja rozpatrywała 76 wniosków o leczenie, z czego 8 osób podjęło leczenie a sprawę skierowano do sądu. Corocznie uchwalany jest gminny program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, który jest elementem strategii rozwiązywania problemów społecznych.
Przemoc w rodzinie.
Przemoc w rodzinie to jeden z najbardziej bulwersujących opinię społeczną ostatnim czasie tematów. Przemoc jest nieprzypadkowym działaniem godzącym w nietykalność osobistą jednostki, jej wolność lub przyczyniającym się do fizycznej oraz psychicznej szkody innej osoby, wykraczającym poza społeczne zasady wzajemnych międzyludzkich relacji. Kodeks karny przewiduje sankcje karne dla tych, którzy znęcają się fizycznie lub moralnie nad członkiem rodziny lub nad inna osobą pozostającą w stałym lub przemijającym stosunku zależności o sprawcy, albo nad małoletnim lub osobą bezradną.

W 2005 roku na ternie gminy Rudnik odnotowano 2 przypadki w 2006 – 3 przypadki  a 2007 – 2 przypadki osób skazanych sądownie za stosowanie przemocy wobec domowników. Najczęściej ofiarami przemocy są kobiety, dzieci oraz osoby starsze. Często były przeprowadzane przez policję interwencje domowe spowodowane przez nietrzeźwe osoby. Ze względu na kryzys rodziny spowodowany przemocą osoby borykające się z tym problemem mogą korzystać z usług Punktu Interwencji Kryzysowej przy PCPR w Krasnymstawie. Jednak i tutaj do końca problem nie jest znany, przypuszcza  się że przypadków przemocy jest znacznie więcej. Osoby względem których jest przemoc zapewne boją się mówić i zgłaszać tego problemu. Również i widzący sąsiedzi nie chcąc wtrącać się w sprawy innych nie zgłaszają tego problemu. 

Zapewne podstawą przemocy w rodzinie jest alkoholizm , bezrobocie i  pogłębiające się ubóstwo tych rodzin.
  Dodatki mieszkaniowe i bezdomność.
Poważnym problemem związanym ze zubożeniem społeczeństwa jest obserwowany coraz częściej niedostatek środków finansowych przeznaczonych na pokrycie kosztów utrzymania mieszkań. Próbą zaradzenia tejże sytuacji są dodatki mieszkaniowe przyznawane osobom , które posiadają niskie dochody. W 2007 roku wypłacono  dodatków mieszkaniowych na kwotę 8985 zł.

Pomocą objęto 62 osób , z czego 40 to podopieczni Gminnego Ośrodka Pomocy
Społecznej.
W okresie zimowym 2007 roku pomoc społeczna udzieliła schronienia 3 osobom.  Prawie w każdym roku udziela się schronienia 1-3 osobom z terenu gminy Rudnik pozbawionym mieszkania bądź bezdomnym z innych gmin przebywających na terenie gminy Rudnik. Na przestrzeni lat 2004/2007 pomoc społeczna udzieliła schronienia 3 mężczyznom. Gmina Rudnik nie posiada własnej noclegowni ani domu dla bezdomnych. W razie konieczności zapewnienia schronienia osobie z terenu gminy Rudnik korzysta się z miejsc noclegowych zlokalizowanych w sąsiednich miastach oraz schronisk. Najbliższe schronisko mieści się w Chełmie.  Dotychczas nie odnotowano eksmisji jednakże
problem z zaleganiem z opłatami za czynsz jest poważny i wciąż istnieje. W 2007 roku odnotowano jeden przypadek osoby bezdomnej.
 Problemy społeczne będące powodem korzystania ze świadczeń pomocy społecznej.
Główne powody przyznawania świadczeń z pomocy społecznej przez GOPS w Rudniku obrazuje poniższa tabela 
TABELA. POWODY PRZYZNAWANIA ŚWIADCZEŃ SOCJALNYCH Z POMOCY SPOŁECZNEJ PRZEZ GOPS W RUDNIKU
	Okres
	Rok 2006

	Rok 2007

	30.06.2008

	Powód trudnej sytuacji życiowej
	Liczba rodzin

	Liczba osób w rodzinie

	Liczba rodzin

	Liczba osób w rodzinie

	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie


	1


	Ubóstwo

	19


	42


	17


	38


	17


	28



	2


	Sieroctwo

	0


	0


	0


	0
	1


	1



	3


	Bezdomność

	1


	1


	2


	2


	2


	2



	4


	Potrzeba ochrony macierzyństwa

	0


	0


	0


	0


	0


	0



	5


	W tym: wielodzietność

	15


	105


	19


	111


	
	

	6


	Bezrobocie

	159


	607


	221


	839
	155


	519



	7


	Niepełnosprawność

	38


	84


	103


	236


	22


	33



	8


	Długotrwała lub ciężka choroba
	64


	248


	189


	549


	88


	255



	9


	Bezradność w sprawach opiek-wych. I prowadzenia gospodarstwa domowego-ogółem

	16


	107


	41


	170
	5
	13



	10


	W tym: rodziny niepełne

	0


	0


	22


	59


	3


	11



	11


	W tym: rodziny wielodzietne


	15


	105


	19


	111


	
	

	12


	Przemoc w rodzinie

	10


	47


	26


	122


	
	

	13


	Alkoholizm

	10


	47


	26


	122


	   2


	   2



	14


	Narkomania

	0


	0


	0


	0


	0


	0



	15


	Trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego

	0
	0
	0
	0


	0
	0




	16

	Brak umiejętności w przystosowaniu do życia młodzieży opuszczającej placówki opiek-wych.

	0


	0


	0


	0
	0
	0



	17

	Trudności w integracji osób, które otrzymały status uchodźcy

	0


	0


	0


	0
	0
	0



	18

	Zdarzenia losowe

	0


	0


	0


	0
	1
	2



	19

	Sytuacja kryzysowa

	0


	0


	0


	0
	0
	0



	20

	Klęska żywiołowa lub ekologiczna

	0


	0


	0


	0
	0
	0




Źródło: opracowanie własne GOPS na podstawie sprawozdań
Głównym powodem zgłaszania się po pomoc była trudna sytuacja materialna klientów spowodowana bezrobociem, w dalszej kolejności niepełnosprawnością i długotrwałą chorobą. W 2006 roku z powodu bezrobocia pomocy udzielono 159 rodzinom, w 2007r  221 a do końca czerwca 2008 roku już 155 rodzinom.  Dożywianiem w szkole jest objętych co roku ponad 100 dzieci. W domu pomocy społecznej umieszczono l osobę, 2 osoby w domu pomocy społecznej okresowego pobytu (pobyt dzienny). Usługami opiekuńczymi objęto l osobę starszą.
W ostatnich latach obserwuje się niepokojące zjawisko pojawienia się coraz większej ilości osób niepełnosprawnych, którzy nigdy nie podjęli zatrudnienia bądź pracowali zbyt krótko i z przerwami, aby nabyć uprawnienia do renty inwalidzkiej. 
Poważny problem wśród klientów GOPS w Rudniku stanowi długotrwała lub ciężka choroba, czego konsekwencją może być wzrost zapotrzebowania na usługi opiekuńcze w miejscu zamieszkania.
Z kolei bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego wynikająca ze zubożenia rodzin, bezrobocia, narastania zjawisk patologii wewnątrz rodziny oraz starzenia się społeczności może skutkować rozbiciem rodzin i całkowitą niezdolnością do zapewnienia dzieciom i starszym bytu i opieki. 
Wśród podopiecznych GOPS w Rudniku o marginalnym znaczeniu występuje problem trudności w adaptacji do środowiska po opuszczeniu zakładu karnego i sieroctwo. 

Poniższa tabela przedstawia główne typy rodzin objętych pomocą społeczną .

TABELA NR 9: TYPY RODZIN OBJĘTYCH POMOCĄ SPOŁECZNĄ W RUDNIKU

	Typy rodzin

	2006 rok

	2007 rok


	
	Liczba rodzin

	Liczba osób w rodzinie

	Liczba rodzin

	Liczba osób w rodzinie


	Rodziny ogółem


	374


	1473


	514


	1852



	Rodziny z dziećmi

	168


	612


	330


	1557



	Rodziny niepełne

	58


	159


	22


	59



	Rodziny wielodzietne

	94


	548


	12


	96



	Rodziny emerytów i rencistów

	54


	154


	162


	236




Źródło: opracowanie własne GOPS na podstawie sprawozdań
Najczęstszym powodem udzielania świadczeń z zakresu pomocy społecznej jest bezrobocie. Na drugim miejscu jest ubóstwo wśród społeczeństwa które wynika bezpośrednio z bezrobocia. Pozostałe znaczące powody wsparcia świadczeniami są : długotrwała choroba, niepełnosprawność, potrzeba wsparcia macierzyństwa, potrzeba wsparcia matek samotnie wychowujących dzieci, jak również bezradność w sprawach opiekuńczo- wychowawczych.
2.7. Źródła podstawowych problemów społecznych

2.7.1 Edukacja
W gminie Rudnik funkcjonuje 3 szkoły publiczne, w tym : szkoły podstawowe w Rudniku i w Płonce oraz gimnazjum publiczne w Rudniku.  Szkoły podstawowe mieszczą  się w budynkach wolnostojących a gimnazjum publiczne w budynku Ośrodka Zdrowia w Rudniku. Stan wszystkich budynków jest dobry tak że warunki nauki są dobre. W 2007 roku do u żytku dzieci i młodzieży została oddana nowoczesna sala gimnastyczna w Rudniku. To nowoczesny obiekt sportowy dzięki któremu wychowanie fizyczne naszej młodzieży będzie na dużym poziomie.  Podmiotem prowadzącym dla szkół jest Urząd Gminy Rudnik.
Obecnie w roku szkolnym 2015/2016  we wszystkich typach szkół wraz z zerówką uczy się 348 uczniów co stanowi ogółu 10,94% mieszkańców gminy. W porównaniu z latami poprzednimi liczba uczniów ogółem wykazuje minimalną  tendencję spadkową. Spadki te związane są z sytuacją starzenia się społeczeństwa, jak i również to  że coraz mniej młodych ludzi decyduje się na powiększanie rodziny. Również przyczyniają się do tego problemy związane z brakiem pracy i środków materialnych młodych ludzi , co powoduje migrację i zwiększenie wyjazdów za poszukiwaniem pracy w inne tereny kraju bądź za granicę. Ta tendencja ciągle narasta i w perspektywie wieloletniej raczej będzie coraz większa.                                                                                                                           
Poniższa tabela przedstawia ogólną liczbę uczniów w latach 2005- 2008
Tabela Przedstawiająca liczbę uczniów w poszczególnych szkołach na terenie Gminy na przestrzeni kilku lat 
	Lp.

	Szkoła

	Rok szkolny 2012/2013

	Rok szkolny 2013/2014

	Rok szkolny 2014/2015

	Rok szkolny 2015/2016



	
	
	Liczba uczniów

	Zerówka

	Ogółem

	Liczba uczniów

	Zerówka

	Ogółem

	Liczba uczniów

	Zerówka

	Ogółem

	Liczba uczniów

	Zerówka

	Ogółem


	1.

	Sp. Rudnik

	114
	23
	137
	107
	29
	136
	102
	22
	124
	98
	14
	112

	2.

	Sp. Płonka

	99
	27
	126
	96
	26
	122
	92
	17
	109
	96
	18
	114

	
	Ogółem szkoły podstawowe

	213
	50
	263
	203
	55
	258
	194
	39
	233
	194
	32
	226

	3.

	Gimnazjum

w Rudniku

	107
	-
	107
	111
	-
	111
	120
	-
	120
	122
	-
	122

	4.


	Razem wszystkie szkoły

	320
	50
	370
	314
	55
	369
	314
	39
	353
	316
	32
	348


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z UG Rudnik
Stan baz lokalowych szkół
	Nazwa Szkoły
	Liczba sal lekcyjnych
	Szkoła Posiada

	
	
	Pracownia Komputerowa
	Sala gimnastyczna
	Stołówka 
	Biblioteka
	Boisko

	Szkoła Podstawowa w Rudniku
	7
	1
	1
	-
	1
	2

	Szkoła Podstawowa w Płonce
	6
	1
	1
	-
	
	1

	Gimnazjum Publiczne w Rudniku
	8
	2
	1
	-
	
	1


Źródło: Dane własne Gminy
Szkoły na terenie gminy Rudnik są wyposażone w wystarczającą liczbę sal lekcyjnych . Każda szkoła posiada bibliotekę i boisko szkolne. Również  szkoły posiadają własne sale gimnastyczne. W szkołach występują sale komputerowe, jednak posiadają już przestarzały sprzęt komputerowy, jedynie gimnazjum Publiczne w Rudniku posiada salę komputerową z w miarę z dobrym sprzętem komputerowym.
Odnośnie kadry pedagogicznej  w szkołach, można powiedzieć że  jest dobrze przygotowana do wykonywania swego zawodu. Duża liczba nauczycieli to nauczyciele młodzi z wykształceniem wyższym.
Na terenie gminy nie ma   przedszkoli, są jedynie klasy zerowe w szkołach podstawowych . 
2.7.2.  Mieszkalnictwo 
Gmina posiada aktualny plan zagospodarowania przestrzennego. W obszarze gminy dominuje zabudowa jednorodzinna, wolnostojąca, która tworzy zespoły mieszkaniowe  zwarte i rozproszone. Istnieje także jedna  spółdzielnia mieszkaniowa. W gminie Rudnik nie ma noclegowni dla bezdomnych, nie ma także mieszkań chronionych dla osób z zaburzeniami psychicznymi lub dla osób starych i niedołężnych. Zasób mieszkaniowy Gminy, w tym lokali socjalnych, nie pozwalają w całości zaspokoić potrzeby członków społeczności.
2.7.3. Rynek pracy-  bezrobocie- analiza
Analiza rynku pracy gminy Rudnik dotyczy rolniczego i pozarolniczego rynku pracy. Wynika to głównie z rolniczego charakteru gminy. Tworzenie pozarolniczych nowych miejsc pracy będzie zjawiskiem powolnym. A podstawowymi ograniczeniami tego zjawiska są skromne budżety gminy jak i społeczności lokalnej. Do zmiany działalności mieszkańców przyczyniają się równie długoletnie przyzwyczajenia kulturowe jak i mała wiedza .

Bezrobocie na terenie gminy jest poważnym problemem społecznym. Choć liczba osób bezrobotnych nie jest za duża w stosunku do liczby osób w wieku produkcyjnym to jednak ten problem jest bardzo poważny.

Według danych z Powiatowego Urzędu Pracy w Krasnymstawie na dzień 30.06.2016 było zarejestrowanych 3688 osób a z terenu gminy Rudnik 202 osoby. Procentowo liczba osób z terenu gminy to tylko 5,48% ogólnej liczby osób bezrobotnych w powiecie. Jak widać to nie jest duże bezrobocie choć trzeba wziąć pod uwagę bezrobocie ukryte które z pewnością występuje w znacznym stopniu.

Ogólna sytuację bezrobocia i jego podziały na terenie gminy i powiatu w okresie kilku lat przedstawiają poniższe tabele.

 Tabela 1 Ogólna liczba osób bezrobotnych
	 Stan na dzień / Gmina / Powiat
	Liczba osób bezrobotnych ogółem
	Liczba bezrobotnych mężczyzn
	Liczba bezrobotnych kobiet
	Liczba osób z prawem do zasiłku

	Stan na 31.12.2013r.
	

	Gmina Rudnik 
	242
	125
	113
	4

	Powiat Krasnystaw
	4816
	2319
	2303
	194

	Stan na 31.12.2014r.
	

	Gmina Rudnik
	244
	132
	106
	6

	Powiat Krasnystaw
	4506
	2111
	2197
	198

	Stan na 31.12.2015r.
	

	Gmina Rudnik
	216
	125
	89
	2

	Powiat Krasnystaw
	4159
	1951
	2023
	185

	Stan na 30.06.2016r.
	

	Gmina Rudnik
	186
	117
	69
	5

	Powiat Krasnystaw
	3965
	2030
	1935
	195


Dane opracowane na podstawie danych z Powiatowego Urzędu Pracy w  Krasnymstawie.
Tabela 1. Bezrobotni według wykształcenia
	 Stan na dzień / Gmina / Powiat
	Wykształcenie 

	
	  Wyższe
	Policealne i średnie zawodowe
	Średnie ogólno-kształcące
	Zasadnicze zawodowe
	Gimnazjum i poniżej 

	Stan na 31.12.2013r.
	


	Gmina Rudnik 
	22
	71
	21
	71
	57

	Powiat Krasnystaw
	639
	1359
	537
	1100
	1181

	Stan na 31.12.2014r.
	

	Gmina Rudnik
	20
	80
	23
	65
	55

	Powiat Krasnystaw
	611
	1294
	498
	1013
	1090

	Stan na 31.12.2015r.
	

	Gmina Rudnik
	22
	72
	14
	58
	50

	Powiat Krasnystaw
	552
	1231
	394
	955
	1027

	Stan na 30.06.2016r.
	

	Gmina Rudnik
	12
	66
	12
	48
	48

	Powiat Krasnystaw
	458
	1207
	389
	901
	1010


Dane opracowane na podstawie danych z Powiatowego Urzędu Pracy w  Krasnymstawie.
Tabela 2. Bezrobotni według wieku
	Stan na dzień
 
	Przedziały wiekowe osób bezrobotnych

	Gmina / Powiat
 
	15 – 17 

lat
	18 – 24
 lata
	25 – 34 

lata
	35 – 44

lata
	45 – 54

lata
	55 – 59 

lat
	60 – 64

lata

	Stan na 31.12.2013r.
	

	Gmina Rudnik
	0
	65
	79
	52
	27
	15
	4

	Powiat Krasnystaw
	0
	1133
	1603
	906
	696
	366
	112

	Stan na 31.12.2014r.
	

	Gmina Rudnik
	0
	63
	85
	49
	28
	12
	6

	Powiat Krasnystaw
	0
	952
	1499
	897
	637
	387
	134

	Stan na 31.12.2015r.
	

	Gmina Rudnik
	0
	53
	71
	43
	27
	14
	8

	Powiat Krasnystaw
	0
	858
	1322
	852
	582
	372
	173

	Stan na 30.06.2016r.
	

	Gmina Rudnik
	0
	44
	58
	43
	21
	12
	8

	Powiat Krasnystaw
	0
	710
	1253
	852
	574
	382
	194


Dane opracowane na podstawie danych z Powiatowego Urzędu Pracy w  Krasnymstawie
Tabela 1 Bezrobotni według stażu pracy
Dane opracowane na podstawie danych z Powiatowego Urzędu Pracy w Krasnymstawie

Analizując powyższe  tabele wynika że bezrobocie minimalnie spada, to tendencja pocieszająca która występuje również w skali powiatu, województwa i kraju. Największą grupę bezrobotnych stanowią ludzie młodzi do 34 roku życia, są to ludzie mało wykształceni z wykształceniem zawodowym i podstawowym. Można tu powiedzieć że jest duża potrzeba  w kształceniu mieszkańców, zdobywaniu przez nich większej wiedzy i doświadczeń. Bo wtedy łatwiej jest znaleźć się na trudnym rynku pracy.  Bezrobotni młodzi ludzie i mało wykształceni  to zjawisko   mało pozytywne jednak można też wywnioskować że są  to ludzie którzy zapewne chcieli by zmienić swoje wykształcenie przez np. szkolenia specjalistyczne i zapewne podejmą  pracę zarobkową by  zmieniać swoje miejsce  na rynku pracy. 

2.7.4.  Opieka zdrowotna na terenie Gminy
Na terenie gminy Rudnik znajdują się podstawowe jednostki służby zdrowia.

Są to :
· Poradnia podstawowej opieki zdrowotnej w Rudniku 

· Gabinet stomatologiczny w Rudniku

· Apteka w Rudniku

Placówki służby zdrowia są wyposażone w podstawowy sprzęt medyczny, co zapewnia sprawne działanie placówek.

Placówki finansowane są z regionalnej Kasy Chorych w Lublinie

W skład kadry medycznej wchodzi trzech lekarzy : dwóch rodzinnych o specjalnościach chorób ogólnych i pediatrii oraz jeden stomatolog oraz trzy pielęgniarki i higienistka stomatologiczna.

Organizacja opieki medycznej wydaje się że jest wystarczająca, kadra lekarska i pielęgniarska jest dobrze przygotowana do wykonywania usług zdrowotnych, zaś rozmieszczenie placówek służby zdrowia daje pacjentom wystarczający dostęp do podstawowych usług medycznych.

Jednak w przypadku specjalistycznych badań lub hospitalizacji, pacjenci kierowani są do Przychodni zdrowia w Krasnymstawie i szpitali : w Krasnymstawie, Zamościu i Lublinie, co stwarza utrudniony dostęp i odległość placówek.

2.7.5.  Kultura , sport i ochrona zabytków na terenie Gminy
Zasoby kulturowe na terenie gminy są słabo rozwinięte. Gmina nie posiada własnego domu kultury. Zmiany ustrojowe spowodowały że zostały zlikwidowane wiejskie kluby prasy i książki gdzie w dawnych czasach spełniały duże znaczenia kulturowe i rozrywkowe dla mieszkańców. Zmniejszyła się też liczba kół gospodyń wiejskich, które były kolebką kulturową każdej miejscowości. Aktywnie działa jeszcze koło gospodyń wiejskich w miejscowości Płonka.

Na terenie gminy nie ma wyznaczonych tras rowerowych, mała ilość sal gimnastycznych wyposażonych w profesjonalny sprzęt sportowy sprawiło że sport jest mało rozwinięty w naszym społeczeństwie. Jednak w tym kierunku postępują powolne zmiany na lepsze. Pod koniec  Rudniku w 2007r. została udostępniona nowoczesna sala sportowa, która jest wyposażona w nowoczesny sprzęt sportowy.

Zapewne przyczyni się do rozwoju sportu wśród dzieci i młodzieży z terenu gminy.

Sala sportowa w Rudniku

[image: image8.png]



Zabytki :

Na terenie gminy nie  ma za wiele zabytków. Występuje ich kilka i są to :

1) Zespół dworsko-parkowy  w Maszowie Dolnym z XIX wieku wpisany do rejestru zabytków ; nr rejestru zabytków - ZA/258
[image: image9.jpg]



2) Zespół dworski  w Maszowie Górnym  z XIX- XX wieku wpisany do rejestru zabytków ; nr rejestru zabytków - ZA/316
[image: image10.jpg]



3) Dwór i park w Wierzbicy   k. XVII w. lub pocz. XVII nr rejestru zabytków – Z A/21
[image: image11.jpg]



4) Kościół parafialny rzymsko-katolicki Pw. Marodzenia NMP w Płonce, Dzwonnica z  ok. 1793 R, Cmentarz przykościelny; nr rejestru zabytków - A/96
[image: image12.jpg]
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5) Park Dworski w Bzowcu z XVIII,XIX w.; nr rejestru zabytków -ZA/224
[image: image14.jpg]



6) Park Dworski – szkoła „tysiąclatka” wśród starodrzewów – Bzowiec.
[image: image15.jpg]



7) Cmentarz wojenny z I wojny światowej, 1918r.: nr rejestru zabytków ZA/416

[image: image16.jpg]



8) Zabytkowy budynek Urzędu Gminy w Rudniku

a) widok z przed kilku lat
[image: image17.jpg]



c) stan aktualny
[image: image18.jpg]



2.7.6. Ochrona przeciwpożarowa, bezpieczeństwo publiczne.
Na terenie Gminy Rudnik działa 9 jednostek Ochotniczej Straży Pożarnej. Dwie z nich to jednostki typu S mające własne samochody bojowe, zaś 7 to jednostki typu M. W OSP jest zrzeszonych około 120 osób. 

Jednostki swoim zasięgiem obejmują teren całej gminy, czyli 15 sołectw. W stan wyposażenia bojowego OSP wchodzi 4 samochody bojowe w tym 3 ciężkie. 15 motopomp , węże ssawne , tłoczące, rozdzielacze, mundury bojowe. 

Najczęstszymi przyczynami powstawania pożarów są:

- nieostrożność osób dorosłych i dzieci   

- wady i niesprawność urządzeń elektrycznych 

- niekorzystne warunki atmosferyczne tj. wyładowania atmosferyczne, wichury,     występowanie susz.     

- zły stan budynków i ich instalacji komunalnych.

W zasadzie mieszkańcy gminy są  w podstawowym stopniu chronieni w zagrożeniach pożarami, choć jednak i tutaj występują braki spowodowane nie najlepszym stanem sprzętu gaśniczego, bądź trudnością z dojazdem do miejsca zagrożenia. 

Dla zmiany tej sytuacji i poprawienia efektywności działania jednostek OSP należałoby wygospodarować więcej środków na :

· Remont i konserwację  samochodów i motopomp 

· Zakup nowego sprzętu specjalistycznego 

· Zakup umundurowania bojowego i specjalistycznego

· Zakup nowoczesnego sprzętu łączności radiowej

Jednak pomimo braków sprzętowych, skuteczność działania jednostek OSP jest dobry.

- niekorzystne warunki atmosferyczne tj. wyładowania atmosferyczne, wichury,  występowanie susz.     

- zły stan budynków i ich instalacji komunalnych.

Oprócz działalności zmierzającej do zapobiegania pożarom i pomocy w klęskach żywiołowych na terenie gminy , strażacy również czynnie uczestniczą corocznie w zawodach sportowo- strażackich, które przyczyniają się do poprawy jakości ich przygotowania do niesienia pomocy ludziom. Również biorą udział w świętach kościelnych takich jak odpusty czy dożynki , znakomicie je upiększając.

Istotnym sprawą jest stan bezpieczeństwa na terenie gminy. W chwili obecnej na terenie gminy nie ma komisariatu policji. Komisariat pod który podlega gmina to komisariat policji w Żółkiewce. Na terenie gminy nie ma za wiele przestępstw. 

Do głównych jakie występują to : drobne kradzieże, pobicia , groźby karalne oraz przestępstwa przeciwko rodzinie .

Następną grupą są to przestępstwa przeciwko bezpieczeństwu powszechnemu, samowolę budowlaną , zniszczenie mienia oraz niedozwolony wyrób alkoholu. Corocznie odnotowuje się również kilkanaście wypadków drogowych.

Można wywnioskować że większość przestępstw to przestępstwa wywołane alkoholizmem i ubóstwem. 

Reasumując należy podkreślić iż mimo braku dzielnicowych na naszym terenie i odległość posterunków obecny stan bezpieczeństwa jest zadowalający. Jednak aby jeszcze bardziej poprawić stan bezpieczeństwa społecznego potrzeba:

- podjąć starania celem utworzenia posterunku policji 

- dążyć do poprawy współpracy ze społeczeństwem

2.8. Problemy społeczne w gminie Rudnik i ich hierarchizacja
Zidentyfikowane problemy społeczne w gminie i ich hierarchizacja.

Sytuację społeczną w Gminie Rudnik przedstawia diagram poniżej. Diagnoza sytuacji przeprowadzona została w dniu 22.09.2008r. podczas Warsztatu A i B aktualizującego Gminną Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych. 

Sytuacja społeczna nie zmieniła się od kilku lat , w związku z aktualizacją strategii w 2016 roku problemy społeczne nie uległy zmianie, wręcz przeciwnie – się nasiliły.


[image: image19]
Do problemów społecznych w gminie Rudnik  zaliczyć należy:
· migracja ludności młodej i wykształconej z terenu gminy

· bezrobocie , bezrobocie ukryte 

· problemy alkoholowe

· ubożenie się społeczeństwa związane ze spadkiem opłacalności produkcji rolnej 

· brak miejsc do spotkań młodzieży

· narastające zjawisko niepożądanych zachowań wśród młodzieży

· brak lokalnych przedsięwzięć

· wzrost dzikich  wysypisk śmieci na terenie gminy

· ograniczone środki na działanie – usługi

· starzenie się społeczności lokalnej 

· brak aktywizacji społecznej osób starszych

· niska aktywność obywatelska

· ograniczony dostęp do specjalistycznej  opieki medycznej

· społeczeństwo słabo zintegrowane

· brak  promocji  walorów turystycznych gminy

· brak promocji zdrowej żywności produkowanej na terenie gminy

· słabo rozwinięta infrastruktura drogowa

· ograniczony dostęp do Internetu

· brak organizacji wolnego czasu dzieci i młodzieży

· brak zajęć pozalekcyjnych dla dzieci z powodu braku pieniędzy 

· brak organizacji pozarządowych 

· zbyt mała liczba stowarzyszeń - powstają stowarzyszenia na terenie gminy, lecz jest ich na chwilę obecną zbyt mało by mogły w pełnym stopniu zaspokoić  integrację społeczną ludności 
Najważniejsze problemami społecznymi są:
· brak zakładów pracy i związane z tym brak miejsc pracy 

· migracja ludności z terenu gminy w poszukiwaniu pracy w inne obszary kraju lub za granicę (szczególnie ludzie w wieku produkcyjnym)

· duże bezrobocie wśród społeczności a co za tym idzie zwiększanie się ubóstwa wśród mieszkańców

· pogłębiające się ubożenie społeczeństwa związane z mniejszymi dochodami 

· ciągły wzrost osób korzystających z Pomocy Opieki Społecznej 

· brak środków  na dodatkowe zajęcia pozalekcyjne dla dzieci i młodzieży – w latach 2014 – 2015 realizowany był projekt w Szkole Podstawowej w Płonce dzięki któremu dzieci skorzystały z zajęć pozalekcyjnych , jednak w skali gminy potrzeby na takie działania są znacznie większe.

2.9.  Kapitał społeczny

Kapitał społeczny jest pojęciem stosowanym zarówno w ekonomii, jak socjologii. Jego zrozumienie pozwala spojrzeć w inny sposób na zjawiska społeczno-ekonomiczne związane z istnieniem i rozwojem zarówno społeczności lokalnych, jak i całych społeczeństw.  Dla działalności organizacji  lokalnych, ważne jest jednak przede wszystkim określenie kapitału społecznego jako sieci powiązań i zależności pomiędzy członkami danej społeczności. Sieć ta umożliwia łatwiejszy dostęp do pewnych zasobów, informacji, współpracy. Kapitał społeczny to  zasoby wynikające ze współpracy między jednostkami. Głównym składnikiem kapitału społecznego jest zaufanie, które jest czynnikiem napędzającym współpracę między ludźmi. Im większe zaufanie, tym efektywniejsza jest współpraca.


Na terenie Gminy Rudnik powoli powstają  stowarzyszenia, których w ogóle nie było, to bardzo cieszy i napawa optymizmem. Jedno z nich to stowarzyszenie „ Gospodynie na straży „ które to jako pierwsze powstało na terenie gminy pod koniec 2011 roku. – zrzeszone w nim w większości Panie społeczności lokalnej udzielają się społecznie, organizując imprezy społeczne, kulturalne, przygotowywują własne potrawy na np. wigilię. W swoim działaniu zaczynają sięgać po środki zewnętrzne dzięki to którym udaje się bardzo wiele : są realizowane szkolenia, zajęcia i wyjazdy edukacyjne jak i również kupowany jest niezbędny sprzęt np. do wyposażenia kuchni. 
 Integracja społeczna zaczyna być widoczna dzięki powstałym stowarzyszeniom i przyczynia się powoli do lepszej więzi społeczeństwa i jego rozwoju, jednak jeszcze jest duże zniechęcenie młodych ludzi, osób starszych powstałe na przestrzeni ostatnich wielu lat powodujące małą aktywność w przekazywaniu wartości kulturowych. Widać to po kłach gospodyń wiejskich gdzie kiedyś występowały praktycznie w każdej miejscowości, a teraz tylko w jednej. Jedynie działa Koło Gospodyń Wiejskich w miejscowości Płonka, które to  udziela się głównie w życiu kulturalnym lokalnych społeczności występując na dożynkach lup uroczystościach kościelnych. 

Tak więc mała aktywność ludności,  mała wiedza  i bierność społeczna sprawia że nie powstaje  wystarczająco dużo nowych grup , stowarzyszeń , kół zainteresowań itp. 

Jednak można sądzić że zapotrzebowanie na nowe formy integracji społecznej wśród mieszkańców jest ogromne.
 2.10. Analiza SWOT 
Na warsztatach aktualizujących Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Rudnik zostały wypracowane analizy SWOT  czterech grup społecznych:

· Dzieci i młodzież – potrzeby, edukacja

· Seniorzy i osoby niepełnosprawne

· Rodziny i wykluczenie społeczne

· Organizacje i przedsiębiorczość

Tabela1 .  Uspołeczniona analiza SWOT Gminy Rudnik- Dzieci i młodzież
	Mocne strony
	Słabe strony

	· Duża sieć szkół

· Wysokie wyniki uzyskiwane w egzaminach zewnętrznych

· Zapewnione dowożenie wszystkich dzieci do szkół

· Dobra baza sportowa- nowa sala gimnastyczna w Rudniku, sale sportowe w szkołach Podstawowych w Płonce i Rudniku

· Nauka języka angielskiego i rosyjskiego w szkołach 
	· Mała ilość zajęć pozalekcyjnych zorganizowanych z zainteresowaniami uczniów

· Zbyt duża odległość do możliwości korzystania z basenu, nauki gry na instrumentach muzycznych

· Niewystarczająca aktywność nauczycieli

· Mała świadomość uczniów

· Niska aktywność rodziców

· Brak doradztwa zawodowego

· Brak psychologa, pedagoga szkolnego

· Brak wsparcia dzieci zdolnych

· Brak centrów wolontariatu

· Nierówne szanse w dostępie do nowoczesnych osiągnięć techniki 

	Szanse
	Zagrożenia

	· Aktywowanie się rodziców

· Programy unijne

· Nawiązywanie współpracy z organizacjami społecznymi i międzynarodowymi
	· Konieczność likwidacji małych szkół

· Zły wpływ telewizji oraz środowiska na kształtowanie osobowości


Źródło: Opracowanie własne na podst. wypracowanych materiałów na Warsztatach

Tabela2 .  Uspołeczniona analiza SWOT Gminy Rudnik- Seniorzy i osoby niepełnosprawne
	Mocne strony
	Słabe strony

	· Duża liczba rent i emerytur

· Nadmiar czasu

· Wykształcenie, wiedza i doświadczenie
	·  Niska aktywność

· Samotność

· Brak miejsc spotkań

· Utrudniony dostęp do specjalistycznej Służby zdrowia

· Utrudniona komunikacja

· Nieumiejętność korzystania z nowych technologii w życiu codziennym

· Brak liderów z umiejętnościami organizacyjnymi 

	Szanse
	Zagrożenia

	· Aktywizowanie się w klubach seniora

· Przedłużanie aktywności 

· Utrzymywanie tradycji regionalnej
	· Choroby 

· Wyjazdy członków rodzin

· Niewystarczająca profilaktyka

· Starzenie się społeczeństwa


Źródło: Opracowanie własne na podst. wypracowanych materiałów na Warsztatach

Tabela2 .  Uspołeczniona analiza SWOT Gminy Rudnik- Rodziny i wykluczenie społeczne 
	Mocne strony
	Słabe strony

	· Rodziny wielopokoleniowe

· Młody wiek 

· Kultywowanie tradycji w ramach rodzin

· Przywiązanie do ojczyzny
	· Brak edukacji przedszkolnej 

· Patologia

· Duża odległość od dużych aglomeracji miejskich

· Brak dostępu do instytucji kulturalno- edukacyjnych

· Nieopłacalność produkcji rolnej

· Niska motywacja rodzin

· Brak domu kultury 

	Szanse
	Zagrożenia

	· Podnoszenie kwalifikacji zawodowych

· Utworzenie edukacji przedszkolnej

· Zwiększenie motywacji

· Tworzenie instytucji kulturalnych i stoważyszeń
	· Niski poziom wykształcenia

· Niska świadomość społeczna

· Brak integracji społecznej

· Ubożenie społeczeństwa

· Brak aktywności w polepszaniu swoich warunków materialno - bytowych


Źródło: Opracowanie własne na podst. wypracowanych materiałów na Warsztatach
Tabela2 .  Uspołeczniona analiza SWOT Gminy Rudnik- Organizacje i przedsiębiorczość
	Mocne strony
	Słabe strony

	· Tradycje przedsiębiorczości istniejące na terenach gminy

· Dobrze działające organizacje społeczne : straż, KGW w Płonce

· Wielopokoleniowość w działaniach i przedsięwzięciach  
	·  Słaby przepływ informacji 

· Duża odległość od aglomeracji miejskich

· Mała liczba organizacji

· Brak wzorców przedsiębiorczości 

· Brak zainteresowania aktywnością u ludzi młodych

· Mało instytucji wspierających

	Szanse
	Zagrożenia

	· Niezagospodarowany rynek zbytu na usługi

· Upowszechnianie dobrych praktyk

· Eksponowanie warunków środowiskowych i ekologicznych

· Umiejętność wykorzystania środków UE 
	· Niechęć do prowadzenia działalności 

· Niechęć do aktywnej postawy

· Brak chętnych pracowników

· Starzejące się społeczeństwo

· Niska dochodowość

· Niestałość rynków zbytu i usług


Źródło: Opracowanie własne na podst. wypracowanych materiałów na Warsztatach

3.Kierunki rozwoju gminy

3.1.Wizja rozwoju Gminy - misja , cele, szanse, zagrożenia.
3.1.1 Wizja

WIZJA ROZWOJU SPOŁECZNEGO GMINY RUDNIK
	Będziemy Gminą rozwojową ,przedsiębiorczą, aktywną, wykształconą , bezpieczną, kultywującą tradycję , rozwijającą kulturę i sport. Świadomi doinformowani mieszkańcy będą aktywni społecznie, będą ograniczać obszar wykluczenia społecznego, alkoholizmu oraz będą dbać o ekologię.


3.1.2.Misja Gminy Rudnik:
Misja to opis wizji i głównego pola działań w przyszłości. Wskazuje ona nadrzędny kierunek rozwoju Gminy, dostosowuje kierunki działań do długoterminowych celów jakie zostały założone. Również pełni funkcje promocyjne Gminy jak i motywacyjne społeczności lokalnej.

Misja to przesłanie, wokół którego skupiają się działania społeczności Gminy, zmierzające do jej rozwoju i wzrostu gospodarczo – społecznego. 

Wykorzystanie aktywności osób i rodzin oraz wszystkich zasobów środowiska lokalnego do poprawy jakości życia mieszkańców gminy Rudnik i do przeciwdziałania marginalizacji grup społecznych.


3.2.CELE:
 3.2.1 Cel główny strategii:

Zbudowanie centralnego systemu oparcia społecznego, umożliwiającego zrównoważony rozwój wszystkim mieszkańcom gminy Rudnik oraz zapobieganie wykluczeniu społecznemu grup i  osób zagrożonych bezrobociem i marginalizacją.

Główne cele i zadania pomocy społecznej określa ustawa o pomocy społecznej, która to mówi iż pomoc organizują organy administracji rządowej, samorządowej współpracując w tym zakresie z organizacjami społecznymi, stowarzyszeniami, fundacjami, pracodawcami, osobami fizycznymi i prawnymi oraz Kościołem i organizacjami kościelnymi.

Realizacja strategii Gminy Rudnik to zwiększanie integracji społecznej lokalnej społeczności a tym samym polepszenie  rozwiązywania problemów społecznych. Przebudowa systemu opieki społecznej, planowanie strategicznie w rozwiązywaniu problemów społecznych, wyznaczenie podstawowych wartości i celów do których chcemy zmierzać.

Z wypracowań na uspołecznionych warsztatach roboczych zostały wyodrębnione pewne grupy społeczne do których to w pierwszej kolejności są dedykowane działania Integracji Społecznej.

Należą do nich :
1) „Dzieci i młodzież”- działania dla tej grupy będą dotyczyć organizacji różnych form spędzania wolnego czasu mający na celu rozwój intelektualny, kulturalny i sportowy. 
2) „Osoby starsze i niepełnosprawne”- działania dla tej grupy będą dotyczyć organizacji różnego rodzaju form wsparcia na rzecz aktywizacji i eliminacji  wykluczeniem społecznym
3) „Rodziny- społeczność lokalna” – działania dla tej grupy społecznej mają dotyczyć organizacji i prowadzenia różnych form wsparcia, działań na rzecz poprawy sytuacji rodzinnych.

3.2.2.Cele strategiczne i szczegółowe:
Cele strategiczne i szczegółowe są zaplanowane w horyzoncie czasowym obowiązywania strategii.

Cel Strategiczny Nr 1 – „Wspieranie przedsiębiorczości i aktywności społecznej ”

- okres realizacji : 2009r , działanie ciągłe w horyzoncie czasowym strategii. 

Źródła finansowania: PPWOW, EFS, GOPS, UG
Cel ten na przestrzeni kilku lat przyczyni się do zwiększenia aktywności społecznej, zwiększanie się liczby przedsiębiorstw , przyczyni się do powstawania organizacji pozarządowych jak i również zwiększy atrakcyjność gminy dla przedsiębiorców a tym samym przyczyni się do poprawy życia społeczeństwa.
Cele szczegółowe:
1.1 Kreowanie liderów, wspieranie przedsiębiorczości

1.2 Pomoc w organizacji lokalnych grup społecznych

1.3 Podniesienie przepływu informacji

1.4 Umożliwianie korzystania z doradztwa specjalistycznego

1.5 Ułatwianie zakładania mikro przedsiębiorstw i wsparcie dla istniejących

1.6 Podnoszenie świadomości ekologicznej i estetycznej
Działania:
· Pomoc w organizacji lokalnych grup społecznych

· Inicjowanie poprzez wsparcie prawne i doradcze

· Organizowanie zebrań i spotkań społecznych 

· Kreowanie nowych liderów 

· Wspieranie powstających nowych organizacji i przedsiębiorstw

· Pomoc w uzyskiwaniu funduszy zewnętrznych na zakładanie mikro przedsiębiorstw , stowarzyszeń i grup lokalnych

· Wspieranie przedsiębiorczości 

· Stworzenie gminnego programu ekologicznego i propagowanie świadomości ekologicznej
 Wskaźniki produktu:
· Usługi prawnicze

· Szkolenia i warsztaty 

· Jednostka zajmująca się współpracą z organizacjami i stowarzyszeniami 

· Pomoc w uzyskiwaniu funduszy
Wskaźniki rezultatu:
· Powstanie nowych mikro przedsiębiorstw

· Powstanie stowarzyszeń i organizacji

· Powstanie komórki zajmującej się współpracą z jednostkami pozarządowymi 

· Wymiana doświadczeń, dobrych praktyk

· Zwiększenie osób które podniosły swoje kwalifikacje 
Sposób realizacji:
Urząd Gminy w Rudniku, Radni Gminy 
Cel Strategiczny Nr. 2 – „Aktywowanie seniorów i osób niepełnosprawnych”

- okres realizacji : 2009r , działanie ciągłe w horyzoncie czasowym strategii. 

Źródła finansowania: PPWOW, EFS, GOPS, UG

Działania na rzecz tej grupy społecznej przyczynia się do poprawy ich stanu zdrowia, zlikwidowania barier architektonicznych, zwiększenie aktywności społecznej i zmniejszenia uczucia osamotnienia.
Cele szczegółowe:
2.1 Podniesienie aktywności seniorów i osób niepełnosprawnych

2.2 Kreowanie liderów oraz tworzenie możliwości spotkań dla tej grupy 

2.3 Ułatwienie dostępu do służby zdrowia, profilaktyki i likwidowania barier komunikacyjnych i architektonicznych

2.4 Przeciwdziałanie ubożeniu i samotności seniorów i osób niepełnosprawnych

2.5 Podniesienie umiejętności korzystania z nowych technologii i ułatwianie dostępu do kultury.
Działania:
· Organizowanie spotkań z innymi grupami społecznymi, mających  na celu przekazywanie tradycji i wymianie doświadczeń

· Organizacja „ Białych Niedziel”, spotkań z lekarzami w celu profilaktyki i poprawy stanu zdrowia

· Zorganizowanie  pomocy i opieki w formie usług opiekuńczych, wolontariatu  w miejscu zamieszkania

· Zagospodarowanie czasu wolnego poprzez uczestnictwo w zajęciach , szkoleniach, wyjazdach i organizacji imprez kulturowych

· Dostosowywanie obiektów użyteczności publicznej dla osób niepełnosprawnych

Wskaźniki produktu:
· Usługi opiekuńcze

· Warsztaty, kursy, szkolenia

· Impreza integracyjna

· Specjalistyczne badania lekarskie
 Wskaźniki rezultatu:
· Zatrudnienie opiekunek i pozyskanie wolontariuszy kilku

· Specjalistyczne przebadanie 200 osób i zdiagnozowanie stanu zdrowia

· Udział osób starszych i niepełnosprawnych w imprezach kulturowych

· Integracja  wszystkich grup społecznych w warsztatach i kursach i szkoleniach
Sposób realizacji:
Wszechstronne działania i praca socjalna pracowników GOPS, wolontariuszy , mająca na celu ułatwienie tych grup społecznych w kontaktach ze służbą zdrowia. Pomoc w zapewnieniu opieki pielęgniarskiej, udzielenie pomocy w skorzystaniu z form rehabilitacji poprzez zorganizowanie przez Ośrodek Zdrowia i Urząd Gminy białych niedziel i badań specjalistycznych. Zmiana podejścia społeczeństwa na osoby starsze i niepełnosprawne poprzez uwrażliwianie. Pomoc w zorganizowaniu wyjazdów i organizacji wolnego czasu poprzez Urząd Gminy.  

Cel Strategiczny Nr. 3 – „Aktywizacja społeczna rodzin”

- okres realizacji : 2009r , działanie ciągłe w horyzoncie czasowym strategii. Źródła finansowania: PPWOW, EFS, GOPS, UG

Działania na rzecz tej grupy społecznej przyczynią się do zwiększenia aktywności rodzin w życiu społecznym. Przyczynią się do zmniejszania się zjawiska bezrobocia a co za tym idzie do zmniejszania patologii społecznych i zmniejszania się ilości rodzin korzystających z pomocy opieki społecznej.
Cele szczegółowe:
3.1 Ograniczanie bezrobocia i jego skutków

3.2  Przeciwdziałanie patologiom i podnoszenie bezpieczeństwa

3.3 Podnoszenie motywacji społecznej rodzin

3.4 Umożliwienie dostępu do kultury

3.5 Likwidacja barier komunikacyjnych

3.6 Aktywacja osób w Centrach Integracji Społecznych

3.7 Objęcie opieką przedszkolną i alternatywną dzieci  
Działania:
· Umożliwianie skorzystania z kursów kwalifikacyjnych i szkoleń organizowanych w ramach projektów – szkolenia z zakresu agroturystyki, prowadzenia własnej działalności gospodarczej itp.

· Organizacja szkoleń dla osób bezrobotnych – doradztwo zawodowe

· Praca socjalna z rodzinami dotkniętymi problemami alkoholizmu i przemocy

· Zapoznawanie z aktywnymi technikami poszukiwania pracy i poruszania się po rynku pracy 

· Objęcie pomocą finansową w ramach kontraktów socjalnych osób dotkniętych bezrobociem, chorobą i patologiami

· Interwencja nakierowana na społeczeństwo poprzez utworzenie komisariatu policji na terenie Gminy

· Reaktywowanie zainteresowań i grup zainteresowań np. Kół Gospodyń wiejskich zespołów ludowych

· Edukacja i promocja w zakresie tworzenia różnych form opieki dla dzieci w wieku przedszkolnym

· Organizacja wyjazdów , wycieczek
Wskaźniki produktu:
· Klub Integracji Społecznej 

· Powstanie Komisariatu Policji

· Imprezy integracyjne

· Pomoc finansowa 

· Terapia odwykowa

· Doradztwo zawodowe i prawne 
 Wskaźniki rezultatu:
· Przeszkolenie  osób bezrobotnych  oraz zatrudnienie  w ramach prac interwencyjnych , społecznie użytecznych

· Wzrost bezpieczeństwa społecznego 

· Podniesienie poziomu kultury , świadomości kulturowej

· Kultywowanie tradycji 

· Podniesienie aktywności społecznej rodzin

· Udzielenie wsparcia finansowego rodzinom najbardziej potrzebującym
Sposób realizacji:
Największą rolę będzie odgrywać praca socjalna pracowników GOPS z osobami bezrobotnymi i ich rodzinami, jak i również pomoc Powiatowego Urzędu Pracy w Krasnymstawie. Praca socjalna z osobami zagrożonymi alkoholizmem, i praca z rodzinami gdzie występuje przemoc w rodzinie. W ramach kontraktów socjalnych oraz programów aktywności lokalnej  pracownik socjalny może zastosować instrumenty o charakterze aktywizacyjnym , mającym na celu doprowadzenie osób wykluczonych na rynek pracy oraz do integracji ze społeczeństwem, poprzez przywrócenie zdolności zarobkowej.
Cel Strategiczny Nr. 4 – „Wyrównywanie szans edukacyjnych dzieci i młodzieży”

- okres realizacji : 2009r , działanie ciągłe w horyzoncie czasowym strategii. 

Źródła finansowania: PPWOW, EFS, GOPS, UG

Działania na rzecz tej grupy społecznej przyczynią  się do poprawy aktywnego zagospodarowania czasu wolnego poprzez :   udział w zajęciach pozalekcyjnych, udział w kółkach zainteresowań itp. Działania przyczynia się do podnoszenia wiedzy i nabywaniu nowych umiejętności. 
Cele szczegółowe:
4.1 Aktywizacja dzieci ,młodzieży i rodziców                                           

4.2 Zagospodarowanie czasu wolnego , propagowanie wolontariatu- podnoszenie aktywności, wiedzy i umiejętności 

4.3 N Nawiązywanie współpracy międzynarodowej i poznawanie kultury i języków obcych 

4.4 Umożliwienie młodzieży dokonywania dobrych wyborów i ścieżek kształcenia, wsparcie pedagogiczne i psychologiczne
Działania:
· Organizacja dodatkowych zajęć językowych, sportowych, tanecznych , muzycznych, plastycznych

· Organizacja imprez i zajęć sportowo – rekreacyjno- kulturalnych mających na celu wykorzystanie czasu wolnego

· Organizacja nowych form zajęć świetlicowych

· Organizowanie wolontariatu wśród młodzieży 

· Organizowanie wypoczynku dla dzieci i młodzieży  w czasie wolnym od nauki 

Wskaźniki produktu:
· Dodatkowe zajęcia pozalekcyjne

· Impreza kulturalno - sportowa

· Zajęcia świetlicowe

· Zajęcia sportowe

· Zajęcia korekcyjne 

· Wolontariat

· Aktywne wakacje i ferie zimowe
Wskaźniki rezultatu:
· Dzieci i młodzież uczestnicząca w zajęciach pozalekcyjnych i kółkach zainteresowań

· Dzieci i młodzież uczestnicząca w imprezach i wyjazdach

· Podniesienie sprawności fizycznej 

· Pozyskanie do wolontariatu kilku osób 

· Nowe formy zajęć świetlicowych
Sposób realizacji:
Najważniejszą rolę będzie praca nauczycieli i wychowawców z dziećmi i młodzieżą . Stworzone zostaną koła zainteresowań w szkołach na terenie gminy. 
3.3 Szansa dla strategii
Szansą dla strategii będą wynikające w jej zapisie zadania, które przyczynią się do konkretnych rezultatów tj.
·  Rozwój społeczności lokalnej i poprawa jakości życia 
·  Rozwój infrastruktury społecznej gminy 
·  Rozwój przemysłu spożywczo-rolnego i mikro przedsiębiorstw
· Czystość środowiska

· Rozwój agroturystyki

· Zmniejszanie się patologii społecznych na terenie gminy.

 3.4. Zagrożenia dla strategii
Polski system prawny stwarza warunki do wdrażania lokalnych strategii w obszarze rozwiązywania problemów społecznych, jednakże zagrożenie może stanowić praktyka częstych zmian polityki społecznej i aktów prawnych w tej dziedzinie. Poważnym zagrożeniem dla realizacji strategii może być zahamowanie wzrostu gospodarczego i wzrost bezrobocia, co może skutkować zwiększeniem się liczby osób wymagających wsparcia , przy równoczesnym ograniczeniu dostępnych środków finansowych. Przeszkodą we wdrażaniu strategii może się okazać brak organizacji porządkowych działających w sferze pomocy społecznej, ubogie zaplecze socjalne gminy, a także niedostatek liczby kadr służb społecznych, brak wystarczających środków finansowych na inwestycje o charakterze gminnym jak i na zabezpieczenie socjalne, niskie dochody ludności jak i mała inicjatywa społeczna.

3.5 Promocja strategii i jej wdrażanie

Strategia promowana będzie przez wszystkie instytucje i organizacje wymienione w niniejszym opracowaniu, tj.

· Urząd Gminy Rudnik

· Radę Gminy

· Jednostki Organizacyjne Samorządu Gminnego.

Koordynatorem wdrażania jest zgodnie z ustawą o pomocy społecznej Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Rudniku. We wdrażanie strategii włączani będą bezpośredni odbiorcy programu. Działania realizowane w ramach strategii będą jawne. Strategia służyć będzie wyznaczaniu kierunków wykorzystania środków strukturalnych Unii Europejskiej. Będzie podstawą do tworzenia projektów z obszaru polityki społecznej.

3.6 Źródła finansowania: 
Rozwiązywanie problemów społecznych z zakresu pomocy społecznej wymaga dużego i długookresowego wsparcia finansowego. Środki finansowe na realizowanie zamierzonych działań będą pochodzić z kilku źródeł.      

· Środki własne – Budżet Gminy   

· Dotacje, środki zlecone- Budżet Państwa 

· Środki zewnętrzne- PPWOW, PFRON, środki UE itp.

3.7 Monitoring, wdrażanie i zarządzanie strategią.
Strategia rozwiązywania problemów społecznych Gminy Rudnik to dokument, który określa cele i działania w zakresie problemów społecznych mieszkańców.

Strategia wymaga okresowej aktualizacji i zależna jest od zmian zachodzących w otoczeniu jak i również w ewentualnych nowych potrzebach mieszkańców gminy. Długi okres planowania strategicznego w zakresie problemów społecznych wymaga stałego śledzenia zmian jakie występują w społeczeństwie, w aktach prawnych i gospodarce. Dlatego jest potrzeba monitoringu i  częstej aktualizacji strategii.  

Skuteczność funkcjonowania strategii GSRPS zależeć będzie w dużym stopniu od sposobu monitoringu strategii, sposobu jej wdrażania i budowy programów celowych rozwijających przyjęte kierunki działań.

Monitoring strategii jest obserwacją realizacji celów strategicznych i realizacji założonych programów rozwojowych. Umożliwi obserwowanie stanu zaawansowania projektów, aktualną identyfikację problemów społecznych , ocenę zaangażowania jednostek odpowiedzialnych za realizację i efektywność wykorzystywania środków finansowych. Elementami skutecznego monitoringu  będzie przede wszystkim:

· Zespół wdrażający strategię.
Zespół będzie powołany przez wójta odrębnym zarządzeniem, 
a w jego skład  wejdą m.in.: sekretarz Gminy – Koordynator Gminny , kierownik i pracownicy Ośrodka Pomocy Społecznej w Rudniku , przedstawiciele Gminnej Komisji  Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, radni Gminy , przedstawiciele Ochotniczych Straży Pożarnych , Kół Gospodyń Wiejskich, Dyrektorzy Szkół,  
· Ocena wdrażania strategii.
Zespół wdrażający strategię będzie  zbierać raz na pół roku  i ocenić poziom wdrażania poszczególnych celów i kierunków działań jakie były założone. Zespół swoją oceną będzie sporządzać półroczne i roczne raporty i przekazać je Wójtowi i Radzie Gminy . Raz w roku zespół wdrażający strategię będzie ewoluował strategię i wyznaczał wskaźniki produktu i rezultatu na następny rok. 

Strategia rozwiązywania problemów społecznych dzięki obserwacji, monitoringowi  uwzględniając raporty będzie aktualizowana w okresie 2-3 letnim. Zostanie przeprowadzona przez członków grupy roboczej, która uczestniczyła w tworzeniu strategii.
· Zarządzanie strategią 
Jednostkami odpowiedzialnymi za realizację całej Strategii są :

- Urząd Gminy w Rudniku 

- Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Rudniku 

- Gminny Zespół Oświaty w Rudniku 

Prace koordynacyjne nad realizacją Strategii spoczywają na sekretarzu Gminy – koordynator gminy Pan Stanisław Repeć i  Mariusz Krakowiak – pracownik  gminny. 

Wspomagać będą osoby Zespołu Zadaniowego : Pani Aneta Siek – Skarbnik Gminy, Halina Żuławska – kierownik GOPS, Edyta Dubiel – kierownik GZO 
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 Stan na dzień 


Gmina / Powiat
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i więcej�
�
�
Stan na 31.12.2013r.�
�
�
Gmina Rudnik�
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Słaba współpraca i przepływ informacji pomiędzy samorząd-mieszkańcy





Sytuacja społeczna





Brak wspólnych celów wśród społeczności lokalnej





Unikanie podejmowania decyzji





Brak wiary mieszkańców we  własne siły





Słaba współpraca  pomiędzy szkołą a  rodzicami





Wizja Rozwoju Społecznego Gminy Rudnik


Będziemy Gminą rozwojową, przedsiębiorczą, aktywną, wykształconą, bezpieczną, kultywującą tradycję, rozwijającą kulturę i sport. Świadomi doinformowani mieszkańcy będą aktywni społecznie , będą ograniczać obszar wykluczenia społecznego, alkoholizmu oraz będą dbać o ekologię.  








Cel strategiczny 1.       Wspieranie przedsiębiorczości i aktywności społecznej





Cel strategiczny nr 2. Aktywizowanie seniorów i osób niepełnosprawnych





Cel strategiczny nr 3. Aktywizacja społeczna rodzin





Cel strategiczny nr 4.    Wyrównywanie szans edukacyjnych dzieci i młodzieży





1.5. Ułatwianie zakładania mikro przedsiębiorstw i wsparcie dla istniejących





1.6. Podnoszenie świadomości ekologicznej i estetycznej przedsiębiorstw





1.1. Kreowanie liderów- wspier.przedsiębiorczości





3.2. Przeciwdziałanie patologiom i podnoszenie bezpieczeństwa





3.7. Objęcie opieką przedszkolną alternatywną





3.1. Ograniczanie bezrobocia i jego skutków





3.6. Aktywacja osób w Centrach Integracji Społecznych





3.5. Likwidacja barier komunikacyjnych





4.2. Zagospodarowanie czasu wolnego propagowanie wolontariatu- podnoszenie aktywności, wiedzy i umiejętności 








4.1. Aktywizacja rodziców





4.4. Umożliwienie młodzieży dokonywania dobrych wyborów i ścieżek kształcenia, wsparcie pedagogiczne i psychologiczne





4.3. Nawiązywanie współpracy międzynarodowej i poznawanie  kultury i języków obcych





1.2. Pomoc w organizacji lokalnych grup społecznych 





2.2. Ułatwienie dostępu do służby zdrowia, profilaktyki i likwidowania barier komunikacyjnych i architektonicznych





2.1. Kreowanie liderów i podnoszenie umiejętności oraz tworzenie możliwości spotkań dla tej grupy





2.3. Przeciwdziałanie ubożenia i samotności seniorów i osób niepełnosprawnych





2.4. Podniesienie umiejętności korzystania z nowych technologii i ułatwianie dostępu do kultury





3.3. Podnoszenie motywacji społecznej rodzin





1.4. Umożliwianie korzystania z doradztwa specjalistycznego 





1.3. Podniesienie przepływu informacji





3.4.Umożliwianie dostępu do kultury 









STRATEGIA ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH GMINY RUDNIK
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