Uchwata Nr IX/79/2024
Rady Miejskiej w Pasymiu
z dnia 20 grudnia 2024 roku

w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pasym na lata 2025-2032.

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2008 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 z
pbzn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 z pdzn. zm.), Rada Miejska w Pasymiu uchwala,
co nastepuje:

§1

Wieloletnig Pregnoze Finansowa Gminy Pasym na lata 2025-2032, zgodnie z zatacznikiem
nr1.

§2

Wykaz przedsiewzig¢ realizowanych w latach 2025-2032, zgodnie z zatacznikiem nr 2.
§3

1. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta Pasym do zaciggania zobowiazan zwigzanych z
realizacjg przedsigwzie¢, okreslonych w zatgczniku nr 2.

2. Upowaznia sie Burmistrza Miasta do zaciggania zobowigzai z tytutu uméw, ktérych
realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci
dziatania jednostki i z ktdrych wynikajgce platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§4

1. Upowaznia Burmistrza Miasta Pasym do:

1) przekazania uprawniefi kierownikom jednostek organizacyjnych gminy do zaciggania
zobowigzan, zwigzanych z realizacjg przedsigwzigé, okreslonych w zatgczniku nr 2,

2) przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych gminy do zaciagania
zobowigzan z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym iw latach nastepnych
jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce platnosci
wykraczajg poza rok budzetowy.

§5

Uchyla sig uchwafe Nr LI1/408/2023 Rady Miejskiej w Pasymiu z dnia 18 grudnia 2023 r. w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pasym na lata 2024-2032 wraz z
dokonanymi zmianami.
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§6

Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Miasta Pasym.
§7

Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 roku.

Kopfa z dok 3 wyg ke 2024.12.30
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Objasnienia do uchwaly/zarzqdzenia nr IX/79/2024 z dnla 2024-12-20

UZASADNIENIE

Wicloletnia Prognoza Finansowa gminy Pasym stwarza mozliwosé:

- kompleksowej analizy sytuacji finansowej Gminy,

- oceny zdolnosci kredytowej Gminy w przyszlych latach na podstawie planowanych
wietkosci dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy, wykazu przedsigwzie¢ i prognozy dlugu
jednostki,

- oceny podejmowanych przedsiewzigé.

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pasym s3:
- projekt uchwaty budzetowej na 2025 rok.
- dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Pasym za lata 2028-2023,
- wartosci planowane na koniec Il kwartalu 2024 roku,

Wytvezne Ministra Finanséw  dotvczace stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych,  bedacych  podstaws  oszacowania  skutkéw  finansowych
projektowanych ustaw (aktualizacja — pazdziemik 2024 rok).

Kolumna dotyczaca przewidywanego wykonania roku 2024 tozsama jest z planem za III
kwartat 2024 roku z wyjgtkiem danych dotyczacych planowanych na koniec roku
przychodow i rozchodéw. Po stronie przychodéw zmniejszono przewidywane wykonanie na
koniec 2024 roku o kwotg 2.000.000,00 z3. w zwigzku z planowanym odstapieniem od emisji
papieréw warto§ciowych, co, w zwigzku z koniecznoscig zréwnowazenia budzetu, przekiada
si¢ na kwote planowanych na koniec roku rozchodow. W zwiazku z tym, ze wyemitowane
obligacje mialy by¢ przeznaczone na pokrycie deficytu budzetu, kolumny dotyczace
odpowiednio planu IIT kwartatu 2024 roku i przewidywanego wykonania 2024 roku réznig
sig takze pod wzgledem wskazanych zrédet pokrycia planowanego deficytu.

Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Pasym opracowano na lata 2025-2032. Zgodnie z
art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2024
r., poz. 1530), organ jednostki samorzadu tervtorialnego zobligowany jest do opracowania
wieloletniej prognozy na okres, na ktory zaciagnieto lub planuje si¢ zaciagnaé zobowiazania.
Splata zobowigzah Gminy Pasym (w tym planowanych do zaciagniecia) przewidziana jest do
2032 roku.

Nie planuje si¢ wydatkéw z tyfutu niewymagalnych poreczefi i gwarancii.

1. ZaloZenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Pasym wykorzystano dwa

n organ stanowlqcy Bogustaw Pletreweid Strona 13 2 20

Kopa z d WD dnia 2024.12.30




podstawowe miemniki koniunktury gospodarczej:

- produkt krajowy brutto (PKB)

- wskaZnik inflacji (CPI).

Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodéw i wydatkéw Gminy Pasym, co pozwoli w
przysztosci realizowac whasciwg polityke finansows jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw prognoze wskazanych pozycji oparto o wytyczne
dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostepna aktualizacja
w/w wytycznych miata miejsce w pazdzierniku 2024 roku, a dane wynikajace z tego
dokumentu prezentuje ponizsza tabela.

Wskaznik 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2
PKB 103,5%  103,1%  102,8%  102,80% 102,50% 102,40% 102
Inflacja 103,1%  102,6%  102,5%  102,50% 102,50% 102,50% 102
(CPI)

Tabela nr 1 Dane makroekonomiczne preyjete do wyliczert prognozy

Zrédlo: Wytyezne dotyczqce stosovwania jednolitvch wskaznikéw makroekonomicznych
bedqcych podstawq oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw.
Aktualizacia - patdziernik 2024 r., Warszawa, 10.10.2024 v,
(https:/fwww.gov.pliwebdfinansewytyczne-svtuacia-makroekonomiczna)

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochedy i wydatki w roku 2025 ujete zostaly w
Wieloletniej Prognozie Finansowej wedlug ich wartosci w projekcie budzetu na 2025 rok.
Od 2026 do 2032 roku dochody i wydatki biezace ustalono za pomocg wskaznika inflacji
(CP1), wskaznika dynamiki PKB oraz wskaznika realnej dynamiki wynagrodzef: brutto.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Pasym dokonano w podzialach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostat sporzadzony
za pomocy paragrafow klasyfikacji budzetowej i objal dochody biezace i dochody
majatkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:
1) dochody z tytutu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych,
2) dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0sdb prawnych,

3) subwencje ogdlna,
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4} dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace,

5) pozostate dochody biezace, w tym z tytutu podatku od nieruchomosci.

Dochody majgtkowe prognozowano w podziale na:
1) dochody ze sprzedazy majatku,

2) dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje.

2.1. Dochody biezgce

Uwzgledniajge dotychczasowy sposéb ksztattowania sig dochodéw biezgeych Gminy Pasym
oraz przewidywania na lata nastgpne, szacujac poszczegolne kategorie dochodow biezacych
postuzono si¢ metodg indeksacji wartosci bazowych o przypisany dla kazdej kategorii
budzetowej wskaznik.

Przyjete wielkosci dochodéw zostaly skalkulowane w nastepujacy sposéb:

1) podatki i oplaty lokalne przyjgto wg przewidzianych do uzyskania wplywéw z
uwzglednieniem stawek przyjetych uchwatami Rady Migjskiej do stosowania w roku 2025,

2) subwencje ogdlne, udzialy w podatkach dochodowych, dotacje celowe na realizacje zadan
biezgcych zleconych gminie ustawami i dotacje na realizacje zadan wlasnych w wysokosci
okreslonej w informacjach.

W odniesieniu do kategorii dochodéw, ktére z oku na rok maja charakter staty (podatki,
oplaty lokalne, udzialy w podatkach dochodowych, subwencje ogélne, dotacje celowe),
przyjeto na lata 2026-2032 wzrost ich wartodci wedlug wskainikéw okre§lonych w
Wytyeznych.

2.1.1. Podatek od nieruchomesci

Wplywy z podatku od nieruchomosci w roku 2025 oszacowano biorac pod uwage
aktualng bazg¢ znajdujgcych si¢ na terenie Gminy Pasym przedmiotéw opodatkowania,
przewidziane do stosowania stawki podatkowe, zgodne z Uchwalg Nr VIV56/2024 Rady
Miejskiej w Pasymiu z dnia 4 listopada 2024 roku w sprawie okreélenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomoséci.

W latach nastgpnych zaklada si¢ wzrostowy trend wplywow z tego podatku bedacy
konsekwencja planowanego wzrostu stawek podatkowych i przyrostu przedmiotow
opodatkowania zwigzanego z powstawaniem nowych obiektéw pedlegajacych
opodatkowaniu i prowadzonymi kontrolami podatkowymi w zakresic powszechnosci
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opodatkowania.

2.1.2. Udzial w podatkach centralnych

Udzialy w podatku dochodowych od 0séb fizyeznym (PIT) i podatku dochodowym od oséb
prawnych (CIT) zaplanowano w 2025 rok kwotach wynikajacych z informacji przekazanej
przez Ministra Finansow.

W zwigzku z tym, ze ta grupa dochodéw pozostaje w $cistym zwigzku z sytuacjg
makroekonomiczng kraju, przy szacowaniu dochodéw z tytulu w/w zrédel w latach
2026-2032 wzieto pod uwagg wskaznik PKB.

2.1.3. Subwencje i dotacje na zadania biezgce

Planowang kwotg subwencji ogolnej oraz dotacji celowych z budzetu parnstwa na 2025 rok
przyjgto w oparciu o informacje przekazane przez Ministra Finansow, Wojewode
Warmifisko-Mazurskiego i Dyrektora Krajowego Biura Wyborczego Delegatura Olsztyn.

W kolejnych latach objetych prognozy zatozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas
cyklicznych subwencji i dotacji celowych z budzetu pafistwa w oparciu o prognozowany
wskaznik PKB. Z uwagi na fakt, ze w trakcie roku informacje o przekazywanych gminie
dotacjach sa aktualizowane i uzupetniane, cheac zachowaé realnosé prognozy, kwote dotacji
na kolejne lata objete prognoza oszacowano w oparciu o przewidywane wykonanie wedlug
stanu na koniec LI kwartatu 2024 roku, z wylgczeniem dotacji uzyskiwanvch w ramach
rozdziatow 80103, 80104 80106 (przyjeta metoda obliczen pozwala na zréwnowazenie
przewidywanych wplywéw z dotacji w stosunku do przewidywanych do pokrycia z dotacji
wydatkéw — ujetych w prognozie wedlug ich planowanego na koniec Il kwartalu 2024 r.
wykonania).

2.2. Dochedy majatkowe

Dochodéw o charakterze majgtkowym, z uwagi na ich szczegolny charakter, nie
poddano waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne.

W roku 2024 zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 1.000.000 zi,
stanowigcej minimalny, zaktadany do uzyskania z tego tytuhu, poziom wplywéw do budzetu.
W nastepnych latach objgtych prognoza przyjeto staly poziom dochodéw z tytubu sprzedazy
nieruchomosci w kwocie 800.000 zi.

Dochody majgtkowe - dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje w roku 2025
zaplanowano w kwocie 800.000,00 zt, wynikajacej z zawartych juz uméw, nie uwzgledniono
natomiast mozliwych do otrzymania $rodkéw na podstawie ztozonych lub planowanych do
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zlozenia wnioskow. Ze wzgledéw ostrozmoéciowych réwniez w nastgpnych latach objetych
prognozg nie zaplanowano dochodéw z tego tytutu.

3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Pasym dokonano w podziale na wydatki biezace i wydatki
majatkowe.

3.1. Wydatki biezgce

Przy prognozowaniu wydatkéw biezacych przyjeto koniecznoéé spehienia wynikajacego z
art. 242 ust 1. ustawy o finansach publicznych wymogu, aby planowane wydatki biezace nie
byly wyzsze od planowanych dochodéw biezacych powigkszonych o przychody, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8 w/w ustawy.

Wzrost wydatkéw przyjeto wedhug zasad opisanych we wstepie.
Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1) wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane,

2) wydatki zwigzane z obslugg zadluzenia, w tym odsetki,

3) pozostate wydatki biezace.

Analogicznie do zalozen przyjetych przy prognozie dochodéw, dla prognozy wydatkéw
biezacych w 2025 roku przyjeto projekt budzetu. W perspektywie lat 2026-2032 kalkulacji
wydatkow biezacych, w tym wynagrodzef i pochodnvch od wynagrodzen, dokonanc w
oparciu ¢ zawarte w Wytycznych Ministra Finanséw wskazniki wzrostu, przy czym przy
kalkulacji wydatkéw biezacych na rok 2026 dokonano wylaczenia wzgledem 2025 rokuy
wydatkow o charakterze jednorazowym, incydentalnym lub w dalszej perspektywie
planowania niewystepujgcym.

Wydatki na obstuge dhugi skalkulowano w oparciu o obowigzuiaca stawke WIBOR i, w
przypadku zobowigzaf historycznych, warunki wynikajace z zawartej umowy. Ponadte w
prognozie WPF uwzgledniono koszty obstugi zobowigzania planowanego do zaciggnigcia w
roku 2025.

3.2. Wydatki majgtkowe

Wydatki majatkowe obejmuig przedsigwzigcia inwestycyjne, ktére ujeto w zalaczniku nr 2
do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pasym na lata 2025-2032, jak réwniez wydatki
majgtkowe jednoroczne, zaré6wno o charakterze inwestycyjnym, jak i dotacyjnym.
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4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest §ciSle powigzany z przyjetymi zafozeniami
do prognozy dochodéw i wydatkéw. Prognozowanie w oparciu o dane makroekonomiczne
o niewielkiej zmienno$ci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz
wydatkéw biezacych, ktéremu mozna przypisaé cechy statystyczne. W calym
prognozowanym okiesie utrzymana zostata relacja z art. 242 ustawy o finansach
publicznych, tj. brak deficytu biezgcego.

-Wynik budzetu” stanowi réznic¢ pomiedzy dochodami i wydatkami ogotem. W roku 2025
16znicg migdzy dochodami a wydatkami stanowi deficyt w kwocie 2.635.960,50 zi, ktéry
zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z:

1) emisji papieréw wartosciowych w kwocie 2.000.000 z1,

2) przychodéw pochodzacych z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku
biezacym budzetu gminy, wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach 610.960,50 21,

3) splaty pozyczki udzielonej w latach poprzednich w kwocie 25.000 zt,

5. Przychody

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Pasym zaplanowano w 2025 roku przychody
w kwocie tgcznej 3.685.960,50 zt, wedtug nastepujacych zrodet:

I} emisja papieréw wartosciowych na:
- finansowanie planowanego deficytu budzetu gminy —2.000.000 zi,

- splat¢ wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu emisji papierow warto$ciowych -
800.000 z1,

2) niewykorzystane $rodki pienigine na rachunku biezgcym budzetu gminy, wynikajace z
rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach - 610.960,50 zt

3) sptata udzielonej w latach ubieglych pozyczki — 25.000 zt.
4) sptata pozyczki krétkoterminowej planowanej do udzielenia w 2025 roku - 250.000 zt

Pozostale przychody, w razie ich wystapienia, zostang wprowadzone do budzetu i
wieloletniej prognozy po rozliczeniu roku 2024,
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6. Rozchedy

Ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Pasym rozchody obejmuja, w catym
okresie objetym prognozg, splat¢ diugu, ktéra zaplanowano na podstawie zaréwno
harmonogramu sptat zobowigzan juz zaciggnietych, jak i planowanego harmonogramu splat
zobowigzaf przewidzianych do zaciggnigcia w 2025 roku. Splate dhugu planuje si¢ do 2032
roku.

Aktualne zadtuzenie Gminy Pasym wynosi 3.200.000 zI i jest to zadluzenie z tyttu
wyemitowanych w 2022 roku obligacji. Wieloletnia prognoza finansowa przewiduje wykup
do 2028 roku wszystkich obligacji wyemitowanych w 2022 roku, a nastepnie, w latach
2029-2032, obligacji planowanych do wyemitowania w 2025 roku, przy czym wysokosé
zobowigzania dluznego zaciggnigtego w roku 2025 uzalezniona bedzie od realizacji
dochodow i wydatkow.

Po stronie rozchodéw w Wieloletniej Prognozie Finansowej roku 2025 ujeto takze kwote
250.000 z} z tytutu planowanej do udzielenia pozyczki krétkoterminowe;.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych dla kazdego z samorzadéw
obowigzuje indywidualny wskaznik zadluzenia. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa, roczna wartos¢ splat zobowigzan i ich obstugi do planowanych dochodéw biezacych
pomniejszonych o dotacje i érodki przeznaczone na cele biezace nie moze przekroczyé
wskaznika maksymalnej obstugi zadluzenia uwzgledniajacego wylaczenia wskazane w art,
243 ust. 3, 3a oraz 3b w/w ustawy.

Zgodnie z art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytoriainego oraz niektérych innych ustaw, jednostki samorzadu
terytorialnego do dnia 31 grudnia 2022 r. dokonaty wybory okresu 3-letniego badz 7-letniego
dla ustalenia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla lat 2022-2025. Gmina
Pasym wybrata okres 7-letni.

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Obshoga zadiuzenia (faktvezne 4,25% 3,76% 342% 3,16% 2,62% 2,39% 2.20%
i planowane po wylgczeniach)

Dopuszezalny limit splaty zobowiazan  20,23% 5.87% 5,74% 504% 4.66% 427% 6,26%
Maksymalna obstuga zadluzenia (wg

planu na koniec I11 kwartate 2024 roku)

Maksymalna obstuga zadluzenia (wg 2023% 587% 5.74% 504% 4,66% 4.27% 6,26%
przewidywanego wykonaniz 2024 1)

Zachowanie relacji z art. 243 (w oparcin ~ Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak
o plan na koniec [11 kwartatu 2024 roku)
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Tabela ni 2 Ksztaltowanie relaci = art. 243 ustawy o finansach publicznych

Gmina Pasym terminowo reguluje swoje zobowiazania, a, biorge pod uwage wyzej wskazane
dane, w catym okresie prognozy zachowana zostanie zaréwno nadwyzka biezaca (art. 242),
jak irelacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
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