UZASADNIENIE

do Uchwaly Nr... /.. . /2018 Rady Miejskiej w Pasymiu z dnia . . . 2018 roku w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w obrebie geodezyjnym
Michalki, gmina Pasym

1 PODSTAWA PRAWNA

Art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym tj.:
Wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego, zawierajacy czes$¢
tekstowg i graficzng, zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami odrgbnymi, odnoszacymi si¢ do
obszaru objetego planem, wraz z uzasadnieniem. W uzasadnieniu przedstawia si¢ w szczeg6lnosci:

1) sposdb realizacji wymogow wynikajacych z art. 1 ust. 2-4;

2) zgodno$¢ z wynikami analizy, o ktorej mowa w art. 32 ust. 1, wraz datg uchwaty rady gminy, o

ktorej mowa w art. 32 ust. 2;
3) wplyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy.

2  WSTEP

Do opracowania planu miejscowego przystgpiono Uchwatg Nr XXV1/174/2016 Rady Miejskiej w
Pasymiu z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w obrebie geodezyjnym Michatki, gmina Pasym.

Teren objety miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego zlokalizowany jest w
wojewodztwie warminsko-mazurskim, powiecie szczycienskim, gminie Pasym, obrebie geodezyjnym
Michatki. Obejmuje dziatki o nr.: 137/13, 137/2 oraz fragmenty dziatek o nr.: 137/15, 137/6.

Znajduje si¢ nad jeziorem Kalwa, pomigdzy istniejgca zabudowa miejscowosci Michalki i
Mituki. W chwili obecnej jest niezainwestowany, uzytkowany rolniczo (laka). Obszar jest bardzo
dobrze skomunikowany z miejscowoscig Michalki, graniczy z droga powiatowa nr 1474N.

Dla analizowanego terenu w chwili obecnej nie obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego. Realizacja jakiejkolwiek zabudowy wigzalaby sie, wigc z konieczno$cig wystgpienia o
warunki zabudowy. Alternatywa dla decyzji o warunkach zabudowy jest opracowanie miejscowego
planu, ktorym objety zostatby analizowany teren.

Realizacja kompleksu zabudowy rekreacji indywidualnej na podstawie aktu prawa miejscowego,
jakim jest miejscowy plan zapewni rozwdj przedmiotowego terenu z poszanowaniem wymogow ladu
przestrzennego oraz zasad ochrony srodowiska. Powstanie harmonijna i uporzadkowana zabudowa,
dla ktérej ustalenia planu miejscowego okresla parametry zabudowy 1 wyznacza nieprzekraczalng lini¢
zabudowy. Plan umozliwi rozwoj zabudowy rekreacji indywidualnej uwzgledniajacej wymogi
ksztaltowania tadu przestrzennego i ochrony S$rodowiska. Zabezpieczone zostang tereny pod
projektowane drogi. Szczegodlnie wazne bedzie okreslenie zasad gospodarki wodnej i $ciekowej
chronigcych srodowisko (W tym ochrona terenow nad jeziorem Kalwa przed zanieczyszczeniami).

Ponadto w procedurze sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest
prawnie zagwarantowany udziat spoteczenstwa. Mieszkancy sa informowani przez Wojta Gminy o
przystapieniu do opracowania miejscowego planu i mozliwosci sktadania wnioskow. Po zakonczeniu
etapu dotyczgcego wystgpienia o opinie i uzgodnienia do projektu planu przez wlasciwe instytucje —
mieszkancy sg informowani o wylozeniu planu do publicznego wgladu. Maja mozliwos$¢ zapoznania



sie z wylozonym do publicznego wgladu projektem miejscowego planu i prognozy oddziatywania na
srodowisko oraz sktadania uwag. Wnioski i uwagi moga sktada¢ w formie pisemnej w tym za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej.

Plan nie narusza ustalen zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Pasym, przyjetej uchwatg Nr XXI1/158/2005 Rady Miejskiej w
Pasymiu.

3 SPOSOB REALIZACJI WYMOGOW WYNIKAJACYCH Z ART. 1 UST. 2-4 USTAWY
O PLANOWANIU | ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM

3.1 Wymagania ladu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury

Projekt planu miejscowego w §5 zawiera ustalenia dotyczace zasad ochrony i ksztalttowania
tadu przestrzennego.

W planie miejscowym nie wyznaczono szczegotowych zasad i warunkoéw scalania i podziatu
nieruchomosci, poniewaz nie wystepuja obszary wymagajace przeprowadzenia scalen i podzialow
nieruchomosci. Teren, dla ktéorego ustalono przeznaczenie zwiazane z zabudowa rekreacji
indywidualnej stanowi wtasnos$¢ jednej osoby.

Ponadto nie wskazano liczby stanowisk postojowych dla pojazdow zaopatrzonych w Kkarte
parkingowa, ze wzgledu na to, ze dziatki rekreacji indywidualnej, beda przedmiotem indywidualnego
zainwestowania ich przysztych wilascicieli. Teren plazy jest natomiast catkowicie pozbawiony
mozliwosci realizowania stanowisk postojowych, jako niestanowiacych, w przyjetej przez Regionalng
Dyrekcje Ochrony Srodowiska interpretacji przepisow dotyczacych obszaru chronionego krajobrazu,
niezbgdnych elementow dla funkcjonowania plazy.

W §16-§19 przedmiotowego projektu znajduja si¢ ustalenia szczegdtowe dla terenow
oznaczonych symbolami: ML, USw, KDW, KDX.

3.2  Walory architektoniczne i krajobrazowe

Projekt planu miejscowego w §5 zawiera ustalenia dotyczace zasad ochrony i ksztalttowania
tadu przestrzennego. §6 zawiera ustalenia dotyczace zasad ochrony s$rodowiska i krajobrazu
kulturowego. W §16-§19 przedmiotowego projektu znajdujg si¢ ustalenia szczegotowe dla terenow
oznaczonych symbolami: ML, USw, KDW, KDX.

3.3 Wymagania ochrony S$rodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntéow
rolnych i lesnych

Projekt planu miejscowego w §6 zawiera ustalenia dotyczace zasad ochrony srodowiska

i krajobrazu kulturowego. Obszar objety planem zlokalizowany jest w granicach prawnej formy

ochrony przyrody — Obszar Chronionego Krajobrazu Pojezierza Olsztynskiego. Zlokalizowany jest w

calo$ci na obszarze Gléwnego Zbiornika Wod Podziemnych nr 213 — Zbiornik Migdzymorenowy

Olsztyn — objetego ochrona na podstawie przepisdéw odrebnych. Na obszarze planu nie wystepujg

tereny gornicze, obszary szczegodlnego zagrozenia powodzig oraz obszary osuwania si¢ mas ziemnych.

Ochrona réznorodnosci biologicznej na przedmiotowym obszarze mozliwa bedzie poprzez
zachowanie powierzchni biologicznie czynnej na obszarach wskazanych do zabudowy.

Teren proponowany do objecia miejscowym planem nie jest potozony na uzytkach rolnych klas

I-III ani na gruntach le$snych. Nie bedzie wymagane w zwigzku z powyzszym przeprowadzenie



procedury zmierzajacej do uzyskania zgody na przeznaczenie gruntdow rolnych i le$nych na cele
nierolnicze i niele$ne.

3.4  Wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspotczesnej

Projekt planu miejscowego w §7 zawiera ustalenia dotyczace zasad ochrony dziedzictwa kulturowego
i zabytkow oraz dobr kultury wspolczesnej. Na obszarze objetym planem, nie wystepuja tereny oraz
obiekty wpisane do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow. Na cze$ci jednego z terenow
wystepuje stanowisko archeologicznie nieujete w rejestrze zabytkow (nr stanowiska w miejscowosci:
VIII; nr stanowiska na obszarze: 15; nr obszaru: 26-64; slad osadniczy, epoka kamienna, 1 odtupek;
$lad osadniczy, $redniowiecze, 1 fragment ceramiki; §lad osadniczy, pdzne Sredniowiecze, 1 wylew).

3.5 Wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby osob
niepelnosprawnych

§10 odnosi si¢ do granic i sposobow zagospodarowania terenow lub obiektow podlegajacych
ochronie, ustalonych na podstawie odrebnych przepiséw, w tym terendw gorniczych, a takze obszarow
szczegolnego zagrozenia powodzig oraz obszarow osuwania si¢ mas ziemnych.

Nie wskazano liczby stanowisk postojowych dla pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa, ze
wzgledu na to, ze dziatki rekreacji indywidualnej, beda przedmiotem indywidualnego zainwestowania
ich przysztych wlascicieli. Teren plazy jest natomiast catkowicie pozbawiony mozliwosci
realizowania stanowisk postojowych, jako niestanowiacych, w przyjetej przez Regionalng Dyrekcje
Ochrony Srodowiska interpretacji przepisow dotyczacych obszaru chronionego krajobrazu,
niezbednych elementéw dla funkcjonowania plazy.

3.6 Walory ekonomiczne przestrzeni

Plan miejscowy zostal opracowany zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym wraz z przepisami wykonawczymi, dlatego jego tre$¢ nie odnosi si¢ bezposrednio do
waloréw ekonomicznych terenu, dla ktérego jest sporzadzany.

W ustaleniach szczegdétowych przedmiotowego projektu ustalenia dotyczace zasad
ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu maja na uwadze optymalne
wykorzystanie waloréw ekonomicznych przestrzeni. Przedmiotowy temat zostal przeanalizowany w
prognozie skutkow finansowych uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

3.7 Prawo wlasnoSci

Ustalenia planu oraz sposob wyznaczenia terenéw wydzielonych liniami rozgraniczajgcymi
okreslono majgc na uwadze poszanowanie prawa wiasno$ci terenow. W granicach opracowania
znajduja si¢ zardéwno dziatki stanowiace wtasnos¢ Gminy Pasym (teren drogi) jak i osoby prywatne;j.

3.8  Potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa

Zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, projekt planu podlega
uzgadnianiu z organami wojskowymi oraz odpowiedzialnymi za ochron¢  granic
i bezpieczenstwo Panstwa. Projekt uzgodniono z nastepujacymi organami: Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Wojewodzkim Sztabem Wojskowy w Olsztynie, Warminsko-Mazurskim Oddziatem
Strazy Granicznej, Komenda Policji, Wydzialem Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
(Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki).



3.9 Potrzeby interesu publicznego

Ustalenia miejscowego planu zabezpieczajg tereny pod drogi a takze uwzgledniaja istniejace i
planowane sieci i urzadzenia infrastruktury techniczne;.

3.10 Potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegélnosci sieci
szerokopasmowych

Projekt planu miejscowego w §12 zawiera ustalenia dotyczace zasad modernizacji i budowy
systemow komunikacji i infrastruktury technicznej.

3.11 Zapewnienie udzialu spoleczenstwa w pracach nad studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego oraz planem zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa, w tym przy
uzyciu Srodkow komunikacji elektronicznej

Zachowanie jawnoSci i przejrzystosci procedur planistycznych

Burmistrz Miasta na kazdym etapie procedury planistycznej dotyczacej miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego zapewnial jawnos¢ 1 przejrzystos¢ ww. procedury.
W szczegdlnosci dotyczyto to etapow zwigzanych z udzialem spoteczenstwa.

Burmistrz obwiescit o podje¢ciu przez Rad¢ Miejska w Pasymiu Uchwaty Nr XXV1/174/2016
Rady Miejskiej w Pasymiu z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w obrebie geodezyjnym Michaltki, gmina
Pasym. Poinformowat o mozliwosci sktadania wnioskow, miejscu sktadania wnioskoéw, informacjach,
jakie zawiera¢ powinny wnioski oraz terminie, w jakim mozna je sktada¢. Nie wplyngty Zzadne
wnioski mieszkancow.

W dalszym postepowaniu Burmistrz oglosit o wylozeniu do publicznego wgladu projektu
miejscowego planu wraz z prognoza oddziatywania na $rodowisko. Wskazat termin i miejsce
wylozenia projektu, informacj¢ o dyskusji publicznej nad przyjetymi w projekcie planu miejscowego
rozwigzaniami, informacje na temat mozliwosci sktadania uwag do projektu.

Projekt planu miejscowego wraz z prognoza oddzialywania na srodowisko zostat wytozony do
publicznego wgladu w dniach od 03.08.2018 r. do 24.08.2018 r. w siedzibie Urze¢du. Projekt wraz z
prognoza wylozono rowniez w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta i Gminy Pasym.

W trakcie wylozenia, w dniu 06.08.2018 r. odbyta si¢ dyskusja publiczna nad rozwigzaniami
przyjetymi w projekcie planu. Na dyskusji nie zjawili si¢ / zjawili si¢ mieszkancy.

Termin na sktadanie uwag uplynat w dniu 10.09.2018 r. Uwaga mogta by¢ zlozona: w formie
pisemnej, ustnej do protokotu, badz elektronicznej. Nie wptynety / wptynely uwagi.

Ogloszenia o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu oraz o jego wylozeniu do
publicznego wgladu byly publikowane w Biuletynie Informacji Przestrzennej Urzedu, ukazywaly si¢
w prasie oraz byly wywieszane na tablicy ogloszen. Mieszkancy mieli mozliwo$¢ sktadania wnioskow
i uwag w formie pisemnej, elektronicznej.

3.12 Zapewnienie odpowiedniej ilo$ci i jako$ci wody, do celow zaopatrzenia ludno$ci

Projekt planu miejscowego w §12 zawiera ustalenia dotyczace zasad modernizacji i budowy systeméw
komunikacji i infrastruktury technicznej, ktore przelozg si¢ na zapewnienie odpowiedniej ilosci i
jakosci wody.



4 USTALAJAC PRZEZNACZENIE TERENU LUB OKRESLAJAC POTENCJALNY
SPOSOB ZAGOSPODAROWANIA I KORZYSTANIA Z TERENU, ORGAN WAZY
INTERES PUBLICZNY I INTERESY PRYWATNE, W TYM ZGLASZANE W POSTACI
WNIOSKOW I UWAG, ZMIERZAJACE DO OCHRONY ISTNIEJACEGO STANU
ZAGOSPODAROWANIA TERENU, JAK | ZMIAN W ZAKRESIE JEGO
ZAGOSPODAROWANIA, A TAKZE ANALIZY EKONOMICZNE, SRODOWISKOWE I
SPOLECZNE

Burmistrz po ogloszeniu, iz przystgpiono do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego - nie otrzymat wnioskow od osob prywatnych w sprawie planu. Ponadto do
wyltozonego do publicznego wgladu projektu planu nie ztozono / ztozono uwagi. Na dyskusje nad
rozwigzaniami przyjetymi w projekcie planu nie przybyty / przybyty osoby zainteresowane.

W ramach procedury zmierzajacej do uchwalenia miejscowego planu dokonano bilansu
wydatkow i wptywow, jakie poniesie Gmina w zwiazku z uchwaleniem planu — analizy ekonomiczne
zawarto w prognozie skutkéw finansowych uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Analizy S$rodowiskowe wykonano w ramach opracowania prognoza oddziatywania na
srodowisko do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Przed podjeciem wuchwaly o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, Burmistrz wykonal Analiz¢ dotyczaca zasadno$ci przystapienia do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego 1 stopnia zgodnoS$ci
przewidywanych rozwigzan z ustaleniami studium, w ktdrej dokonano m. in. analizy spotecznej.

5 W PRZYPADKU SYTUOWANIA NOWEJ ZABUDOWY, UWZGLEDNIENIE
WYMAGAN LADU PRZESTRZENNEGO, EFEKTYWNEGO GOSPODAROWANIA
PRZESTRZENIA ORAZ WALOROW EKONOMICZNYCH PRZESTRZENI
NASTEPUJE POPRZEZ:

a. ksztaltowanie struktur przestrzennych przy uwzglednieniu dazenia do
minimalizowania transportochlonnosci ukladu przestrzennego;

b. lokalizowanie nowej zabudowy mieszkaniowej w sposob umozliwiajacy
mieszkancom maksymalne wykorzystanie publicznego transportu zbiorowego jako
podstawowego Srodka transportu;

C. zapewnianie rozwigzan przestrzennych, ulatwiajacych przemieszczanie si¢ pieszych
i rowerzystow;

d. dazenie do planowania i lokalizowania nowej zabudowy:

— na obszarach o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-
przestrzennej, w granicach jednostki osadniczej w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow
fizjograficznych (Dz. U. Nr 166, poz. 1612 oraz z 2005 r. Nr 17, poz. 141), w
szczego6lnosci poprzez uzupelnianie istniejacej zabudowy,

— na terenach polozonych na obszarach innych niz wymienione w lit. a, wylacznie
w sytuacji braku dostatecznej iloSci terenéw przeznaczonych pod dany rodzaj
zabudowy polozonych na obszarach, o ktéorych mowa w lit. a; przy czym w
pierwszej kolejnosci na obszarach w najwyZszym stopniu przygotowanych do
zabudowy, przez co rozumie si¢ obszary charakteryzujace si¢ najlepszym
dostepem do sieci komunikacyjnej oraz najlepszym stopniem wyposazenia w sieci



wodociagowe, kanalizacyjne, elektroenergetyczne, gazowe, cieplownicze oraz
sieci i urzadzenia telekomunikacyjne, adekwatnych dla nowej, planowanej
zabudowy.

Przystapienie do prac nad projektem planu miejscowego nastgpito po podjeciu przez Rade
Miejska w Pasymiu Uchwaty Nr XXV1/174/2016 Rady Miejskiej w Pasymiu z dnia 28 grudnia 2016 r.
w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w
obrebie geodezyjnym Michatki, gmina Pasym.

Teren objety planem miejscowym polozony jest nad jeziorem Kalwa pomiedzy
miejscowosciami Miluki i Michatki. Odleglos¢ od obszaru do istniejacej zwartej zabudowy
miejscowosci Michatki wynosi okoto 500 m. W sasiedztwie obserwuje si¢ ruch budowlany zwigzany z
realizacjg zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej czy rekreacji indywidualnej. Tereny wiejskie na
skutek podzialow dzialek na dziatki przeznaczone na mieszkalnictwo jednorodzinne tracg swoj
rolniczy charakter.

Teren objety planem miejscowym jest bardzo dobrze skomunikowany — posiada dostep do
istniejagcych droég wewnetrznych oraz drogi powiatowej. W planie nie wystepuje przeznaczenie
mieszkaniowe, stad nie przyjeto zasady dostepu do komunikacji publicznej, jako wigzace;.

Projektowany plan miejscowy zaktada zaopatrzenie w wod¢ z sieci wodociagowej, odbior
sciekow kanalizacjg sanitarng. Do czasu realizacji sieci kanalizacji sanitarnej dopuszczono
zastosowanie innych rozwiazan w zakresie odprowadzania $ciekow zgodnie z przepisami odrgbnymi.
Do czasu realizacji sieci wodociggowej dopuszcza si¢ realizacje uje¢ wilasnych. Zaopatrzenie w
energic elektryczng realizowaé nalezy z istniejacej, budowanej 1 modernizowanej sieci
elektroenergetyczne;j.

6 ZGODNOSC Z WYNIKAMI ANALIZY, O KTOREJ MOWA W ART. 32 UST. 1, WRAZ
Z.DATA UCHWALY RADY MIASTA, O KTOREJ MOWA W ART. 32 UST. 2

Rada Miejska w Pasymiu podje¢ta Uchwale Nr XXI11/152/2016 z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w
sprawie oceny aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Pasym oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gminy Pasym.
Zatacznikiem nr 1 do Uchwaly jest ,,Analiza aktualnosci studium i planéw miejscowych oraz zmian w
zagospodarowaniu przestrzennym”. W dokumencie brak odniesien do opracowywanego miejscowego
planu.

Uchwata w sprawie oceny aktualno$ci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Pasym oraz miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego gminy
Pasym zostata podjeta 18.10.2016 r., natomiast do opracowania przedmiotowego planu miejscowego
przystapiono na podstawie uchwaly intencyjnej z 28.12.2016 r.

W rozdziale 2. ZMIANY W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY PASYM
wskazano: ,, Do miejscowosci majgcych charakter letniskowy nalezy zaliczy¢ przede wszystkim
miejscowos¢.: Michatki, Mituki, Leleszki, Krzywonoga i Elganowo”. W zwigzku z powyzszym, projekt
miejscowego planu pod wzgledem ustalonego przeznaczenia terenu jest zgodny z kierunkiem rozwoju
wskazanym w Analizie.



W  rozdziale 3. WYNIKI ANALIZY ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU
PRZESTRZENNYM - wieloletni program sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego z perspektywa na lata 2016-2019 wskazano natomiast, iz ,, (...) nalezy dgzy¢ do objecia
ustaleniami planow miejscowych jak najwigkszego obszaru gminy, biorgc pod uwage ruch
inwestycyjny na obszarze gminy oraz potrzeby zainteresowanych osob”. W zwiazku z powyzszym,
przystapienie do opracowania niniejszego planu miejscowego jest tym bardziej zasadne. Ponadto w
przypadku braku planu miejscowego, teren rozwijatby si¢ w oparciu o decyzje o warunkach
zabudowy, co nie jest zjawiskiem korzystnym, szczegdlnie z uwagi na ustalenie prawidlowej
komunikacji terenu czy tez wymogi ochrony §rodowiska.
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Szczegblowy podzial na wydatki i dochody, jakie otrzyma Gmina z tytulu uchwalenia
miejscowego planu i jego konsekwencji, zostaly omoéwione w prognozie skutkow finansowych
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.



