Uchwata Nr Ci.420.2012
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1IZBY OBRACHUNKOWEJ
w WARSZAWIE
z dnia 14 grudnia 2012r.

w sprawie wydania opinii o przedfozonym przez Wéjta Gminy Winnica projekcie uchwaly o
wieloletniej prognozie finansowej

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. 0 regionalnych
izbach obrachunkowych (). Dz. U. z 2012r., poz. 1113) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) - Skfad Orzekajacy
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie Zespot w Ciechanowie:

Przewodniczacy: - mgr Ireneusz KOLAKOWSKI
Cztonkowie: - mgr Jan RUDOWSKI
-mgr Krzysztof POLENS

uchwala, co nastepuje:

§1

Negatywnie opiniuje przediozony przez Wojta Gminy Winnica projekt uchwaly w sprawie
Wieloietniej Prognozy Finansowej Gminy Winnica.

§2

Uchwata zostata podjeta jednoglo$nie i wehodzi w zycie z dniem podjecia oraz podlega opublikowaniu
przez Gming Winnica w trybie okreslonym w art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych.

§3

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej izby Obrachunkowej w Warszawie w
terminie 14 dni od dnia doreczenia.

UZASADNIENIE

Wieloletnia Prognoza Finansowa (dalej: WPF) spelia wymogi konstrukcyjne
okreslone w art. 226 — 228 ustawy z 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (dalej:
u.f.p.), a takze w zakresie upowaznienia konstruowanego na podstawie art. 228 u.f.p.

Okres sporzadzenia WPF uwzglednia dyspozycje art. 227 u.fp., gdyz obejmuje okres
na jaki przyjeto limity wydatkéw na przedsiewzigcia okreslone w zataczniku nr 2 Uchwaty
oraz okres, na ktdry zaciggnieto zobowigzania.




Wystepuje wymagana art. 229 u.f.p. korelacja wartosci wykazanych w projekcie WPF
i w projekcie uchwaly budzetowej na 2013 rok, w tym w zakresie wyniku budzetu i
zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dtugu.

Zachowana zostata wymagana relacja pomigdzy strona biezaca a majatkowa budzetu.
tak, zgodnie z art. 242 u.f.p. wydatki biezace nie sg wyzsze niz planowane dochody biezace.

Negatywna opinia analizowanego projektu jest wynikiem przekroczenia w roku 2014
indywidualnego wskaznika splat zobowiazati dluznych wynikajacego z art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

Zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych, od 2014 roku organ stanowiacy jednostki
samorzgdu terytorialnego nie bedzie mogl uchwali¢ budzetu, ktoérego realizacja spowoduje, ze
w roku budzetowym (oraz w kazdym roku nast¢pujacym po roku budzetowym) relacja
tacznej kwoty zadluzenia do planowanych dochodéw ogdtem budzetu przekroczy $rednig
arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o
sprzedaz majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu,
obliczong wedlug zapisanego w tym artykule wzoru. Powyzsze ograniczenie dotyczace

spetnienia relacji zadluzenia do dochodu, okreslonej wzorem na wskaznik obstugi zadluzenia
ma na celu zdyscyplinowaé i ograniczy¢ zacigganie zobowigzan dtuznych w gminie, w ktorej
obcigzenie dochodéw splatami zobowiazan jest zbyt wysokie.

Przedstawiony w Wieloletniej Prognozie Finansowej obraz sytuacji w zakresie ksztaltowania
si¢ ptynnosci budzetu Gminy Winnica wskazuje na przekroczenie w roku 2014 bezpiecznej
maksymalnej granicy zadluzenia. Wskaza¢ przy tym nalezy, iz powyzsza sytuacja wynikla nie
tylko z juz zaciagnigtego dhugu, ale takze planowanego zwigkszenia dtugu w roku 2013.

W tym stanie rzeczy, Skiad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ doprowadzenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy do zgodnosci z prawem. W szczegdlnosci
konieczne jest takie zaprogramowanie splaty dtugu i kosztow jego obstugi aby w roku 2014
oraz latach nastgpnych objetych prognoza relacja tacznej kwoty przypadajacych w
poszezegblnych latach:

— splat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 1 i art. 90 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, '

—  wykupdw papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt
2 — 4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 cyt. ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,

— potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji,

do planowanych dochodéw ogoétem budzetu (lewa strona wzoru okreslonego w art. 243 ust. 1
cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych) nie przekroczyta wielkosci
maksymalnych (prawa strona wzoru okreslonego w art. 243 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych). W tym celu niezbedna moze byé zmiana




zawartych uméw kredytowych i pozyczkowych w zakresie okresu i wysokosci splat dtugu i
kosztoéw jego obstugi badz rezygnacja z planowanego do zaciagnigcia dlugu.

Ponadto Sktad Orzekajacy zwraca uwage na brak wykazania w kolumnie 11a projektu
WPF  przychodéw z tytulu kredytéw planowanych  do zaciagnigcia na pokrycie
zaplanowanego w 2013 roku deficytu budzetu a wynikajacych z projektu uchwaly
budzetowe;.

Biorge powyzsze pod uwage Sklad Orzekajgcy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczacy
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