UCHWALA NR XXX/220/2021
RADY GMINY WINNICA

z dnia 27 grudnia 2021 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Problemow

Spotecznych w Gminie Winnica na lata 2021-2027

Na podstawie art.7 ust.1 pkt.6, art.18 ust. 2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2021r., poz.1372 ze zm.) oraz art.16b 1 art.17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12
marca 2004r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U.2020 r., poz.1876,2369 z 2021 r. poz. 794 ze zm.)

Rada Gminy Winnica uchwala, co nastepuje:

§1

Przyja¢ do realizacji Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Winnica na lata

2021- 2027 zwang dalej ,,Strategia”, stanowiaca zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwatly powierzy¢ Wojtowi Gminy Winnica.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

/~/ Przewodniczgcy Rady Gminy
Antoni Pienkos
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1.WPROWADZENIE

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Winnica na lata 2021-
2027 jest dokumentem programowym w obszarze polityki spotecznej i na rzecz integracji, stuzy
ukierunkowaniu dziatah Samorzadu Gminy w dtuzszej perspektywie czasowej w celu
zapobiegania 1 przeciwdzialania negatywnym zjawiskom spotecznym ze szczegdlnym
uwzglednieniem grup i1 oséb marginalizowanych, wykluczonych spotecznie.

Strategia jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowiazek jej opracowania
wynika wprost z art.17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (t.j. Dz.
U. 2 2020r., poz.1876 ,2369 z 2021r. poz.794 ze zm.), ktory w ramach zadan wlasnych gminy
przewiduje ,,opracowanie i realizacj¢ gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych
ze szczegolnym uwzglednieniem programoéw pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych i innych, ktoérych celem jest integracja osob i1 rodzin z grup
szczegolnego ryzyka”.

Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych oznacza plan dziatania: odwoluje si¢
do okreslonej sfery zadan publicznych a mianowicie wyznacza gléwne kierunki polityki
spotecznej. Polityka spoteczna jest realizowana poprzez polityke emerytalno- rentowa, pomocy
spotecznej, ochrony zdrowia, zatrudnienia, rodziny, mieszkaniowa 1 socjalizacyjng.
Najwazniejsze cele polityki spotecznej to:

bezpieczenstwo socjalne, ktore obejmuje zapewnienie dochodéw i ustug w sytuacji
wystgpienia ryzyka socjalnego m.in.: choroba, inwalidztwo, staro$¢, $mier¢, bezrobocie, -
inwestycja w czlowieka- tworzenie rownych szans rozwoju ludzi, ksztalcenie mlodego
pokolenia, promocja zatrudnienia (czynnik rozwoju gospodarczego),

pokéj spoleczny- jako podstawa stabilizacji zyciowej ludzi, wspotpracy w osigganiu
celow, tolerancji roznic migdzy ludZmi,

-zycie rodzinne m.in.: warto$¢ wiezi rodzinnych, podstawa poczucia bezpieczenstwa.
Skuteczna polityka spoleczna powinna opiera¢ si¢ na rozwigzaniu rzeczywistych zjawisk i
probleméw spotecznych wystepujacych w danej spotecznosci lokalnej oraz ocenie znaczenia i
roli czynnikow warunkujacych te zjawiska. Problemy spoleczne takie jak poglebiajace sig
zjawisko ubodstwa rodzin, zwigzane z bezrobociem, niedostatek materialny rodzin niepetnych,
wielodzietnych, problemy egzystencji 0sob samotnych, starszych i1 niepelnosprawnych,
uzaleznienia i przemoc w rodzinie sg zatem zjawiskiem o duzym zasiegu, niekorzystnym dla
spotecznos$ci, w ktorej wystepuja, odbieranym jako niebezpieczne, czy tez zagrazajace, ktdre

stoja do rozwigzania przed wladzami samorzagdowymi oraz instytucjami pomocy
spolecznej na poziomie lokalnym.

Niewatpliwie wazng rolg jest zatem podejmowanie dziatan w celu zminimalizowania
rozmiarow 1 skutkéw wszelkich zjawisk spotecznie negatywnych 1 przezwycigzania problemow

spotecznych wystepujacych w Gminie Winnica oraz zaspokajania réznorodnych potrzeb i



oczekiwan mieszkancéw. Od skuteczno$ci ich rozwigzania zalezy funkcjonowanie wspolnoty
samorzadowej, jakg stanowi gmina.

Dziatania, kierowane glownie ku $rodowiskom, ktore pozostaja na marginesie zycia
spotecznego, wykluczonych spotecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem, podejmowane
W odpowiedzi na faktyczne potrzeby i problemy mieszkancéw, beda realizowane na trzech
poziomach:

-profilaktyki, czyli zapobieganie powstawaniu niekorzystnych zjawisk jako dziatania
o0 charakterze priorytetowym,

-pomocy doraznej (ratownictwa), czyli $wiadczenie natychmiastowej pomocy
w sytuacjach kryzysowych,

-dlugofalowych programow naprawczych zmierzajacych do rozwigzania lub
przynajmniej zminimalizowanie problemow spotecznych i lokalnych.

Strategia rozwigzywania problemoéw spolecznych zorientowana jest na rozszerzenie 1
poglebienie form pracy socjalnej jako gltowne narzedzie stosowane w celu dokonywania
pozytywnych zmian, wspOlprace zroéznymi instytucjami i organizacjami pozarzadowymi
zajmujacymi si¢ pomocg spoteczng w gminie oraz instytucjami dziatajagcymi w Szerszym
obszarze polityki spotecznej jak: o$wiata, stuzba zdrowia, sagdownictwo i1 prokuratura, a takze
policja oraz urzad pracy. w ujgciu strategicznym pomoc spoteczna w Gminie Winnica, to nie
tylko udzielanie wsparcia materialnego, a przede wszystkim szeroko rozumiana praca socjalna,
nastawiona na wzmochienie postaw aktywnych, stworzenie systemu  wsparcia
psychologicznego, poradnictwa prawnego, wdrozeniu modelu pomocy w oparciu 0 kontrakt
socjalny oraz Scista wspolprace 1 powigzanie dziatan instytucji 1 organizacji pozarzadowych
w wypracowaniu lokalnego systemu reintegracji spotecznej i zawodowej osob z problemami
spotecznymi, jak rowniez praca srodowiskowa.

Niniejsza strategia zostala opracowana w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Winnicy. Strategia jest dokumentem uspotecznionym. w pracach nad nim uczestniczyli
przedstawiciele srodowisk pomocy spolecznej, rynku pracy, o$wiaty, policji 1 sadownictwa.

Decydujacy glos w ksztaltowaniu zawartosci dokumentu miat zesp6t zadaniowy do
spraw opracowania Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy
Winnica na lata 2021-2027, ktéry Zarzadzeniem Nr 8/2021 z dnia 9 lutego 2021 roku powotat
Wojt Gminy Winnica. w sklad zespotu weszli:

Wioletta Zawadzka-przewodniczaca- Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
w Winnicy,

Urszula Nina Bryskiewicz- specjalista pracy socjalnej w Gminny Osrodku Pomocy
Spotecznej w Winnicy,

-Anna Wigckowska- kurator sgdowy Zespotlu Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy Sadzie
Rejonowym w Puttusku,

-Anna Strauch- pedagog szkolna w Zespole Placowek Oswiatowych w Winnicy,



-Radostaw Pomaski - dzielnicowy Posterunku Policji w Pokrzywnicy.

Strategi¢ przygotowano analizujac dostepne dokumenty zrodtowe bedace w dyspozycji
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Winnicy i pozyskane z Powiatowego Urzedu Pracy
w Pultusku, Komendy Powiatowej Policji w Puttusku, Urzgdu Gminy w Winnicy, szkol,
Gtownego Urzedu Statystycznego oraz innych instytucji i organizacji wspotdziatajacych
W szeroko rozumianym obszarze polityki spotecznej, zidentyfikowane problemy i oczekiwania
spoteczne mieszkancow Gminy Winnica.

Dokonano analizy SWOT jako narzedzie identyfikacji i systematyzacji mocnych i
stabych stron oraz szans i zagrozen dla sfery spotecznej gminy. Nast¢pnie opracowano wizj¢ i
misj¢ rozwoju spolecznego Gminy Winnica. Zdobyte w toku konstruowania informacje
pozwolity takze na wyznaczenie celow strategicznych i operacyjnych oraz wskazanie
priorytetowych dziatan, ktore powinny przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji 0séb pozostajacych
na marginesie zycia spotecznego, wykluczonych spotecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem i
doprowadzi¢ do integracji spoteczne;.

Strategia stanowi material wyjsciowy do opracowania szczegdétowych programéw i
projektéw pomocy spotecznej. Skuteczno$¢ wyznaczonych w niej dziatan pomocowych bedzie
zalezala zar6wno od posiadanych i pozyskanych przez gming $rodkéw finansowych, jak i
szerokiej aktywnej 1 skoordynowanej wspolpracy przedstawicieli administracji samorzadowe;j i
partneréw spolecznych, w tym organizacji pozarzadowych.

Niniejsza strategia jest zgodna z zatozeniami odnoszacych si¢ do polityki spotecznej
dokumentéw strategicznych przygotowanych na poziomie europejskim, ogoélnopolskim,
samorzagdowym i umozliwia ubieganie si¢ o srodki zewnetrzne, m.in. z funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej. Nalezy zaznaczy¢, ze strategia nie jest dokumentem zamknigtym, ani
W sensie merytorycznym, ani czasowym. Jest podstawa do stalego programowania, podczas

ktérego nalezy weryfikowac zatozenia, cele i sposoby ich osiggania.



2.REGULAC]JE PRAWNE w TWORZENIU STRATEGII
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zrédta pozyskania informacji
-Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do 2030 roku,,
-Sprawozdania z dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Winnicy,

- Gléwny Urzad Statystyczny.

2.1.DOKUMENTY PROGRAMOWE

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2021

Narodowy Program Zdrowia na lata 2021-2025

Program Europejskiego Funduszu Spotecznego

Podstawa opracowania Strategii oraz dzialania Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej
w Winnicy sg nast¢pujace przepisy prawne:

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
1876,2369 z 2021 r. poz.794 ze zm. )

Ustawa 0 pomocy spotecznej okresla:

e zadania w zakresie pomocy spotecznej;

e rodzaje $wiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania;
e organizacj¢ pomocy spotecznej;

e zasady i tryb postgpowania kontrolnego w zakresie pomocy spoteczne;.

Wedlug ustawy pomoc spoteczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa, majaca na
celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych
nie sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2.1).
Ustawa wymienia m.in. przypadki w jakich udziela si¢ pomocy spotecznej. Wedlug Ustawy
pomocy spotecznej udziela si¢ osobom i rodzinom W szczegdlnosci z powodu:

ubdstwa;

sieroctwa;

bezdomnosci;

bezrobocia;

niepetnosprawnosci;

dhugotrwatej lub ciezkiej choroby;

przemocy w rodzinie;

potrzeby ochrony ofiar handlu ludZmi;

potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;



bezradnos$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;

trudnodci w integracji cudzoziemcoéw, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodzcy, ochrong uzupetniajacg lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku
Z okolicznoscig, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013
r. o cudzoziemcach;

trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

alkoholizmu lub narkomanii;

zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

Ustawa zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdzialaniu alkoholizmowi, (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1119)

Rozwigzywanie problemow alkoholowych zaktada, iz wigkszo$¢ kompetencji i srodkow
finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorzadow gmin, ktéore na mocy ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi uzyskaly kompetencje do
rozwigzywania probleméw alkoholowych w spotecznosciach lokalnych. Wprowadza regulacje
dotyczace postepowania wobec 0s6b naduzywajacych alkoholu, okresla podstawy lecznictwa
odwykowego oraz wskazuje kompetencje i zadania Panstwowej Agencji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. 22020 r.,
poz. 111 2021r. poz.1162 ze zmrpguluje system poza ubezpieczeniowych $wiadczen
spotecznych, finansowanych w cato$ci ze srodkéw budzetu panstwa.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. 22020 r., poz.
176)— stwarza ona szans¢ na powrdt do spoteczenstwa tym osobom, ktore z roznych powodow
znalazty si¢ na marginesie zycia spotecznego. Ustawa kladzie nacisk na edukacje 1 aktywizacje
srodowiska marginalizowanych zawodowo 1 spotecznie, a takze na wspieranie zatrudnienia dla
tych grup. Przepisy ustawy stosuje si¢ w szczegélno$ci do: bezdomnych realizujacych
indywidualny program wychodzenia z bezdomnos$ci, w rozumieniu przepisOw o pomocy
spotecznej; uzaleznionych od alkoholu, po zakonczeniu programu psychoterapii w zaktadzie
lecznictwa odwykowego; uzaleznionych od narkotykéw lub innych $rodkow odurzajacych, po
zakonczeniu programu terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotnej; chorych psychicznie,
W rozumieniu przepisow o ochronie zdrowia psychicznego; dlugotrwale bezrobotnych
W rozumieniu przepisOw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy; zwalnianych
z zaktadow karnych, majacych trudnosci w integracji ze Srodowiskiem, w rozumieniu przepisow
0 pomocy spotecznej; uchodzcow realizujacych indywidualny program integracji, w rozumieniu
przepisOw o pomocy spotecznej; o0sOb niepetnosprawnych, w rozumieniu przepisOw

0 rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnieniu 0so6b niepetnosprawnych.



Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.). Dz. U.
z2020r., poz.685)

Ustawa przewiduje, ze w dziataniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego moga
uczestniczy¢ stowarzyszenia i inne organizacje spoteczne, fundacje, samorzady zawodowe,
Koscioty 1 inne zwigzki wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentoOw i ich rodzin, a takze
inne osoby fizyczne.

W $wietle ustawy ochrona zdrowia psychicznego polega w szczegdlnosci na:

1/ promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym;

2/ zapewnianiu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie
dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbednych do zycia
W §rodowisku rodzinnym i spotecznym;

3/ ksztaltowaniu wobec 0sOb z zaburzeniami psychicznymi, wiasciwych postaw
spotecznych, a zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwo$ci, a takze przeciwdzialaniu ich
dyskryminacji.

Ustawa zdnia 24 kwietnie 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego |
o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1057,z 2021 r. poz.1038 ze zm. ) jest waznym aktem
prawnym, wprowadzajacym kompleksowe rozwigzania dotyczace podstawowych dziedzin
dziatalnosci organizacji pozarzadowych w Polsce. Ustawa reguluje rowniez warunki
wykonywania §wiadczen przez wolontariuszy oraz korzystania z tych §wiadczen.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. 0 przeciwdzialaniu narkomanii (t.j. Dz .U. z 2020 r.
poz.2050).

Ustawa 0 przeciwdziataniu narkomanii okresla, ze przeciwdziatanie narkomanii realizuje
si¢ poprzez odpowiednie ksztaltowanie polityki spotecznej, gospodarczej, oswiatowo-
wychowawczej 1 zdrowotnej. Zawiera szereg definicji zjawisk zwigzanych z uzaleznieniem od
narkotykéw. Okresla m.in. zasady i tryb postgpowania w zakresie przeciwdzialania narkomanii,
zadania innych podmiotéw w zakresie przeciwdziatania naruszeniom prawa dotyczacego obrotu,
wytwarzania, przetwarzania, przerobu i1 posiadania substancji, ktorych uzywanie moze
prowadzi¢ do narkomanii ; kary za nieprzestrzeganie przepisow ustawy 1 rozporzadzen
wymienionych. Do ustawy dotaczono wykazy srodkoéw odurzajacych z ich klasyfikacja.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. 0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t. j. Dz. U.
z 2021r., poz.1249)

Ustawa o0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie reguluje kwestie przeciwdziatania
przemocy W rodzinie. Okre$la zadania w tym zakresie, zasady postepowania wobec 0sOb
dotknigtych przemoca w rodzinie, wobec o0sOb stosujacych przemoc, sposdéb postepowania
organOw panstwa

w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Ustawa ma na celu zwigkszenie

skuteczno$ci przeciwdziatania przemoCy W rodzinie oraz inicjowanie i wspieranie dzialan



polegajacych na podnoszeniu $wiadomosci spolecznej w zakresie przyczyn i skutkéw przemocy
w rodzinie.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tj. Dz. U.z 2020 r. poz.821, z 2021 poz.159 ze zm.)

Ustawa 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadzila znaczace zmiany
W dotychczasowym systemie opieki nad dzieckiem i1 rodzing ; zawiera nowe regulacje
w kwestiach dotyczacych wspierania rodziny oraz organizacji pieczy zastepczej. Ustawa okresla
zasady 1 formy wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, zasady 1 formy sprawowania pieczy zastepczej oraz pomocy
w usamodzielnianiu jej petnoletnich wychowankow, zadania administracji publicznej w zakresie
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, zasady finansowania wspierania rodziny i
systemu pieczy zastepczej, zadania w zakresie postepowania adopcyjnego. Ustawa ustanowita
m.in. instytucje asystenta rodziny oraz wprowadzita zmiany w przepisach o przysposobieniu.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéow
(tj. Dz.U.z 2021 r. poz.877 ze zm.), ktora okresla :

zasady pomocy panstwa osobom uprawnionym do alimentéw na podstawie tytulu
wykonawczego, w przypadku bezskutecznosci egzekucji,

warunki nabywania prawa do $wiadczen pienigznych wyptacanych w przypadku
bezskutecznos$ci egzekucji alimentow,

zasady 1 tryb postepowania w sprawach przyznawania i1 wyplacania $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego,

zasady finansowania §wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

dziatania podejmowane wobec dtuznikow alimentacyjnych.

Przyznawanie i wyptata $§wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz podejmowanie
dziatanh wobec dluznikow alimentacyjnych jest zadaniem zleconym gminie z zakresu

administracji rzadowej finansowanych w formie dotacji celowej zbudzetu panstwa.
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Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz. U. z 2021r. p0oz.1100 ze zm.)

Okresla zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Zadania te realizowane sg przez instytucje rynku pracy
dziatajace w celu :

petnego i produktywnego zatrudnienia,

rozwoju zasoboéw ludzkich,

osiggniecia wysokiej jakosci pracy,

wzmocnienia integracji oraz solidarnosci spotecznej,

zwigkszenia mobilnos$ci na rynku pracy.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnieniu osob niepelnosprawnych (t. j. Dz. U. z 2021 r., p0oz.573 ze zm.)

Ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnieniu  o0sob
niepelnosprawnych dotyczy rehabilitacji o0s6b niepelnosprawnych, a $ciSlej mowiac-
rehabilitacji spotecznej i zawodowej. Tekst skierowany jest do osob niepetnosprawnych,
zainteresowanych poznaniem swoich uprawnien, ktore licza, ze dzigki wsparciu systemow
rehabilitacji 1 dofinansowaniom znajda oraz utrzymajg zatrudnienie, a to poprawi ich sytuacje

materialng oraz spoteczng.
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3.DIAGNOZA SYTUAC]JI SPOLECZNE] I PROGNOZA ZMIAN
w PERSPEKTYWIE DO 2027 ROKU

3.1. PRZEDMIOT DIAGNOZY

Przedmiotem diagnozy sa charakterystyczne dla poszczegodlnych grup spotecznych
problemy o0 najwyzszym stopniu dolegliwosci, takie jak np.: bezrobocie, ubostwo,
niepetnosprawnos$¢, uzaleznienia, przemoc, ktére wymagaja podejmowania wszechstronnych
dzialan w celu przeciwdziatania celom krytycznym w zyciu jednostek i zbiorowosci, poprawy
ich warunkéw bytowych oraz wyrdéwnania réznic socjalnych w wielu obszarach aktywnos$ci
spolecznej.

Materialem wyjsciowym nad Gminng Strategia Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych byly wyniki, prowadzonych sprawozdan przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Winnicy na przestrzeni kilku lat, analiz kwestii spotecznych, w tym przede
wszystkim problemoéw i potrzeb zglaszanych przez klientow ubiegajacych si¢ o pomoc. Zostaty
one uzupelione przez materialy przygotowane przez cztonkéw zespotu zadaniowego do

opracowania Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych.

3.2 0GOLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY WINNICA

Gmina Winnica potozona jest w wojewodztwie mazowieckim we wschodniej czesci
powiatu pultuskiego. Obszar opisywanej gminy o powierzchni 11 509 ha lezy w potudniowe;j
czg$ci Wysoczyzny Ciechanowskiej. Gmina zajmuje powierzchnig 115,0 km?, tj. 13,9% ogolnej
powierzchni powiatu. Okoto 95% obszaru gminy Winnica znajduje si¢ w obszarze zlewni rzeki
Narwi, natomiast pozostatg powierzchni¢ odwadnia rzeka Nasielna, nalezaca do zlewni rzeki
Wkry, Niestgpowka, Pokrzywnica, Klusowka. Laczna powierzchnia wod otwartych ksztaltuje
si¢ na poziomie 54ha, tj. 0,5% obszaru gminy. Obszar jest zamieszkiwany przez 4154 oséb,
w tym 2095 kobiet (stan na 31.12.2020r.).

Ludno$¢ gminy Winnica stanowi tym samym niewiele ponad 8,0% ogotu ludnosci
powiatu pultuskiego, za$ gestos¢ zaludnienia (36 osob/ km?) jest nizsza od $redniej dla powiatu
(62,5 oséb/ km?).

Gmina Winnica jest pigta gming powiatu pultuskiego pod wzgledem zajmowanej

powierzchni, ostatnig za$ szostg gming jesli chodzi 0 liczbe ludnosci.
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Rysunek 1 Powiat puttuski na tle wojewodztwa mazowieckiego.

Zrédto: Opracowanie whasne.
Gmina Winnica graniczy z 3 gminami wiejskimi tj.: z gming Gzy, gming Pokrzywnicag i
gming Swiercze oraz z 3 gminami miejsko — wiejskimi: Serockiem, Nasielskiem i Puttuskiem.

w sktad gminy wchodza 34 sotectwa. Centralng czg$cig gminy jest wie§ Winnica.
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Rysunek 2 Gmina Winnica na tle powiatu puttuskiego.

Zrédto: strona internetowa — www.gminy.pl

Gmina Winnica lezy nad rzeczka Niestepowka, prawym doptywem Narwi. Potozona jest
13 km na potudniowy zachdéd od miasta powiatowego Pultuska oraz okoto 60 km od miasta
stotecznego Warszawy. Gmina Winnica ma typowo rolniczy charakter. Obszar opisywanej
gminy o powierzchni 11 509 ha lezy w potudniowej czeSci Wysoczyzny Ciechanowskiej.
Gmina zajmuje powierzchni¢ 115 km? tj. 13,9% ogolnej powierzchni powiatu. taczna
powierzchnia wod otwartych ksztattuje si¢ na poziomie 54ha, tj. 0,5% obszaru gminy.

W obrebie gminy funkcjonuje 1808 gospodarstw rolnych. Zdecydowana wigkszos¢
okoto 82% stanowig gospodarstwa w przedziale od 1-10 ha, za$ 40% zajmuja gospodarstwa do
1 ha. Pozostate 18% to gospodarstwa od 10 ha wzwyz. Gospodarstwa rolne w gminie s3
zréznicowane zarowno pod wzgledem powierzchni, a takze ilosci tych gospodarstw

/zrodto: Raport o stanie Gminy Winnica na rok 2020/

3.3. LUDNOSC- DEMOGRAFIA

Struktura ludnos$ci w podziale na wiek i pte¢ stanowi podstawe wigkszosci analiz
demograficznych, gdyz determinuje skale i rodzaj potrzeb spolecznych.

Wedhug danych Urzedu Gminy w Winnicy- Ewidencja Ludno$ci na przestrzeni
ostatnich trzech lat sytuacja demograficzna Gminy Winnica ulegla zmianie. Liczba statych
mieszkancow gminy w roku 2020 w stosunku do roku 2019 minimalnie wzrosta.

Przyrost naturalny wyniost 1,44 %. Dane szczegotowe w tym zakresie prezentujg

ponizsze wykresy.

Wrykres 1 Liczba mieszkancéw w latach 2018-2020
15
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2018 4140

2019 4133

2020 4154

Mieszkancy (osoby)

4155 -
4150 -
4145 -
4140 —//////
4135 /
4130 -
4125 —/’////
4120 T T T

2018 2019 2020

Zrédlo: Urzad Gminy w Winnicy-Ewidencja Ludno$ci

B Mieszkancy (osoby)

Wykres 2 Kobiety Gminy Winnica ze wzgledu na wiek w latach 2018-2020

Kobiety
2018 2019 2020
Ogotem 2091 2086 2095
Wiek 0-17 422 419 426
Wiek 18-60 1173 1167 1163
Wiek pow.60 496 500 506
Kobiety
2500 -
2000
B Ogdtem
1500 ® Wiek 0-17
1000 m Wiek 18-60
m Wiek pow.60
500
0 T T T

2018 2019

Zrédlo; Urzad Gminy w Winnicy-Ewidencja Ludnosci

2020

Wykres 3 Mezczyzni Gminy Winnica ze wzgledu na wiek w latach 2018-2020
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Mgzczyzni
2018 2019 2020
Ogotem 2049 2047 2059
Wiek 0-17 466 459 476
Wiek 18-65 1382 1381 1375
Wiek pow.65 201 207 208
Meiczyzni
2500 -
2000
H Ogdétem
1500 m Wiek 0-17
1000 = Wiek 18-65
B Wiek pow.65
500
O T T 1

2018 2019 2020
Zrédlo: Urzad Gminy w Winnicy-Ewidencja Ludno$ci

W ostatnich latach na terenie gminy Winnica pod wzgledem demograficznym
przewazaja kobiety, ktoére w 2020 roku stanowity 50,4% ogotu ludnosci.

Liczba ludno$ci gminy w prognozie przewiduje stabilizacj¢ liczby ludnosci.

Wzrost udzialu os6b starszych w ogdlnej populacji moze przyczynié si¢ do zwigkszenia
liczby os6b niepetnosprawnych. Starsze grupy wiekowe sg bardziej narazone na ryzyko
niepetnosprawnosci. Proces starzenia si¢ lokalnej spolecznosci wynika takze z wydtuzajacej si¢

sredniej dlugosci zycia kobiet i mezczyzn.
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Tabela 1 Struktura spoteczno — ekonomiczna ludnosci w 2020 roku

Grupa wiekowa Osoby % ogolu
Wiek przedprodukcyjny:
- gmina 953 1,7
- powiat 9986 17,9
Wiek produkcyjny:
- gmina 2487 4,4
- powiat 31252 55,9
Wiek poprodukcyjny:
- gmina 714 1,3
- powiat 10503 18,8
Ogotem
-gmina 4154 7,4
powiat 51741 92,6

Zrédlo: Gléwny Urzad Statystyczny.

W grupie osob w wieku przedprodukcyjnym przewazaja osoby w wieku 8— 12 lat.
Jednak na obecng chwilg najwigkszg grupe stanowig osoby w wieku produkcyjnym (4,8 %
ogotu powiatu).Osoby w wieku poprodukcyjnym w przypadku gminy stanowig 1,38 % catego

powiatu. Jednakze w przysztosci zwigksza¢ si¢ bedzie ich procentowy udziat.

3.4 FUNKCJONOWANIE POMOCY SPOLECZNE]

Pomoc spoteczna stanowi istotng dziedzing polityki spotecznej panstwa, majaca na celu
umocnienie poczucia bezpieczenstwa socjalnego osob i rodzin oraz udziela im pomocy
w przypadku trudnej sytuacji zyciowej, ktorej nie sa w stanie przezwycigzyé przy
wykorzystaniu wilasnych srodkow, mozliwosci i uprawnien. Obowigzek realizacji pomocy
spotecznej spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz organach administracji
rzadowe] w zakresie przewidzianym ustawg o pomocy spolecznej. Pomoc spoleczna wspiera
osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia
im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.

Pomoc spoteczna udzielana jest ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowg. Ustawa
0 pomocy spotecznej nie konkretyzuje tych sytuacji, wymienia jedynie najczgstsze powody ich
powstania, W szczegolnosci zpowodu: 1) ubodstwa; 2) sieroctwa; 3)bezdomnosci;
4)bezrobocia;S)niepelnosprawnosci; 6) dlugotrwatej lub ciezkiej choroby; 7) przemocy
w rodzinie; 8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnos$ci; 9)bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach
niepetnych lub wielodzietnych; 10) trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali
w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy; 11) trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego; 12) alkoholizmu lub narkomanii; 13) zdarzenia losowego i

sytuacji kryzysowej; 14) kleski zywiotowej lub ekologiczne;.
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Obowigzkiem klienta przy udzielaniu pomocy jest jego wspotudziat w rozwigzaniu
swojej trudnej sytuacji zyciowej. Zmusza to osoby wymagajace wsparcia do zmiany postawy,
na og6t biernej, na postawe aktywng w rozwigzaniu wlasnych problemow.

Za realizacje zadan zzakresu pomocy spotecznej na terenie Gminy Winnica
odpowiedzialny jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Do jego obowigzkow nalezy:

prowadzenie diagnostyki jednostkowe;j i rodowiskowej,

bezposrednie i posrednie udzielanie $wiadczen,

wspolpraca z organizacjami i instytucjami, a zwlaszcza z samorzgdem lokalnym,

aktywizowanie srodowiska lokalnego,

Decydujacy wpltyw na korzystanie z systemu pomocy spotecznej w Polsce maja
regulacje prawne zawarte w ustawie 0 pomocy spolecznej oraz innych aktach normatywnych.
Podstawowg przestankg przyznania §wiadczen jest kryterium dochodowe osoby i rodziny.

Od 1 pazdziernika 2018 roku kryterium to ustalono na poziomie 701 zl miesigcznie
w przypadku osoby samotnie gospodarujacej i 528 zt na osobe w rodzinie. Niski poziom kwot
uprawniajacych do przyznania $wiadczen zawegza liczbe uprawnionych do Kkorzystania
Z pomocy 1 moze istotnie wypacza¢ skalg wystepujacego ubodstwa. Szczegdlnie sytuacja ta
dotyczy oséb starszych.

Dane szczegdtowe dotyczace liczby beneficjentow pomocy spotecznej w Gminie
Winnica w latach 2018- 2020 przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 4 Liczba 0s6b, rodzin i 0sob w rodzinach objetych pomocg w latach
2018- 2020

Liczba 0s6b objetych pomoca w latach 2018-2020

2018 2019 2020
liczba 0s6b 346 364 354
liczba rodzin 198 170 219
liczba 0s6b w rodzinach 549 504 493

Liczba oséb objetych pomoca GOPS

600 -

500 A

400 - M liczba o0séb

300 - M liczba rodzin

200 - M liczba 0s6b w rodzinach

100 A

2018 2019 2020

Zrédlo: Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Winnicy
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W latach 2018-2020 liczba rodzin objetych systemem pomocy spotecznej w Gminie
Winnica ma charakter zmienny. w 2020 roku liczba rodzin objetych wsparciem ze strony GOPS
w Winnicy wzrosta. Wplyw na takg sytuacje miata zmiana sytuacji gospodarczej kraju
spowodowana pandemig COVID-19 .

Ponizszy wykres przedstawia udzial beneficjentéw pomocy spotecznej w ogoélnej liczbie
mieszkancoOw gminy Winnica.

Wykres 5 Liczba 0séb korzystajacych z Systemu pomocy spotecznej a ludnos¢ Gminy
Winnica w 2020 roku

2020 Udziat %
liczba os6b 493 11,9
mieszkancy ogolem 4154 100%

Liczba 0s6b korzystajacych z GOPS a ludnos¢
gminy Winnica

H liczba oséb

B mieszkancy ogétem

Zrédlo: Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Winnicy

Na dzief 31 grudnia 2020 roku Gmina Winnica liczyta 4154 mieszkancow.

Z systemu pomocy spolecznej skorzystatlo 354 oséb, tj. ponad 8,5 % ogdhu
spoteczenstwa o liczbie osob wtych rodzinach- 493 co stanowi ponad 11,9% ogoétu
mieszkancow gminy Winnica.

Struktur¢ demograficzng $wiadczeniobiorcow systemu pomocy spotecznej w 2020 roku
odbiega od struktury catej lokalnej spotecznosci. Uwagg zwracata znaczna liczba dzieci
wspieranych przez system pomocy spotecznej, gtownie poprzez dozywianie w szkotach, co
dowodzi ,iz nadal problem dozywiania dzieci jest znaczacg potrzebg wskazywang przez osoby
ubiegajgce si¢ o wsparcie z pomocy spotecznej. Analiza danych wykazata, ze w wymienionym
okresie wylonita si¢ nowa grupa $wiadczeniobiorcoOw wymagajacy wsparcia ze strony GOPS
w Winnicy. Sg to osoby starsze utrzymujgce si¢ ze S$wiadczen emerytalno-rentowych
Z ubezpieczenia spotecznego, gtownie z KRUS. Posiadane $wiadczenia nie wystarczaja na
pokrycie ich potrzeb socjalno-bytowych. Ustawa 0 pomocy spotecznej zawiera katalog

powodow , dla ktérych kazdy mieszkaniec ktory znalazt si¢ W przejSciowo trudnej sytuacji
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zyciowej ma mozliwo$¢ ubiegaé sie o wsparcie z systemu pomocy spolecznej. Podstawowg

przestankg przyznania pomocy jest spelnienie wspomnianego kryterium dochodowego, oraz

wystgpienie powodu trudnej sytuacji zyciowe;.

Ponizej przedstawiono zestawienie dot. powodow przyznania pomocy spotecznej przez
GOPS w Winnicy w latach 2018-2020
Tabela 2 Powody przyznania pomocy spolecznej przez GOPS w Winnicy w latach

2018-2020

Powody udzielania
pomocy i wsparcia

2018r.
Liczba rodzin

2019 r.
Liczba rodzin

2020 r.
Liczba rodzin

Ubdstwo

87

70

66

Bezrobocie

86

66

65

Dhlugotrwala lub
ciezka choroba

62

53

47

Bezradnosé w
sprawach opiek.-
wychowaweczych i
prowadzenia
gospodarstwa
domowego - ogolem

45

29

17

Niepelnosprawnos¢

38

33

25

Alkoholizm

34

19

15

Potrzeba ochrony
macierzynstwa

23

30

21

Potrzeba ochrony
macierzynstwa- w
tym wielodzietnos¢

23

30

21

Bezradnos¢ w
sprawach opiek.-
wychowaweczych i
prowadzenia
gospodarstwa
domowego-ogétem-
w tym : rodziny
niepelne

20

10

Bezradnos¢ w
sprawach opiek.-
wychowaweczych i
prowadzenia
gospodarstwa
domowego-ogétem-
w tym rodziny
wielodzietne

Trudnosci w
przystosowaniu do
Zycia po zwolnieniu
z zakladu karnego

Zdarzenie losowe

2

1

Zrédlo; Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Winnicy
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W Gminie Winnica jak wynika ze sprawozdan Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w latach 2018-2020 dominujagcymi problemami przyznania $wiadczeh z pomocy spotecznej
byto: ubdstwo, bezrobocie, dlugotrwata lub ciezka choroba, bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego.

Problemem wymagajacym wsparcia spotecznego byta dtugotrwata lub cigzka choroba.
Osobom borykajacym si¢ z chorobg brakuje §rodkow finansowych na kontynuowanie leczenia
oraz zabezpieczenie podstawowych potrzeb. Podobnie jak w catym kraju uwidacznia si¢
wysoka wrazliwo$¢ na ubostwo tej grupy rodzin.

Niepokojacym sygnatem jest liczba rodzin wymagajacych wsparcia ze strony GOPS,
gdzie wyst¢puje problem przemocy w rodzinie. W 2020 roku w 13 rodzin byta prowadzona
procedura Niebieskiej Karty. Problem przemocy w rodzinach wymaga szczegélnej uwagi ze
strony stuzb pomocowych. Zostanie to omowione w dalszej cz¢$ci strategii.

Dotychczas nie odnotowano powodu ubiegania si¢ o pomoc z uwagi ha problem
bezdomnosci w Gminie Winnica.

Powod ubiegania si¢ o wsparcie ze strony pomocy spolecznej z uwagi na alkoholizm
wystepujacy w rodzinie nadal utrzymuje si¢ na wysokim poziomie.

Powody przyznania pomocy spotecznej miaty wpltyw na form¢ udzielanego wsparcia.

Dane szczegdtowe w tym zakresie za lata 2018-2020 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 3 Rodzaje pomocy udzielanej przez GOPS w Winnicy w latach 2018-2020

Rodzaj pomocy 2018 2019 2020
17

Zasitek staty 21 16

Zasitek okresowy 39 47 37
Zasitek celowy 130 150 132
Positek 207 163 137
Ustugi opiekuncze 0 0 0
w tym specjalistyczne

Skierowanie 1 1 1
do domu pomocy

spolecznej

Praca socjalna 195 169 219
Poradnictwo 19 11 5
specjalistyczne

Schronienie 0 0 0
Sprawienie pogrzebu 0 0 0

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS Winnica

W latach 2018-2020 najczesciej udzielng mieszkancom Gminy Winnica forma wsparcia
byla pomoc finansowa, gléwnie w postaci $wiadczen pieni¢znych. Analizujac mozliwosci
przyznania przez osrodek pomocy spotecznej §wiadczen pienigznych, nalezy wskazaé¢ na
podstawowe zasitki, ktérymi obecnie s3: zasitek staly, zasitek okresowy, zasilek celowy,

specjalny zasitek celowy. Bardzo wazng formg wsparcia byta pomoc w formie dozywiania.
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W okresie 2018-2020 liczba 0s6b otrzymujacych pomoc w formie positku utrzymywata
si¢ na wysokim poziomie. Dozywianiem byly objete glownie dzieci w szkotach 1 przedszkolu.

Ogolny koszt programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” wyniost
w roku 2018- 85 286,00 zt . w roku 2019 w ramach programu wieloletniego ,,Positek w szkole i
w domu” wydatkowano kwote - 77 322,00 zt , w roku 2020 - 78 420,00 zt.

Inng forma wsparcia byta praca socjalna. Polegata ona m.in. na udzielaniu informacji,
wskazowek 1 pomocy przy rozwigzywaniu trudnych spraw zyciowych, $wiadczeniu
poradnictwa, oraz wspolpracy z innymi organizacjami spotecznymi i pozarzgdowymi.

Od 2012 roku w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Winnicy realizowany
resortowy program wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej- ,,Asystent rodziny”.

Aktualnie asystent rodziny wspotpracuje z 6 rodzinami, ktore wymagaja wsparcia
w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz prowadzeniu gospodarstwa domowego. Liczba
dzieci w tych rodzinach- 11, w dwoch rodzinach prowadzona byta procedura Niebieskiej Karty.

W ramach dziatan na rzecz rodzin prowadzone s3 systematycznie spotkania edukacyjne
dla rodzicow. W 2021 roku zorganizowano spotkanie edukacyjne z psychologiem na temat :
,,Ksztattowania postawy rodzicielskiej w oparciu 0 konsekwencj¢ i stawianie granic”.

Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Winnicy bierze udziat w konkursach
grantowych. W 2020 roku przygotowano i ztozono wniosek w ramach programu Fundacji Orlen
»Moje miejsce na Ziemi” na realizacj¢ projektu ,,.Bezpieczny senior dzi§ i jutro” . Projekt
Gminy Winnica zostal doceniony i wyr6zniony w formie przyznania grantu. 1 czerwca 2020
roku Wojt Gminy Winnica podpisat umowe darowizny z Fundacja Orlen, na podstawie ktorej
otrzymano Grant na dzialania na rzecz Seniorow w naszej Gminie. Realizatorem tych dziatan
byt GOPS w Winnicy.

W ramach realizowanych zadan w zakresie $wiadczen rodzinnych, $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Winnicy zgodnie z ustawg
0 $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 roku (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz.111
z 2021r. poz.1162 ze zm.) oraz ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow z dnia 7
wrzesnia 2007r. (tj. Dz. U. z 2021r., poz. 877 ze zm.) przyznawal $wiadczenia rodzinne, do
ktorych naleza: zasitek rodzinny i dodatki do tego zasitku, $wiadczenia opiekuncze w postaci
zasitku pielegnacyjnego, $wiadczenia pielggnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego,
zasitku dla opiekuna oraz jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka.

Wykres 6 Wydatki GOPS na $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia

spotecznego w latach 2018-2020

Wydatki GOPS
2018r- 2 012 904

2019r.- 1 930 642 zi
2020 r.- 2 241 211 zk

Zrédlo; Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Winnicy
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Na powyzszym wykresie przedstawiono wysokos¢ sSrodkow  finansowych
wydatkowanych przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Winnicy na realizacje
swiadczen rodzinnych, §wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz skladek na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego.

Analizujac wysokos¢ naktadow przeznaczonych na ten cel w latach 2018 -2020, nalezy
zauwazy¢, iz zmniejszyly si¢ one w 2019 roku. Miato to zwigzek ze zmiang przepisOw prawa,
wzrostem wysokos$ci dochodu z 1 ha co spowodowato, ze cze$¢ osob, ktore dotychczas
pobieraly $wiadczenia nie kwalifikowato si¢ w nowym okresie §wiadczeniowym.

Dane szczegotowe na temat liczby przyznanych przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Winnicy $wiadczen rodzinnych w 2020 roku przedstawiajg ponizsze dane.

W 2020 roku 234 rodzin pobierato $§wiadczenia rodzinne,

-liczba rodzin pobierajacych zasitek rodzinny- 136,

-liczba wyptaconych $wiadczen z tytutu urodzenia dziecka- 12,

-liczba wyptaconych $wiadczen- dodatkow z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego- 51,

- liczba wyptaconych $§wiadczen dodatkow =z tytulu samotnego wychowywania
dziecka -50

liczba wyptaconych $wiadczen- dodatek z tytutu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego- 225,

liczba wyptaconych dodatkow z tytutu rozpoczecia roku szkolnego- 447,

-liczba wyptaconych $wiadczen dodatkéw ztytulu podjecia przez dziecko nauki
w szkole poza miejscem zamieszkania- 609,

liczba wyptaconych $wiadczen dodatkow z tytutu zamieszkania dziecka w miejscowosci
w ktorej znajduje si¢ szkota- 61,

liczba wyptaconych $wiadczen dodatkéw na dojazd do miejscowosci w ktoérej znajduje
si¢ szkota- 548,

liczba wyptaconych $§wiadczen- dodatkéw z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie
wielodzietnej- 814,

liczba wyptaconych §wiadczen- zasitkéw pielegnacyjnych- 1329,

-liczba wyptaconych $§wiadczen- §wiadczenie pielegnacyjne- 404,

liczba wyptaconych swiadczen- specjalny zasitek opiekunczy- 106,

liczba wyptaconych §wiadczen- zasitek dla opiekuna- 96

liczba wyptaconych jednorazowych zapomog z tytulu urodzenia si¢ dziecka- 40,

liczba wyplaconych §wiadczen rodzicielskich- 138.

Program ,,Dobry Start” — 390 rodzin, 587 §wiadczenia.

Dane szczegélowe dotyczace liczby wyplacanych $§wiadczen z funduszu alimentacyjnego
w latach 2018-2020, kwot wydatkowanych na ten cel oraz liczby $wiadczeniobiorcow

przedstawia tabela.
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Tabela 4 Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznane przez GOPS
w latach 2018-2020
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego

2018 2019 2020
liczba 0s6b 34 28 24
liczba rodzin 21 18 16
wartos$¢
Swiadczen 183 805 149 140 127 840
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
200 000 ¥
150 000 - |
100 000 - i Swiadczenia
50 000 / |
O T T 1

2018 2019 2020

Zrédlo; Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Winnicy

Z powyzszych danych wynika, iz maleje liczba os6b pobierajacych $wiadczenia

z funduszu alimentacyjnego.
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4. KATALOG PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Mianem problemu spotecznego, okresla si¢ zjawiska niekorzystne dla spotecznosci,
w ktorej wystepuje, oceniane przez nig jako zagrazajace, niebezpieczne i konieczne do
wyeliminowania. Przedmiotem diagnozy sa charakterystyczne dla poszczegodlnych grup
spotecznych problemy 0 najwyzszym stopniu dolegliwos$ci, takie jak np.: bezrobocie, ubostwo,
niepetnosprawnos$¢, uzaleznienia, przemoc Ww rodzinie, staro$¢, bezradnos¢ w sprawach
opickunczo-wychowawczych, ktore wymagaja podejmowania wszechstronnych dziatan w celu
przeciwdziatania celom krytycznym w zyciu jednostki i zbiorowosci, poprawy ich warunkow
bytowych oraz wyréwnywania roznic socjalnych w wielu obszarach aktywnosci spoteczne;.

W przypadku gminy Winnica najczg¢stszymi przyczynami kierujacymi ludzi do
skorzystania z pomocy GOPS s3: bezrobocie, ubostwo, bezradno§¢ w sprawach opiekunczo -
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego, dtugotrwata lub cig¢zka choroba.

Z pomocy korzystaja rowniez osoby niepetnosprawne. W niektorych rodzinach objetych
pomoca spoteczng wystepuje jednoczes$nie kilka z wyzej wymienionych przyczyn. Trzeba tez
pamicta¢ analizujac gtowne problemy spoteczne mieszkancow gminy Winnica o sprawach
zwigzanych z zapobieganiem powstawania niekorzystnych zjawisk. Mozna to osiagnaé przede
wszystkim poprzez edukacje rodzicow, senioréw oraz rozszerzenie dostgpu do informacji i

zagospodarowanie czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy.

4.1.ZJAWISKO WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO

Zjawisko wykluczenia spotecznego jest trudno definiowalne z uwagi na naktadajace si¢
wymiary marginalizacji. Wykluczenie spoteczne czesto utozsamiane jest z ubdstwem, bieda.
Nie mozna jednak tych zjawisk traktowa¢ wymiennie. Osoby ubogie nie muszg by¢ wykluczone
i odwrotnie- osoby wykluczone nie zawsze sg pozbawione odpowiednich srodkéw do
zaspokojenia potrzeb a ich wykluczenie ma czesto pozaekonomiczny charakter. Niewatpliwie
wykluczenie pojawia si¢ na réznych plaszczyznach zycia ludzkiego i w zwiagzku z tym istnieje
szereg definicji opisujacych to zjawisko.

Zgodnie z Narodowa Strategia Integracji dla Polski wykluczenie spoteczne to ,,brak lub
ograniczenie mozliwosci uczestnictwa, wptywania i korzystania z podstawowych instytucji
publicznych i rynkéw, ktore powinny by¢ dostepne dla wszystkich, a w szczegdlnie dla osob
ubogich”. w ustawie o zatrudnieniu socjalnym z 2003r. przyjmuje si¢, ze wykluczenie jest ,,
sytuacja zyciowa, w ktérej gospodarstwa domowe nie s3 w stanie realizowaé potrzeb, co
prowadzi do ubdstwa, w efekcie pozbawienia mozliwo$ci uczestnictwa w zyciu codziennym”.
Wykluczenie spoleczne jest przeciwienstwem integracji spoteczne;.

Do grup spotecznych szczegélnie zagrozonych zjawiskiem wykluczenia spolecznego
Narodowa Strategia Integracji Spotecznej zalicza:

dzieci i mtodziez ze srodowisk zaniedbanych,
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dzieci wychowujace si¢ poza rodzing,

-kobiety samotnie wychowujace dzieci,

-kobiety pozostajgce poza rynkiem pracy,

-ofiary patologii zycia rodzinnego,

-osoby o niskich kwalifikacjach,

-0soby bezdomne,

-0soby bezrobotne,

-osoby zyjace w trudnych warunkach mieszkaniowych,

-osoby niepetnosprawne, chronicznie chore i chorujace psychicznie, - starsze osoby

samotne,

-osoby opuszczajace zaklady karne,

-imigrantow,

-osoby nalezace do romskiej mniejszosci etniczne;.

Poprzez analize 0sob szczegdlnie narazonych na wykluczenie spoteczne mozna wskazaé
problemy i przyczyny, ktore przyczyniajg si¢ do powstania tego zjawiska.

Z pewnoscig same $wiadczenie socjalne bez odpowiednich programéw pozwalajacych
wyj$¢ z grupy marginalnej, nie przynosza oczekiwanych efektéw dlugoterminowych.

Zaspokojenie tylko podstawowych potrzeb w dobie konsumpcjonizmu 1 presji
posiadania dobr moze prowadzi¢ do zjawisk patologicznych i dysfunkcyjnych jak, np.

alkoholizmu, przestepczosci.

4.2 BEZROBOCIE

Praca — a $cislej mowigc mozliwos¢ jej wykonywania — jest jedng z najwyzej cenionych
wartos$ci. Jest zrodtem dochodu, podstawg utrzymania, daje satysfakcje, zadowolenie, poczucie
bezpieczenstwa, mozliwo$¢ spetnienia marzen, gwarantuje zabezpieczenie potrzeb cztowieka,
stymuluje jego rozwoj.

Utrata pracy kwalifikuje osoby do powszechnie uznawanej kategorii bezrobotnych.
Bezrobocie odczuwamy bardzo dotkliwie, gdyz godzi ono przede wszystkim w godnos¢
cztowieka, degraduje w oczach spoteczenstwa, poglebia poczucie krzywdy, upokorzenia.
Pozostawanie bez pracy przez dtuzszy czas prowadzi do ubdstwa, demoralizacji, a czesto do
rozpadu rodzin.

Dlatego tez w Gminnej Strategii problem bezrobocia jest jednym z priorytetow,
z ktorym nalezy si¢ zmierzy¢ w pierwszej kolejnosci. Przeciwdziataniem bezrobociu zajmuje
si¢ na poziomie samorzadu powiatowego - Powiatowy Urzad Pracy w Puttusku, na poziomie
samorzadu gminnego — Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w w Winnicy.

Jak wynika z danych PUP w Pultusku wskaznik stopy bezrobocia dla powiatu
puttuskiego w grudniu 2020 r. wynidst 13,1 %.W poréwnaniu do grudnia roku poprzedniego

stopa bezrobocia w powiecie wzrosta o 1,1 punktu procentowego. W tym samym okresie, dla
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kraju wskaznik ten wzrdst o 1 punkt procentowy i réwny byl 6,2 %. W wojewodztwie
mazowieckim wzrost poziomu bezrobocia mierzony stopg procentowa byt nizszy niz w kraju i
powiecie (stopa bezrobocia dla wojewddztwa na koniec 2020 r osiggneta wartos¢ 5,2 %). W
2020 roku w powiecie puttuskim najwigkszy przyrost liczby 0séb bezrobotnych odnotowano w
gminie Winnica (23,4 %) oraz Gzy (17,7%).Zrodto: Raport o Stanie Powiatu Puttuskiego za
2020 rok. Dlatego tez GOPS w Winnicy wychodzac naprzeciw potrzebom podopiecznych

b

realizowal  projekt systemowy pn. ,Nasza aktywno$¢ wdrodze do sukcesu’
wspotfinansowanego w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki, Priorytet VII. Promocja integracji spotecznej, Dziatanie 7.1. Rozwdj i
upowszechnianie aktywnej integracji, Poddziatanie 7.1.1. Rozwdj 1 upowszechnianie aktywne;j
integracji przez os$rodki pomocy spotecznej. Ponadto prowadzone jest poradnictwo,
posrednictwo pracy oraz spotkania z pracodawcami w sprawie ofert pracy.

Wykres 7 Zarejestrowani bezrobotni w powiecie pultuskim.

Liczba bezrobotnych w powiecie pultuskim w latach 2018-2020

Wedlug wybranych kategorii 2018 r. 2019r. 2020r.
Ogotem: 2555 2457 2708
w tym kobiety 1275 1260 1348
Dtugotrwale bezrobotni 1534 1446 1629
Do 25 roku zycia 431 408 476
Powyzej 50 roku zycia 558 532 558
Z prawem do zasitku 428 448 455
Poszukujacy pracy 48 51 43
Bezrobotni w powiecie
3000 -
2500 B Ogodtem:
B w tym kobiety
2000
m Dtugotrwale bezrobotni
1500 B Do 25 roku zycia
1000 M Powyzej 50 roku zycia
m Z prawem do zasitku
500
Poszukujacy pracy
0 T T 1

2018r. 20109r. 2020r.

Zrédlo: Powiatowy Urzad Pracy w Pultusku.

Wykres 8 Zarejestrowani bezrobotni w Gminie Winnica.
Liczba bezrobotnych w gminie Winnica w latach 2018-2020

Wedlug wybranych kategorii 2018 r. 2019r. 2020r.
Ogodtem: 182 163 196
w tym kobiety 100 85 103
Dhugotrwale bezrobotni 106 99 113
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Do 25 roku zycia 35 27 34
Powyzej 50 roku zycia 19 22 25
Z prawem do zasitku 34 32 36
Poszukujacy pracy 4 3 3

Bezrobotni w gminie

200
180 H Ogdétem:
160 cobi
140 B w tym kobiety
120 m Dtugotrwale bezrobotni
100 B Do 25 roku zycia
80
€0 B Powyzej 50 roku zycia
40 W Z prawem do zasitku
20

Poszukujacy pracy

2018r. 20109r. 2020r.

Zrédlo: Powiatowy Urzad Pracy w Pultusku

Dominujacg grupe wsrdod osdb bezrobotnych stanowia dlugotrwale bezrobotne 1 bez
praw do zasitku. Skutkiem wzrostu liczby osob bezrobotnych jest pojawienie si¢ pandemii
COVID-19 oraz utrata pracy z tym zwiazana. Co ma przetozenie na poziom zycia 1 przysztos¢
znacznej grupy naszego spoteczenstwa.

Pierwszoplanowym problemem ws$rdd rodzin objetych pomoca jest kwestia bezrobocia.
Jego najwieckszym skutkiem jest ubostwo. Najwazniejszg sprawg w walce z bezrobociem jest
likwidacja jego przyczyn. Prowadzona jest ona przewaznie poprzez prac¢ socjalng zmierzajaca
do mobilizacji bezrobotnych w poszukiwaniu zatrudnienia. W$réd mieszkancoéw gminny
Winnica mozna wyodrebni¢ kilka gléwnych grup bezrobotnych:

1. Bezrobotni absolwenci.

Ze wzgledu na ubogg oferte lokalnego rynku pracy, gmina nie jest w stanie zatrudni¢
dobrze wyksztatconych absolwentow, ktorzy coraz czesciej w poszukiwaniu pracy migrujg nie
tylko do okolicznych miast, lecz takze w inne rejony Polski i za granic¢. Gmina w ratowaniu
sytuacji powinna skoncentrowa¢ wysitki na uruchomieniu odpowiednich mechanizméw, ktore
w krotkiej kilkuletniej perspektywie przyniostyby oferte pracy dla ludzi mtodych, w wieku 18-
30 lat.

2. Bezrobotni niepetnosprawni.

Jesli chodzi o ta grupe lokalnej ludnosci, gtownym problemem jest brak zaktadéw pracy
chronionej na terenie gminy badz w bliskim jej sgsiedztwie.

Osoby dotknigte problemem bezrobocia czgsto wykazujg brak aktywnosci w rozwigzywaniu
problemow, przyjmuja postawe roszczeniowa wobec instytucji §wiadczacych pomoc. Najgorzej

jest w przypadku osob z dhugotrwatym bezrobociem, ktore to wymagaja najwigcej pracy
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socjalnej. Dhugotrwate bezrobocie najczgsciej skutkuje utrwalonymi negatywnymi wzorcami
zachowan tj. naduzywanie alkoholu, przemoc, przestepczos¢.

Niezadowolenie spoleczne spowodowane wysokim bezrobociem rodzicow 1 ptynace
z tego faktu niedostatki materialne, w potaczeniu z brakiem odpowiedniej dla dzieci i mtodziezy
oferty 1 mozliwosci spedzenia wolnego czasu, powoduja, iz grupa spoteczng, ktéora wymaga
natychmiastowego wsparcia, sg na terenie gminy Winnica dzieci i mlodziez. Skutecznos$¢ tego
przedsiewzigcia bedzie mozliwa dzicki zwigkszeniu ofert zaje¢ pozalekcyjnych.
Zagospodarowany w ten sposob czas wolny dzieci i mtodziezy uchroni je przed zej$ciem na zta
droge. Beda mogly na miejscu rozwija¢ swoje zainteresowania i pasje nie szukajgc atrakcji za

pomocg réznego rodzaju uzywek.

4.3 ZAGROZENIA WSPOLCZESNE] RODZINY

Rodzina w Polsce- jej dobrostan- stata si¢ swoistym wyzwaniem dla polityki spoteczne;j,
szczegoOlnie w okresie, w ktorym przemiany transformacji systemowej przyczynity si¢, rowniez
poza oczywistymi pozytywnymi dokonaniami, do powstania sytuacji trudnej dla okreslonej
grupy obywateli-egzystencji w niepewnej i nie do konca klarownej dla nich rzeczywistosci.
Gmina ma za zadanie organizowa¢ podstawowa prace zrodzing, migdzy innymi poprzez
wykorzystanie nowego specjalisty- asystenta rodziny, ktoérego zadaniem jest skoncentrowanie
si¢ na tak zwanym praktycznym wymiarze pracy z rodzing, polegajacym na bezposrednim
wsparciu w zakresie wychowywania oraz pomocy W rozwigzywaniu jej problemow, ma to by¢
praca bez obowigzkoéw tak zwanych administracyjnych.

Bez wzgledu na posiadany dochodd, rodzinie majacej trudno$ci W wypehieniu swoich
zadan oraz dziecku z tej rodziny, w ramach pomocy spotecznej, powinna by¢ udzielona pomoc
majaca na celu poprawe jej funkcjonowania w $rodowisku spolecznym, rozwinigcia lub
wzmocnienia aktywnos$ci 1 samodzielnosci zyciowej. Pomoc ta powinna by¢ $wiadczona,
przede wszystkim w postaci pracy socjalnej, poradnictwa rodzinnego, terapii rodzinnej,
poradnictwa prawnego oraz poradnictwa psychologicznego.

Majac na uwadze aktualne tendencje spoteczne nalezy zatozy¢, ze do 2027 roku nadal
problemem spotecznym bedzie rozpad rodzin i opieka na dzieckiem pozbawionym opieki.
Kryzys rodziny przekladajacy si¢ na uposledzenie jej funkcji wychowawczych winien
zaktywizowaé system pomocy spolecznej do aktywnosci szczegolnie w rozwoju pracy socjalnej
oraz asystentury rodzin. Wzmocnienie rodziny, wraz z rozwojem atrakcyjnych form spgdzania
czasu wolnego adresowanych do dzieci 1 mtodziezy, winno przelozy¢ si¢ na ograniczenie
rozwoju zachowan patologicznych jak np. rozbojoéw, czy uzaleznien wsréd mtodziezy.
Analizujac kwestie przemocy w rodzinie, wydaje si¢, ze oile jej poziom nie bedzie
W najblizszych latach wzrastat, to wraz z wzrostem $§wiadomosci spotecznej, coraz wiecej

przypadkdw przemocy bedzie ulegalo ujawnieniu. W zwigzku zpowyzszym instytucje
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samorzadu lokalnego muszg wykaza¢ aktywnos¢ w przychodzeniu z pomocg zarowno ofiarom

przemocy jak i poprzez stosowne programy terapeutyczno-korekcyjne dla sprawcoéw przemocy.

4.4 UZALEZNIENIA

Naduzywanie alkoholu oraz inny uzywek przez osoby uzaleznione jest od lat kwestig
spoteczng najtrudniejszg do rozwigzania. Dlatego tez jednym z celow strategicznych uznano
wlasnie rozwigzywanie problemdéw alkoholowych. Gmina jest organem wlasciwym do
kreowania lokalnej polityki spotecznej w tym obszarze dziatania, dzialajacym na podstawie
ustawy o0 wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii. Kluczowa role w rozwigzywaniu probleméw alkoholowych
pelni Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, ktérej zadaniem jest
opracowywanie rocznych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych,
przyjmowanych corocznie do realizacji uchwata Rady Gminy. Czlonkow Gminnej Komisji
Rozwiagzywania Probleméw Alkoholowych ( GKRPA) powotuje zarzadzeniem Wojt Gminy
Winnica. Srodki na realizacje zadan w zakresie profilaktyki i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
pochodza gldwnie z optat wydawanych przez Wéjta Gminy za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych.

Do zadan GKRPA nalezy:

e inicjowanie dziatan w zakresie realizacji zadan wilasnych gminy zwigzanych
z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych,

e podejmowanie czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec
osoby uzaleznionej od alkoholu obowiazku poddania si¢ leczeniu odwykowemu
w otwartym lub zamknigtym zaktadzie lecznictwa odwykowego,

e opiniowanie wydawania zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych pod
wzgledem zgodnosci z Uchwalami Rady Gminy Winnica, o ktorych mowa w art.
12 ust. 1 i 2 w/w ustawy o0 wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

e kontrola na podstawie upowaznienia wydanego w trybie art. 18 ust. 8 cyt. ustawy
przez Wojta Gminy Winnica przestrzegania zasad i warunkoéw sprzedazy
napojow alkoholowych przez sprzedawcow.

Gminny Program Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii okresla corocznie lokalng strategi¢c w zakresie
profilaktyki 1 przeciwdziatania uzaleZznieniom oraz minimalizacji szkod spotecznych
wynikajacych z naduzywania przez mieszkancéw Gminy Winnica réznego rodzaju uzywek.

Program przedstawia zadania wlasne gminy wynikajace z art. 4a cyt. wyzej ustawy.
Zgodnie z jego trescig do zadan gminy w tym obszarze polityki spotecznej nalezy:

e tworzenie warunkoéw sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktérych zaspokajanie
motywuje powstrzymywanie si¢ od spozywania alkoholu,
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e dziatalno$¢ wychowawcza i informacyjna,

e ograniczanie dostgpnosci do alkoholu,

e leczenie, rehabilitacja i reintegracja osob uzaleznionych od alkoholu,

e zapobieganie negatywnym nastgpstwom naduzywania alkoholu 1 ich

minimalizowanie,
e przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, ktora najczesciej jej skutkiem uzaleznien.
[lo§¢ rodzin objetych pomocg, z powodu naduzywania alkoholu wsréd najblizszych

ciggle wzrasta. Na terenie gminy mozna zaobserwowac znaczng liczb¢ samotnych mezczyzn,
pozostajacych bez pracy czesto naduzywajacych alkoholu, bgdacych na utrzymaniu rodzicow
najczesciej matek. To wlasnie oni sg gldwnymi adresatami szeregu akcji przeciwdziatania

alkoholizmowi.

4.5 UBOSTWO

Kolejnym najczestszym problemem z ktorym spotykajg si¢ mieszkancy gminy Winnica
jest ubostwo. Jego glowng przyczyna jest bezrobocie. Z roku na roku systematycznie wzrasta
liczba 0s6b zwracajaca si¢ tym problemem do GOPS. Niski poziom dochodéw rodzin nie
pozwala na zabezpieczenie podstawowych srodkéw materialnych zwigzanych z utrzymaniem
mieszkania, zabezpieczeniem potrzeb edukacyjnych, zdrowotnych i kulturalnych. W celu
likwidacji skutkow ubdstwa pracownicy socjalni wnioskujg o udzielenie pomocy materialnej

rodzinom, badz pojedynczym osobom borykajacym si¢ z tym problemem.

4.6 BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH
I PROWADZENIU GOSPODARSTWA DOMOWEGO

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa
domowego jest nastgpna przyczyng przyznania pomocy z GOPS w Winnicy. Niezaradnosc¢
w prowadzeniu gospodarstw domowych i1 gospodarowaniu skromnym budzetem domowym
czgsto przyczynia si¢ do rozpadu matzenstw powodujac problemy wychowawcze z dzie¢mi.
W przypadku rodzin wielodzietnych niski ich status nie rokuje szans na szybka poprawe. Czg¢sto
z powodu niezaradno$ci nastgpuje rozluznienie wigzi rodzinnych co w konsekwencji prowadzi
do braku zapewnienia opieki osobom w podesztlym wieku i niepelnosprawnym. Osoby
dotknigte tym problemem otrzymuja pomoc z tutejszego os$rodka w postaci wsparcia
finansowego. Sg to zasitki celowe na zaspokojenie podstawowych potrzeb, zasitki okresowe,
pomoc W formie dozywiania dzieci w szkotach. Ponadto moga uzyska¢ wsparcie ze strony
asystenta rodziny. W szczeg6lnych przypadkach wskazany jest kontakt z psychologiem badz

prawnikiem.

4.7 NIEPEENOSPRAWNOSC

Jednym z priorytetow Gminnej Strategii sg dziatania na rzecz osob z grup szczegodlnego

ryzyka, jak : niepelnosprawni, seniorzy i osoby przewlekle chorych.
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Szczegdlng troskg nalezy objaé¢ niepelnosprawne dzieci, ktore z uwagi na posiadane
deficyty majg m.in. utrudniony dostep do edukac;ji.

W centrum uwagi witadz gminnych i jednostek samorzadowych sg problemy ludzi
starszych 1 przewlekle chorych. Gléwnym zadaniem stuzb spolecznych jest aktywizacja
Seniorow.

Z diagnozy spotecznej wynika, iz jest to grupa spoteczna najbardziej narazona na
wykluczenie spoleczne. Aktywizacja tej grupy spotecznej umozliwia poprawia¢ sprawnosc
fizyczng 1 psychiczng, =zapobiega samotnosci 1 wykluczeniu, poprawia relacje
miedzypokoleniowe.

W zaleznosci od stopnia niepelnosprawnos$ci, rodzaju dysfunkcji, sytuacji rodzinnej i
materialnej, osoby niepetnosprawne korzystaja z szeregu $§wiadczen i ustug. Do $wiadczen
pienieznych zaliczy¢ mozna m.in.: zasitki (stale, celowe, okresowe). Osoby ubiegajace sie¢
0 pomoc z tego tytulu w wigkszosci faktycznie borykaja si¢ ze ztym stanem zdrowia badz z nie
udogodnieniami staro$ci. Jednak coraz powszechniejszym powodem zwrdcenia si¢ o pomoc
z powodu niepetnosprawnosci staje jednak si¢ tzw. ,,ucieczka w status inwalidy” zwigzana ze
zla sytuacja na rynku pracy oraz zwigkszeniem ilosci $wiadczen dla oso6b niepetnosprawnych.

Przeprowadzone badania przyczynity si¢ m.in. w duzej mierze do przeprowadzonej
w dalszej czesci Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych analizy i oceny zasobow
tzw. Analizy SWOT.
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5.ANALIZA SWOT

Kolejng czynnoscig w budowie Strategii jest wyodrebnienie mocnych 1 stabych stron
oraz szans i zagrozen w gminie Winnica. Do zrealizowania tego zadania postuzyta pierwsza
czes$¢ Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych.

Ponadto liste szans i zagrozen wzbogacono o informacje uzyskane od instytucji, szkot
oraz danych wlasnych GOPS.

Wykorzystano analizg¢ SWOT (skrot pochodzi od stow w jezyku angielskim:
’strengths”— mocne strony, ‘’weaknesses” — stabe strony, ‘’opportunities” — szanse i ,,threats” —
zagrozenia). Polega ona na analizie istniejacego potencjatu gminy, realizowanych zadan i
mozliwoséci rozwojowych niezaleznych, lub zaleznych w niewielkim stopniu od otoczenia
(mocne i stabe strony) oraz na analizowaniu tych obszarow na zewnatrz gminy, ktore wptywaja
na jej funkcjonowanie (szanse i zagrozenia).

Macierz SWOT - schemat

MOCNE STRONY StABE STRONY
SZANSE ZAGROZENIA
cechy pozytywne cechy negatywne

W prezentowanej tabeli poszczeg6lne okreslenia oznaczaja:

Silne strony — to pozytywne zjawiska wynikajace z samej organizacji (np. wysoki
poziom wiedzy kadry, znajomo$¢ lokalnych uwarunkowan)

Stabe strony — to negatywne zjawiska wptywajace na ograniczenie szans i mozliwos$ci
rozwojowych organizacji, na ktore ma ona wptyw (np. staba komunikacja wewngtrzna, brak
koordynacji dziatan)

Szanse — to pozytywne zjawiska, ktore stwarzaja mozliwo$ci rozwojowe niezalezne od
dzialan organizacji (np. potozenie geograficzne)

Zagrozenia — to negatywne zjawiska wyptywajace z otoczenia organizacji, niezalezne od
jej dziatan (np. niedoskonato$¢ rozwigzan prawnych, konkurencyjnos¢ sasiednich podmiotéw,
pogarszanie wskaznikow makroekonomicznych)

Ponizej wymieniono elementy wchodzace w sktad poszczegodlnych grup czynnikow
zamieszczajac wszystkie wnioski wynikajace z diagnozy obecnego stanu gminy. Wybor
poszczegolnych dziedzin do tabel analizy SWOT warunkowany jest tematem opracowania i
wigze si¢ z tymi sferami funkcjonowania gminy, ktore w sposob posredni lub bezposredni

wplywaja na polityke spoteczna.
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Gospodarka i infrastruktura

Mocne strony

St abe stror

A Indywidualne rolnictwo o wysokich

Niewielkie mozliwosci dywersyfikaciji

mozliwosciach adaptacyjnych

prowadzonej dziatalnosci

Wysoki stopienn zwodociggowania

gospodarczej

gminy umozliwiajgcy
nowoczesng

A Braki w infrastrukturze — braki

produkcije rolng

w kanalizaciji.

Mozliwa do zagospodarowania

Przestarzate wyposazenie

nadwyzka wykwalifikowanej sity

gospodarstw rolnych

roboczej Niewystarczajgca liczba lokali
Rezerwy atrakcyjnych i
stosunkowo mieszkaniowych i socjalnych

tanich terenéw pod
budownictwo

w stosunku do osob
oczekujgcych

mieszkaniowe i rekreacyjne

Stabe potgczenie
komunikacyjne

Funkcjonowanie na terenie gminy hali
sportowej

Gazyfikacja gminy
Szanse
Mozliwosci rozwojowe wynikajgce
Z wykorzystania unijnych
funduszy

strukturalnych
Polityka wtadz gminy - przyjazna
inwestorom i ukierunkowana

na rozwdoj

A Wspieranie dziatan lokalnych poprzez
wyspecjalizowane instytucje
dziatajgce na szczeblu
ogélnokrajowym

Wykorzystanie mozliwosci

budownictwa jednorodzinnego

Zagrozeni a
A Brak konsekwentnej i dtugofalowe;
polityki panstwa oraz wizji dla
rozwoju

samorzgdnosci w Polsce
A Niewtasciwe rozwigzania prawne
i brak zachet dla inwestoréw

A Istnienie wielu gmin o zblizonym
profilu spoteczno —
gospodarczym

konkurujgcych o fundusze

i inwestoréow
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Mocne strony

A Profesjonalna kadra zarzgdzajgca

gming i jej budzetem

Szanse

A Srodki strukturalne Unii
Europejskiej

A Wspotpraca organizacji i gmin

Zasoby spoteczne

Mocne strony
ASila i determinacja mieszkancow
gminy w dazeniu do celu

AKonsekwentne wsparcie decydentow

(wladz gminy)

A Aktywnos¢ i praktyczne nastawienie

dziatan wtadz gminy

AOtwarto$¢ mieszkancoéw na zmiany

Stabe strony
A Nowe zadania gmin zlecane bez
pokrycia finansowego ze srodkéw
centralnych

A Brak $rodkéw na finansowanie

dziatan opiekunczych na rzecz oso6b

niepetnosprawnych
Zagrozeni a

A Przekazywanie nowych zadan
samorzgdowi gminnemu bez
przekazywania odpowiednich
Srodkow finansowych

A Niestabilno$¢ prawa, brak jasnych
uregulowanh w zakresie rozdziatu

zadan i srodkéw (panstwo — gminy)

Stabe strony

Wyuczona bezradno$¢
i roszczeniowe postawy
mieszkancow

Brak mobilno$ci zawodowej
Zbyt mata liczba  imprez
gminnych

integrujacych spotecznosce
ABrak motywacji osob
zagrozonych

wykluczeniem do podejmowania
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Szanse

Mozliwosci realizacji zatozonych

celow przy aktywnej wspotpracy

mieszkancow i wladz gminy

Otwarty dialog (umiejetnosé

wlasciwego komunikowania si¢)

mig¢dzy mieszkancami a wtadzami

gminy

2021 - 2027

dziatah majacych na celu
poprawe

wlasnej sytuacji
ANiekorzystne tendencje
polegajace na

dziedziczeniu ubdstwa
i patologii

Zagrozenia

Przenoszenie ztych wzorcow

zachowan  do  spotecznosci
lokalnej

Niemoznos¢ wprowadzenia
zmian

spowodowana  marazmem i
brakiem
aktywnos$ci mieszkancow

ATendencja do ostabiania sie
wiezi

migdzyludzkich i zamykania si¢
rodzin

Wspolne tagodzenie konfliktow (uzgadnianie stanowisk,
jasne okreslenie o Cco chodzi poszczegdlnym osobom i
wspolne poszukiwanie rozwigzan kompromisowych)

Mocne strony
A Dazenie duzych grup ludnosci
do zdobywania wyksztatcenia
i podnoszenia kwalifikaciji
zawodowych
Wzrost aktywnosci spoteczne;j

skutkujgcy zwiekszeniem liczby
przedsiebiorstw

Czyste srodowisko naturalne

nie wywierajgce negatywnego wptywu

Stabe strony
Wysoki poziom bezrobocia

Brak placowki rehabilitacyjne;j

Niezadowalajgca sytuacja

ekonomiczna sporej czesci ludnosci
A Niewielki przyrost miejsc pracy

na terenie gminy
Apatia i biernos¢ osob dtugotrwale

bezrobotnych

Niewystarczajgce kwalifikacje duzej
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na stan zdrowia mieszkancéw gminy grupy bezrobotnych

Wskaznik przestepczosci ponizej Niedobory infrastruktury stuzby

Sredniej krajowej zdrowia

Efektywne dziatanie Gminnego A Mata aktywnos$é osob pozostajgcych
Osrodka Pomocy Spoteczne;j bez pracy

A Brak miejsc pracy dla mtodziezy

Szanse Zagrozeni a
A Silny i w miare posiadanych A Brak specjalistycznej i wysoko
kompetencji, sprawnie dziatajgcy specjalistycznej opieki medycznej
samorzad Starzenie sie spoteczenstwa
Programy aktywizacji oséb A Narastajgca przestepczo$é, przemoc i
bezrobotnych agresja dzieci i mtodziezy

A Wzrost iloéci miejsc pracy wynikajgcy Coraz wieksza skala emigradcii

Z ozywienia gospodarczego wyksztatconej ludnosci

Wdrazanie nowych metod polityki A Afirmacja alkoholu wsréd mtodziezy
spotecznej i szkolenia pracownikow Niekorzystne oddziatywanie rodzin
GOPS patologicznych, dziedziczenie

ubdstwa, patologii, dysfunkciji
A Brak spojnej i catosciowej polityki

Mocne strony St abe strony

A Kompetentna i fachowa kadra A Brak Gminnego Osrodka Kultury
nauczycielska w szkotach gminy Niedostatecznie rozwinieta
A Dostep szkét do Internetu infrastruktura turystyczna w postaci
A Blisko$¢ osrodkéw ksztatcenia — Sciezek rowerowych, obiektow
Siedlce,Wyszkow, Warszawa gastronomicznych, pol namiotowych
Czyste Srodowisko naturalne itp.
Walory krajobrazowe wsi Brak oferty, kulturalnej,
mazowieckiej rekreacyjnej oraz kalendarza imprez
Liczne obiekty dziedzictwa Niska $wiadomosc¢ ekologiczna
kulturowego mieszkancow
Korzystne potozenie gminy A Cheé miodziezy do emigracji

Szanse Zagrozeni a
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Mozliwosci wykorzystania funduszy
stypendialnych

Siegniecie po europejskie fundusze
pomocowe

Powotanie stowarzyszen i instytucji
kulturalnych, nastawionych

na pielegnowanie lokalnych tradycji

Wzrastajgca popularnos¢ aktywnej
turystyki oraz wyjazdow
weekendowych na wies

Wykorzystanie krajobrazu gminy
i waloréw przyrodniczych

A Lepsze wykorzystanie bliskosci i potencjatu
duzych aglomeracji miejskich

A Stworzenie wtasciwej bazy edukacyjnej, w
tym dostosowanej do potrzeb oséb niepetnosprawnych

Niedostatecznie rozbudzone ambicje
edukacyjne rodzin zagrozonych

wykluczeniem
Niewystarczajgca dotacja centralna

na cele oswiatowe
Brak srodkéw na funkcjonowanie

instytucji kultury

Brak zrozumienia i zainteresowania
kulturg sporej czesci spoteczenstwa
realizujgcego swe aspiracje kulturalne

za pomoca telewizji i Internetu
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6.CZESC ROZWOJOWA

Zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia swoim mieszkancom to kluczowe zadanie
wiladz gminy Winnica. W mys$l nowocze$nie rozumianej polityki spotecznej polega¢ to ma nie
tylko na pomocy materialnej, lecz takze w duzej mierze na stworzeniu mozliwosci i warunkow
do rozwoju we wszystkich dziedzinach zycia. Wazng kwestig jest tu pami¢é¢ o osobach
wykluczonych, ktére z rdznych przyczyn nie wiaczaja si¢ w szereg przemian podnoszacych
warunki zyciowe. Podstawowym warunkiem poprawy tego stanu rzeczy, i skutecznym
przeciwdziataniem negatywnym zjawiskom spotecznym, jest podwyzszenie $wiadomosci
mieszkancOw gminy na temat gtdownych przyczyn i skutkéw tych zjawisk. Nalezy tez nakresli¢
zasady 1 mozliwosci zapobiegania ich powstawaniu.

Ponadto sfera spoteczna wymaga wsparcia finansowego, ktére umozliwi realizacje
ustug publicznych na zadawalajacym poziomie. Zakres zadan zwigzanych ze sferg spoteczng
oddziatujaca na standard Zycia mieszkancow jest bardzo szeroki. Cel strategiczny zostanie
zrealizowany poprzez dziatania z zakresu: sportu, rekreacji, edukacji, kultury, opieki
zdrowotnej 1 spoteczne;.

Cel strategiczny:

, Poprawa warunkow zycia i tfrumskkogs coo e &b ni ¢
wykl uczonych spotecznie i zagrozonych

Celem Strategii sa dziatania dtugookresowe i dtugofalowe, polegajace na inwestycji
w kapitat ludzki, system edukacji, poprawe¢ sytuacji materialnej, dziatania na rzecz poprawy
rynku zatrudnienia majace powigzania ze wzrostem przedsigbiorczosci. Kompleksowa pomoc
osobom z problemami spolecznymi powinna opiera¢ si¢ ponadto na profilaktyce,
systematycznym monitorowaniu sytuacji spolecznej i wczesnym reagowaniu w razie
pietrzacych si¢ klopotow.

Szczegdlowa diagnoza 1 analiza sytuacji spotecznej gminy Winnica pozwolila
wyodrebni¢ 4 obszary operacyjne (szczegdtowe), ktore uznano za priorytetowe w realizacji
celu strategicznego.

Cele operacyjne:

I Aktywizacja 1 integracja grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

I1. Wielozakresowy system wspierania rodziny i dzieci.

III. Wspieranie dzialan w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom 1 przemocy
domowej

IV. Stworzenie perspektyw dla dzieci i mtodziezy.

V. Poprawa jakosci zycia o0s0b niepelnosprawnych i ich $rodowisk rodzinnych,

edukacja rodzicoOw i seniorow.
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6.1. AKTYWIZACJA I INTEGRACJA GRUP ZAGROZONYCH
WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM.

W kraju od kilku lat zaobserwowaé¢ mozna zubozenie pewnych czesci populacji.
Corocznie coraz wigkszy procent ludnosci znajduje si¢ ponizej granicy ubdstwa. Dzieje si¢ tak
pomimo ogolnego wzrostu poziomu dochoddéw i1 wydatkéw w Polsce. Rozbieznos$¢ ta
powoduje zwigkszenie stopnia zroznicowania dochodowego w spoteczenstwie.

W szczegodlnie trudnej sytuacji sg pojedyncze osoby badz tez cale rodziny dotknigte
problemem dtugotrwalego ubdstwa. Wymusza ono szereg zmian w stylu zycia, powoduje
zwigkszanie si¢ poczucia beznadziejnosci oraz negatywnie wptywa na podejmowane decyzje.
Czesto prowadzi do rezygnacji z podstawowych débr — zywnosci, lekow, trudnosci z biezagcym
regulowaniem optat zwigzanych z utrzymaniem mieszkania. Pogl¢bia to beznadziejnos¢ 1 tak
juz trudnej sytuacji, tym bardziej, ze wzrastajg potrzeby dodatkowych naktadow finansowych
(coraz drozsze leki 1 koszty zwigzane z leczeniem, korepetycje dla dzieci itp.).

Brak mozliwos$ci realizacji podstawowych potrzeb czesto powoduje spadek poziomu
zycia zaniedbania w sprawach wychowawczych i opiekunczych. Czesto na skutek tego
powstajg kolejne niekorzystne zjawiska: alkoholizm, przestepczos¢, przemoc w rodzinie,
ostabienie wiezi rodzinnych itp. Nalezy przedsiewzia¢ szereg dziatlan majacy na celu
niwelowanie tych negatywnych zjawiska lub catkowite ich wykluczenie. Szczegdlny nacisk
trzeba potozy¢ na zahamowanie procesu dziedziczenia biedy i1 negatywnych wzorcow
wyniesionych z domow, wpaja¢ juz najmtodszym podstawowe warto$ci rodzinne i wskazywaé

mozliwo$ci rozZwojowe.
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Dzi at ani a st uz ac Realizatorzy i podmioty Okres
celu realizacji
wspierajagce

Umacnianie wsréd rodzin ubogich  Wéjt Gminy Praca
postaw aktywnosci i ciggta
przedsiebiorczosci Gminny Osrodek

majgcych na celu zmiane stylu

zycia. Pomocy Spoteczne;j

Udzielanie wsparcia materialnego
[ w Winnicy

rzeczowego osobom i rodzinom Powiatowy Urzad
zagrozonych ubostwem. Pracy w Puttusku

Edukacja w zakresie racjonalnego
gospodarowania srodkami
finansowymi.

Pomoc psychologiczna oraz
doradztwo zawodowe dla
potrzebujgcych — wskazanie
umiejetnego sposobu odkrycia i
wykorzystania wlasnych zasobow.

Stata weryfikacja przyznawanych
Swiadczen (gtdwnie pienieznych),
tak, aby przyznawana pomoc
trafiata do os6b rzeczywiscie jej
potrzebujgcych.

Aktywizowanie srodowiska
lokalnego w zakresie
inicjowania i promowania
samopomocowych form
wspierania oséb i rodzin
ubogich.

6.2.WIELOZAKRESOWY SYSTEM WSPIERANIA RODZINY I DZIECI

Wyodrgbnienie tego obszaru w niemniejszej strategii wynika z diagnozy sytuacji
spoteczno — gospodarczej gminy. Bezrobocie jest czynnikiem powodujacym szybka degradacje
ekonomiczng jednostki i rodziny, poteguje bied¢ i1 rozszerza strefe ubdstwa. Prowadzi do
obnizenia standardu zycia, sprzyja izolacji spotecznej, pogarsza stan zdrowia, staje si¢
wynikiem utraty kwalifikacji zawodowych, wptywa na wzrost konfliktow spolecznych 1

zachowan patologicznych. Ponadto bezrobocie wystepujace zwlaszcza w sektorze rolnictwa
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ma gtéwnie charakter ukryty, nie jest mozliwe do oszacowania. Tym samym i walka z nim jest
niemozliwa.

W zwalczaniu bezrobocia nie pomaga réwniez postawa niektorych mieszkancow.
Charakteryzuje si¢ ona matg mobilnos$cig zawodowa, roszczeniowa postawg wobec Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej oraz niechecia do wspolpracy na rzecz zmiany swojej sytuacji.
Pomimo tego istnieje duza szansa, ze przy zastosowaniu odpowiednich instrumentéw mozliwe
jest przywrocenie choé czgsci 0sob bezrobotnych, czy biernych zawodowo na rynek pracy. Do
tych instrumentow nalezg szeroko rozumiane uslugi rynku pracy, obejmujace: szkolenia,
doradztwo, posrednictwo czy inne formy wsparcia. Wtasnie szereg tych inicjatyw powinno si¢

przedsigwzig¢ na terenie gminy Winnica, aby skutecznie zwalczac¢ istniejgce tam bezrobocie.

Dzi at ani a st uRealizatorzy i podmioty Okres
osiggnieciu celu realizacji
wspi erajace
Promowanie rodziny jako wartosci ~ Waéjt Gminy Praca
spoteczne;. Gminny Osrodek ciggta
Systematyczna praca socjalna z
rodzing Pomocy Spoteczne;j
o niskim statusie spoteczno- w Winnicy
ekonomicznym, niewydolnych Szkoty
wychowawczo z dysfunkcjami Parafie
spotecznymi. Powiatowy Urzad
Upowszechnianie programow Pracy

edukacyjnych zorientowanych na
zdobywaniu umiejetnosci
potrzebnych do

petnienia rol w rodzinie.
Prowadzenie spotkan
edukacyjnych dla rodzicéw.

Stworzenie mini przedszkoli lub
mini zZtobkdéw o charakterze
rodzinnym, umozliwiajgcych
rodzicom swobodne podjecie
zatrudnienia.

Kierowanie do robét publicznych i
prac interwencyjnych osob
najbardziej zaangazowanych w
poszukiwanie pracy.

Realizacja pozarzadowych
programow w zakresie wspierania
rodziny.
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6.3.WSPIERANIE DZIALAN W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA
UZALEZNIENIOM I PRZEMOCY DOMOWE]

Jednym z dominujgcych zagrozen we wspolczesnym $wiecie jest problem
uzaleznienia od alkoholu. Szczegdlnie niepokojagcym sygnatem jest fakt, iz z roku na rok
obniza si¢ wiek siggajacych po alkohol. Nastolatki nieraz si¢gaja po niego, aby
zamanifestowa¢ swojg niezalezno$¢ lub wyrazi¢ bunt wobec dorostych.

Sa takze mato odporni na presj¢ réwiesnikéw zdolni do robienia bardzo ryzykownych
rzeczy tylko po to, aby zaimponowa¢ kolegom. Nalezy potozy¢ nacisk na u§wiadamianie
0 skutkach naduzywania alkoholu, kreowa¢ wzorce godne nasladowania.

Szczegbdlnie wazng kwestig jest naduzywanie alkoholu w rodzinie. Jezeli kto$
Z cztonkow rodziny pije w sposéb chorobliwy, to cata rodzina doznaje szkody. Czgsto mozna
spotka¢ opini¢, ze alkoholizm jest choroba calej rodziny i wszyscy zostaja wciggnieci
w bolesny, uszkadzajacy wir powstajacy wokoét tego, ktory pije. Zycie rodzinne moze by¢
powaznie zaburzone przez alkohol takze wtedy, gdy kto$ z cztonkéw rodziny jest dopiero na
drodze do uzaleznienia - upija si¢ okresowo, ale nie wyst¢puja u niego jeszcze w pehni
objawy choroby. Dzieci, ktore wychowuja si¢ w rodzinach, w ktorych kto§ naduzywa
napojow alkoholowych zyja z poczuciem zagrozenia, cierpig i1 ucza si¢ szczegdlnych
sposobow postgpowania, ktore im utrudniajag zycie. Doswiadczenia dziecka w rodzinie
alkoholowej to doswiadczenia totalnego zagubienia i chaosu - nigdy nie wiadomo na co
mozna liczy¢, poniewaz wszystko zalezy od chwilowego nastroju.

Bardzo powazne sg nastgpstwa spoteczne wynikajace z naduzywania alkoholu.

Alkoholizm powoduje zazwyczaj rozbicie rodziny, rozluznienie wigzow spotecznych
1 zawodowych, zmniejszenie dyscypliny pracy 1 obnizenie jej jako$ci. Jest jednym
z gtéwnych czynnikoéw w rozwoju przestgpczo$ci. Znaczna czgs¢  wypadkow
komunikacyjnych i zawodowych zwigzana jest z uzywaniem alkoholu. w zdecydowanej
wigkszosci przypadkow, bez fachowej pomocy, osoba uzalezniona nie potrafi si¢ uratowac.
Nie oznacza to jednak, ze powinna by¢ zwolniona od odpowiedzialnosci za swoje
postepowanie. Jezeli kto$ po pijanemu narusza prawo, zasady moralne, krzywdzi innych lub
powoduje straty materialne, powinien za to ponosi¢ odpowiedzialno$¢, tak jak wszyscy
ludzie.

Wiladze gminy przy pomocy Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej powinny
skutecznie monitorowac osoby borykajace si¢ z problemem alkoholowym. Oferowa¢ pomoc

terapeutyczng 1 wspiera¢ rodziny w ktorych wystepuje problem uzaleznienia.
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Dzi atania stuzagce

Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci
informacyjnej dla dzieci i mtodziezy

poprzez zwiekszanie swiadomosci

o negatywnych skutkach spozywania
alkoholu.

Udzielanie wsparcia szczegolnie
finansowego, psychologicznego,
prawnego rodzinom i osobom

dotknietym alkoholizmem.

Dozorowanie, monitorowanie zjawiska
spozywania alkoholu, zwlaszcza wsréd ludzi
mtodych.

Tworzenie warunkéw do powstania
pozalekcyjnych klubéw

i kot zainteresowan w oparciu o baze szkolng i
remizy wiejskie jako alternatywa do alkoholu.
Rozwdj systemu edukacji oraz poprawa dostepu do
edukacji polegajacej

na promocji zdrowego stylu zycia.

Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja
problemy alkoholowe pomocy psychospotecznej i
prawnej
a w szczegoblnosci ochrony przed przemocag w
rodzinie.

Organizowanie wypoczynku letniego i
wiasciwego zagospodarowania wolnego czasu
dzieciom z rodzin z problemem alkoholowym.

Realizatorzy i podmioty Okres
oOsSi g(wspi erajace
realizacji
Wéjt Gminy Praca
Gminny Osrodek ciggta

Pomocy Spotecznej

w Winnicy

Szkoty

Powiatowe Centrum

Pomocy Rodzinie

w Puttusku
A Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych
A Gminny Zespét Interdyscyplinarny
DS. Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie

6.4. STWORZENIE PERSPEKTYW DLA DZIECI I MLODZIEZY.

W tym obszarze kluczowym zagadnieniem do rozwigzania jest stworzenie na terenie

gminy miejsc rekreacji i spedzania wolnego czasu dla mlodziezy. Problem ten najskuteczniej

rozwigzatloby powstanie Domu Kultury na terenie gminy Winnica. Mlodziez moglaby na

miejscu rozwija¢ zainteresowania i talenty, zaréwno te intelektualne, jak i sportowe.

Uprawianie sportu, oprocz duzych wartosci wychowawczych, angazuje takze wolny czas,

zapobiegajac w ten sposob popadaniu w natogi i uzaleznienia oraz rodzeniu si¢ patologii.

Aktywizacja mlodziezy w kierunku sportowym wymaga przede wszystkim odpowiedniej

bazy sportowej, ktora bgdzie rozbudowywana i modernizowana gtéwnie w oparciu o szkolne

obiekty sportowe oraz boiska wiejskie, budowane przy udziale mieszkancow danej wsi.
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W skuteczny sposob przyczyni¢ si¢ to powinno do ograniczenia demoralizacji,
przestepczosci 1 roznego rodzaju eksperymentow z substancjami psychoaktywnymi. Wiadze
gminy powinny zadbaé takze o stworzenia atrakcyjnej oferty zatrudnienia na terenie gminy
dla mtodych ludzi. Wtasnie w tej grupie, wchodzacej dopiero na rynek pracy, zjawisko
bezrobocia jest powszechne. Rozpoczynanie zycia zawodowego od pobierania zasitku moze
wywotaé negatywne i glgbokie skutki w sferze spotecznej, czego przyktadem jest emigracja
ludzi w celu znalezienia pracy do wigkszych osrodkéw miejskich, a nawet zagranice. Stad tez
konieczne jest zwroOcenie szczegoOlnej uwagi na pobudzenie aktywnos$ci spoleczno-
gospodarczej w tej grupie ludno$ci. Wiadze gminy powinny tak pokierowac polityka gminy
aby zachg¢ci¢ mtodziez do zostania na miejscu. Da¢ im mozliwos$¢ rozwoju, pamigtajac o tym,
iz to wilasnie przede wszystkim ludzie mtodzi sg nadziejg dla gminy i jej mieszkancow.

W szkotach istotng kwestig powinnoby¢ ksztattowanie swiadomego 1
odpowiedzialnego spoteczenstwa zdolnego do rozwigzywania swoich problemow zyciowych.
Nalezy wpaja¢ juz najmlodszym, iz powinno si¢ dba¢ o wiedze, rozwija¢ wlasne talenty i
zainteresowania.

Realizatorzy i

podmioty Okres
Dziatania stuzgce osiagnie realizacji
wspierajagce
Stworzenie ogélnodostepnego punktu Wjt Gminy Praca
korzystania z Internetu dla wszystkich Szkoty ciggta
zainteresowanych (kawiarenka Gminny Osrodek
internetowa). Pomocy
Wzrost oferty zatrudnienia dla ludzi Spotecznej
miodych - zatrzymanie ich na terenie w Winnicy
gminy. Parafie

Stworzenie dzieciom i mfodziezy

alternatywnych metod spedzania

wolnego czasu (Swietlice Srodowiskowe,

kétka zainteresowan, zajecia sportowe

itp.).

Powstanie Domu Kultury w celu poprawy oferty kulturalno —
rozrywkowej.

Rozwydj sieci swietlic Srodowiskowych dostepnych dla wszystkich
dzieci.

Zwiekszenie zasobéw mieszkaniowych.

Wprowadzenie funduszy stypendialnych dla miodziezy najbardziej
uzdolnionej, niepetnosprawnej i pochodzgcej z ubogich rodzin.
Rozwdéj systemu edukacji oraz poprawa dostepu do niej.

Wybudowanie placéw zabaw dla najmtodszych mieszkancow.

Utatwienie dostepu (takze informaciji) do sieci poradnictwa i
wspierania

Gminna Komisja
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych
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w sytuacjach kryzysowych i poradnictwa zawodowego dla mtodziezy.

6.5.POPRAWA JAKOSCI ZYCIA 0SOB NIEPEENOSPRAWNYCH I ICH
SRODOWISK RODZINNYCH

Nalezy wspiera¢ procesy rozwojowe niepetnosprawnych, wtym ze szczegdlnym
uwzglednianiem dzieci 1 mtodziezy, aby umozliwi¢ im osiggni¢cie samodzielnosci w zyciu
dorostym. w przypadku niepetnosprawnych dzieci najwazniejsza staje si¢ ich rehabilitacja
zdrowotna, dostep do lekarzy specjalistow, turnuséw rehabilitacyjnych i sanatoridéw oraz
dostep do edukacji poczynajac od przedszkoli po uniwersytety. Szczegdlne znaczenie
W wyrdéwnaniu szans i integracji osob niepelnosprawnych ze spoleczenstwem na terenie
gminy Winnica odgrywajg dziatania na rzecz likwidacji barier architektonicznych
w obiektach uzytecznosci publicznej. W przypadku planowania dziatan z zakresu integracji
zawodowej osOb niepelnosprawnych nalezy dazy¢ do poprawy poziomu przygotowania
zawodowego 1 zwigkszenia mozliwos$ci zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych na otwartym
rynku pracy. Zwigkszenie zdolno$ci osob niepelnosprawnych do zatrudnienia mozna
osiggna¢ poprzez prowadzenia szkolen zawodowych i kurséw przekwalifikowan zgodnie
Z potrzebami rynku. Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej, jak i cala wladza gminy, powinny
propagowac spoteczng akceptacje i integracje osob niepetnosprawnych.

Szansa dla poprawy sytuacji niepetnosprawnych na terenie gminy jest mozliwos¢
skorzystania z unijnych funduszy strukturalnych, szczegolnie z Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

Wraz z wiekiem stan zdrowia ludzi starszych 1 ich sprawno$¢ pogarszajg si¢. Mimo
generalnie ztego stanu zdrowia osob starszych, w ograniczonym zakresie korzystaja one
z opieki medycznej (szczegdlnie ambulatoryjnej) i pielggnacyjnej. Wynika to m.in.
Z ograniczonej sprawnos$ci 1 mobilnosci przestrzennej, a takze z konieczno$ci ponoszenia
odptatno$ci za pewien zakres $wiadczen lekarskich, pielggnacyjno-rehabilitacyjnych i
opiekunczych. Tworzenie warunkéw sprzyjajacych godnej i aktywnej staro§ci powinno
nastepowac poprzez wspomaganie jednostek w radzeniu sobie z kryzysami typowymi dla
tego wieku, zapewnienie ludziom starym odpowiedniej pozycji w spoteczenstwie oraz
ksztaltowanie pozytywnego obrazu staro$ci w Swiadomosci spotecznej. Dodatkowo integracji
W starzejagcym spoleczenstwie sprzyja rozwdj Srodowiskowej formy opieki nad osobami
starszymi, wymagajacymi tego typu pomocy w celu zaspokojenia codziennych potrzeb.

Gmina powinna zapewni¢, zarowno osobom niepelnosprawnym jak i starszym udziat

W zyciu spotecznym, kulturalnym, sporcie, turystyce 1 rekreacji.

Realizatorzy i
Dziatania stuzgce o0siagni e podmioty Okres
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Rozwdéj ustug opiekunczych w tym ustug
specjalistycznych dla oséb

niepetnosprawnych.
Podejmowanie dziatah na rzecz
likwidacji barier architektonicznych

(takze w miejscu zamieszkania)

Pomoc w zapewnieniu w sprzet
rehabilitacyjny.

Adaptacja szkét do potrzeb
niepetnosprawnych fizycznie, tworzenie
klas integracyjnych, przygotowanie kadry
nauczycielskiej do prowadzenia zajeé

w klasach integracyjnych oraz rozwdgj
ksztatcenia zawodowego osob
niepetnosprawnych..

Wsparcie dla inicjatyw integracyjnych

i kulturalnych osob starszych

i niepetnosprawnych (grupy
samopomocowe, Kluby Seniora itd.).
Wprowadzenie srodowiskowej formy opieki nad osobami
w podesziym wieku.

Wspieranie ré6znych form samopomocy.

Zorganizowanie transportu osobom majgcym trudno$ci
W poruszaniu sie

wspi er aj g realizacji

Wjt Gminy 2014- 2020
Gminny Osrodek
Pomocy

Spotecznej

w Winnicy

Powiatowe
Centrum

Pomocy
Rodzinie

w Puttusku

Szkoty

Parafie

48



STRATEGIA ROZWIA STRATEGIA ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE WINNICA NA
LATA 2021 - 2027

7.METODY REALIZACJI CELOW

Realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych przewodniczy¢ bedzie
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Formutujagc metody 1 kolejnos¢ dziatan
poszczegoOlnych akcji wladze okresla rowniez zagrozenia na drodze realizacji Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spolecznych. Realizacji zalozonych celow Strategii, postuza
metody, dajace szans¢ na zrealizowanie podstaw rozwoju ujetych w Strategii Rozwigzywania

Problemow Spotecznych w gminie Winnica.

7.1.METODA AKTYWIZUJACA

Mozna przytoczy¢ wiele definicji aktywnosci, w ktérych sedno sprawy sprowadza si¢
do stwierdzenia, iz aktywno$¢ czlowieka ma okreslony kierunek wyznaczony przez cel,
ktéremu podporzadkowany zostaje jej przebieg. Metody aktywizujace przywiazuja duza
wage do taczenia teorii z praktyka, rozwijania wiedzy dotychczas posiadane;j

i wykorzystywania jej do rozwigzywania konkretnych problemow, do pracy
grupowej. Przyjecie tej metody oznacza, §wiadome wilaczenie osob z tzw. kategorii ryzyka
w zmiang ich sytuacji. Nalezy im u$wiadomié¢ cel ich dziatania wraz z umotywowaniem
potrzeby jego osiggni¢cia. Poprzez pobudzenie aktywnosci, inteligencji, ale tez przede
wszystkim wyobrazni, emocji i pomystowosci dazy si¢ do poprawy zaistnialej negatywne;j
sytuacji. Cztowiek jest w stanie oceni¢ swoj wktad pracy, dokona¢ samooceny, jak rowniez

jest oceniany przez grupg.

7.2.METODY INTEGRUJACE

Metody integrujace wzmacniaja lokalne wigzi spoteczne w czasie wspdlnych dziatan,
czy to na rzecz osOb z grupy ryzyka, czy tez na rzecz dobrych praktyk. Przeksztalca si¢ tu np.
konflikt migdzygrupowy we wspolny problem, ktory strony konfliktu usilujg rozwigzac.
Zamiast thumienia konfliktu lub poszukiwania kompromisu, strony otwarcie probuja znalez¢

rozwigzanie mozliwe do przyjecia dla wszystkich.

7.3.METODY PROFILAKTYCZNE

Profilaktyka jest dziataniem, ktore ma na celu zapobieganie pojawieniu si¢ i
rozwojowi danego zjawiska w konkretnej spotecznosci, jak tez promowanie alternatywnych
zjawisk w stosunku do tych, ktore usiluje si¢ wyeliminowaé. Metody profilaktyczne
minimalizujg przyczyny generujace trudne sytuacje zyciowe. Nalezy u§wiadamiaé ludzi, ze
konflikty 1 wszelkiego rodzaju niepowodzenia s3g naturalng czg¢scig naszego zycia i trzeba je
rozwigzywa¢ przy pomocy, zdrowych sposobow, a nie sigga¢ po alkohol i narkotyki.

Istotnym elementem powodzenia tej metody sa ¢wiczenia zachowan asertywnych. Metody
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profilaktyczne poglebiaja nasza $wiadomos$é dotyczacg przyczyn uzaleznien, zagrozen z nich
wynikajacych oraz obrony przed uzalezniam. Wskazuja mozliwosci radzenia sobie

z problemem uzaleznien, korzystania z pomocy i wsparcia innych.

7.4.METODY WERYFIKUJACE

Wskazuja zwigzki migdzy teorig a praktyka, a tym samym utopijnos¢ badz realnosé
przyjetych teorii. w celu zweryfikowania przyjetych zalozen przewiduje si¢ zaangazowanie
spotecznosci lokalnej, ktérej poglady na dane zagadnie analizowane beda za pomoca ankiet.
Proces ten pozwoli na wykluczenie zbednych dziatan tym samym przyczyni si¢ do podjecia
prac nad najistotniejszymi problemami, z ktérymi przyszto borykac si¢ mieszkancom gminy
Winnica.

7.5.METODY WYKLUCZAJACE

»Wykluczenie spoteczne" oznacza ograniczenie mozliwosci korzystania z débr, ktore
powinny by¢ dostepne wszystkim - W zyciu gospodarczym, spotecznym i obywatelskim.

Wigkszo$¢ ludzi kojarzy ten fakt z wylaczeniem osoby z danej spolecznosci lub
z marginesem spotecznym. w konsekwencji poprowadzi to do braku akceptacji

w Srodowisku. Mozna tez pojecie to interpretowac jako brak mozliwosci korzystania
z zycia spolecznego. Najczestsza przyczyng prowadzaca do wykluczenia spotecznego jest
bezrobocie, alkoholizm, a takze ubdstwo i choroby psychiczne. Dlatego tez gminna Winnica
powinna przedsiewzi¢¢ szereg dziatan pomocowych w celu zatagodzenia negatywnych
zjawisk, ktadac w pierwszej kolejnosci nacisk na pomoc kobietom samotnie wychowujacym
dzieci oraz ofiarom patologii zycia rodzinnego. Sa to jednocze$nie grupy w duzym stopniu

zagrozone ubostwem.

7. 6.METODY NIWELUJACE

Sa to metody rozwigzujace problemy, zjawiska lub niepozadane sytuacje. Za pomoca
réznego rodzaju akcji informacyjnych, wtadze gminy wraz Gminnym Os$rodkiem Pomocy
Spotecznej, przyczynig si¢ do zahamowania szerzacych na terenie gminy Winnica patologii 1
innych groznych zdarzen. Tylko staly monitoring takich niepozadanych incydentow jest
gwarancjg poprawy sytuacji oraz pozwala na niwelowanie ich niejako w zarodku, u zrodta

powstawania.
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8. ZRODEA FINANSOWANIA

Finansowanie rozwoju gminy stanowi kluczowg kwestie w zakresie wdrazania
Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych. Podstawowym zrodlem finansowania
zadan beda $rodki budzetu gminy, jednakze bez pozyskania funduszy zewnetrznych nie
bedzie mozliwa pelna realizacja zapisow Strategii. Dlatego tez pozyskiwanie S$rodkow
pomocowych na wykonywanie projektéw rozwojowych gminy traktowane bedzie w sposob
priorytetowy.

Zaktada sig, 1z srodki finansowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
pochodzi¢ beda z nastgpujacych zrdodet:

srodkow wilasnych pochodzacych z budzetu gminy $rodkéw przekazanych gminie
z budzetu panstwa (dotacje) mozliwych do pozyskania $rodkéw funduszy krajowych
(Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetlnosprawnych) s$rodkéw pochodzacych
z funduszy pomocowych Unii Europejskiej ( Regionalny Program Operacyjny dla
wojewodztwa mazowieckiego, Europejski Fundusz Spoleczny) srodkéw z innych programéw
1 grantow.

W ramach realizacji Strategii planuje si¢, Ze osiaggni¢te zostang nastepujace
wskazniki:

Szereg akcji charytatywnych dla dzieci

Dziatajacy system wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy

Organizacja prac spolecznie uzytecznych

Latwy dostgp do doradztwa zawodowego

Udogodniony dostep dla mieszkancow gminy Winnica do sieci poradnictwa
prawnego, socjalnego, rodzinnego oraz pedagogiczno — psychologicznego

Rozwinigte poradnictwo specjalistyczne

Wzrost aktywnosci podmiotéw gospodarczych

Aktywne przeciwdzialanie bezrobociu

Stworzenie warunkoéw do zdobycia nowych kwalifikacji

Poprawienie mobilnosci zawodowej mieszkancéw gminy Winnica

Rozwinigta oferta edukacyjna dla dorostych

Zniwelowanie problemu alkoholizmu na terenie gminy

Wzrost wiedzy 1 $wiadomosci mieszkancoOw na temat zdrowego stylu zycia

Bogata oferta sp¢dzania czasu wolnego dla dzieci i mlodziezy nie tylko z rodzin
Z problemami uzaleznien

Powstate kluby zainteresowan i zajecia sportowe dla dzieci 1 mlodziezy

Sie¢ poradnictwa 1 wsparcia w sytuacjach kryzysowych dla mtodziezy
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Uwzglednienie potrzeb 0sob niepelnosprawnych, starszych i przewlekle chorych

Rozw¢j ustug wspomagajacych ludzi starszych

Rozwiniete formy opieki srodowiskowe;j

Wzrost ilo$ci obiektow pozbawionych barier architektonicznych

Zintegrowane dziatania roznych podmiotow w zakresie rozwoju rehabilitacji
medycznej, zawodowej 1 spolecznej 0sdb niepelnosprawnych

Niwelizacja przejawow patologii spolecznych na terenie gminy

Sprawnie dzialajgcy system wsparcia w gminie W postaci preznego i stuzgcego
pomocg GOPS

Dziatajace grupy wsparcia dla oséb uzaleznionych 1 ich rodzin
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9.MONITORING I EWALUAC(CJA

Monitoring polega na systematycznej ocenie realizowanych dziatan oraz modyfikacji
kierunku dziatan w przypadku istotnych zmian spotecznych, ktore moga pojawi¢ si¢ poprzez
zmiang regulacji prawnych. Przez oceng (ewaluacj¢) polityki, programu lub projektu nalezy
rozumie¢ okre$lenie ich warto§ci w odniesieniu do wczeéniej zdefiniowanych kryteriow i
w oparciu 0 odpowiednie informacje. Jest to ocena realizacji programéw pod wzglgdem
poréwnania rezultatow faktycznych z planowanymi oraz poniesionych naktadow
Z rezultatami .

Ocena wskaze w szczeg6lnosci, jakie nowe zadania priorytetowe nalezy wprowadzic¢
oraz jakich ewentualnie zmian nalezy dokona¢ na poziomie dziatan oraz celow. Realizacja
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych przyczyni si¢ do wdrozenia w Winnicy
nowoczesnego modelu polityki spoteczne;.

Wyniki ewaluacji przyjma form¢ raportu, ktéry zostanie opracowany na podstawie
danych zgromadzonych poprzez system monitoringu oraz analiz dokonanych przez GOPS
oraz Urzad Gminy.

Osobami odpowiedzialnymi za ewaluacj¢ Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych w Urzedzie Gminy sg kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej oraz
Sekretarz Gminy, ktorzy beda SciSle w tym zakresie wspotpracowaé z Radag Gminy i jej
komisjami. Sukces realizacji zapisOw strategii zalezy od wielu czynnikow, zar6wno
zewnetrznych, jak 1 wewnetrznych. Najwiekszym z zagrozen jest zahamowanie rozwoju
gospodarczego kraju i ostabienie tendencji wzrostowych. Wzrost poziomu dochodow
ludno$ci stanowi¢ bedzie najlepsza gwarancj¢ rozwigzywania podstawowych problemow

spolecznych, jakimi sg bezrobocie, ubdstwo 1 alkoholizm.
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10.ZARZADZANIE REALIZACJA STRATEGII

Nadzor nad realizacjg calo$ci zadan zatozonych w Strategii bedzie sprawowat
Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Winnicy. Sukcesywnie do gtdéwnego
dokumentu Strategii zataczone bgda programy i projekty dotyczace realizacji poszczegolnych

zadan.
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11. ZAKONCZENIE

Opracowana Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych na terenie gminy
Winnica pozwoli na celowe, systematyczne i planowe dazenie do osiggni¢cia wytyczonego
celu. Realizacja zapisow Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych pozwoli,
W istniejacych uwarunkowaniach spoteczno- gospodarczych gminy Winnica, na stopniowe
minimalizowanie zrodel zagrozenia bezpieczenstwa socjalnego, a w przyszlosci na
wyeliminowanie tych zagrozen. Gminie za$ pozwoli na ograniczenie wydatkow na szeroko
rozumiang pomoc spoteczng i skierowanie wigkszej ilosci sSrodkow na modernizacj¢ i rozwoj.
Realizacja strategii wymaga zaangazowania calej wspolnoty. Nie bez znaczenia jest rOwniez
wsparcie instytucji pozytku publicznego, kosciola czy wiadz szczebla powiatowego i
wojewddzkiego.

Zgodnie z misja niniejszej Strategii, jej realizacja powinna przyczynié¢ si¢ do poprawy
jakosci zycia wszystkich mieszkancéw Gminy Winnica oraz stworzenia warunkow do
zaspokojenia ich potrzeb 1 realizacji wlasnych dazen, ze szczegdlnym uwzglednieniem

srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

I-/ Przewodniczqcy Rady Gminy

Antoni Pienkos
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