UCHWALA NR VI1/44/2024
RADY GMINY WINNICA

z dnia 18 grudnia 2024 r.

W sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na rok 2025

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.), art.4' ust.1,2,2a i 5 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tj. Dz. U. z 2023 r. poz.2151 ) oraz art.10 ust.2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0
przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2023r., poz.1939 ) Rada Gminy Winnica
uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii w gminie Winnica na rok 2025 stanowigcy zalacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Odpowiedzialnym za realizacj¢ uchwaty czyni si¢ Wojta Gminy Winnica.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.



Zatgcznik do Uchwaty Nr VII/44/2024
Rady Gminy Winnica

z dnia 18 grudnia 2024r.

GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI |
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH
ORAZ PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII

NA 2025 ROK

ZAGADNIENIA WSTEPNE

W mysl ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia
26 pazdziernika 1982 r. (t. . Dz. U.z 2023 r.,, poz. 2151 ), oraz ustawy o przeciwdzialaniu
narkomanii z dnia 29 lipca 2015 r. (t.j. Dz. U. 22023 r. poz.1939 ) istnieje obowigzek
prowadzenia dziatan zwigzanych z profilaktyka uzaleznien oraz integracji spotecznej osob
uzaleznionych od alkoholu i substancji psychoaktywnych ktory nalezy do zadan wiasnych
gminy. Zadanie to realizowane jest poprzez coroczny program profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii. Zrealizowane w Polsce badania
epidemiologiczne pozwalajg szacowac liczbe osob uzaleznionych od alkoholu na ok. 600 tys,

za$ 0sOb pijacych alkohol szkodliwie- na ok. 2.5 min.

(zrodto: Moskalewicz J.,Kiejna A., Wojtysiak B. (red.): ,,Kondycja psychiczna mieszkancoéw
Polski. Raport z badan ,, Epidemiologia zaburzen psychiatrycznych i dostep do
psychiatrycznej opieki zdrowotnej- EZOP Polska).

Wedhug raportu Swiatowej Organizacji Zdrowia pt. ,,Zagrozenia dla zdrowia
$wiatowego. Smiertelno$é i obciazenie chorobami powodowane wybranymi
najpowazniejszymi zagrozeniami” (2009 r.) alkohol znajduje si¢ na trzecim miejscu wsrod
czynnikow ryzyka dla zdrowia populacji, odpowiedzialny jest za ponad 60 rodzajéw chorob i

urazéw.

Problemy zwigzane z alkoholem to réwniez wysokie koszty spoteczne i ekonomiczne,
jakie ponosza budzety panstw. Szacowane s3 one przez Swiatowa Organizacje Zdrowia na

poziomie 1,3 % PKB, tj. w przypadku Polski ok. 17,5 mld zt.



W kazdym roku z przyczyn posrednio lub bezposrednio zwigzanych z haduzywaniem
alkoholu, umiera na catym $wiecie 2,3 mln os6b. Osoby naduzywajace alkoholu stanowig
okoto 20% pacjentow ostrych dyzurow. Celem strategicznym Narodowego Programu
Zdrowia na lata 2021-2025, zwanego dalej ,,NPZ”, jest zwickszenie liczby lat przezytych w

zdrowiu oraz zmniejszenie spotecznych nieréwnosci w zdrowiu”.

Z danych statystycznych prowadzonych przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej
w Winnicy wynika, 1z wciaz jest niepokojacy rosnacy wskaznik osob korzystajacych
z pomocy GOPS, gdzie diagnoza srodowiska wykazata problem naduzywania alkoholu przez
cztonka rodziny. Na przetomie ostatnich trzech lat wskaznik ten utrzymuje si¢ nadal na
wysokim poziomie. Problem naduzywania alkoholu przez cztonka rodziny w wielu
rodzinach jest przyczyna przemocy wobec bliskich. Pomimo, iz nie odnotowano spraw
prowadzonych z udziatem 0so6b zazywajacych narkotyki nadal zasadne jest finansowanie
dziatan profilaktycznych majacych na celu przeciwdziatanie narkomanii. Naduzywanie
alkoholu to nie tylko szkody zdrowotne, takze spoleczne, takie jak: naruszenie zasad
bezpieczenstwa publicznego, przestepczos$é, wypadki samochodowe, przemoc w rodzinie,

ubdstwo 1 bezrobociet.

Problem uzaleznienia od alkoholu, narkotykow i innych substancji psychoaktywnych
mimo podejmowanych od wielu lat dzialan majacych na celu zwigkszenie swiadomosci na
temat konsekwencji naduzywania srodkow psychoaktywnych stale utrzymuje tendencje

WZIrostowa.

,,Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii w Gminie Winnica na 2025 rok”, zwany dalej Programem,
okresla gminng strategie w zakresie profilaktyki oraz minimalizowania szkdd spotecznych 1

zdrowotnych, wynikajacych z uzywania alkoholu i narkotykow.

Zadania w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi wykonywane sg poprzez

odpowiednie ksztaltowanie polityki spotecznej, w szczegolnosci:

1. tworzenie warunkow sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktorych zaspokajanie motywuje
do powstrzymania si¢ od spozywania alkoholu;

2. dzialalno$¢ wychowawcza i informacyjna;

3. ograniczanie dostgpnosci alkoholu;



4. leczenie, rehabilitacje i1 reintegracje¢ osob uzaleznionych od alkoholu;
5. zapobieganie negatywnym nast¢pstwom naduzywania alkoholu i ich usuwanie;

Program zawiera rowniez zadania wlasne gminy w obszarze profilaktyki i terapii
narkomanii, zawarte w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu narkomanii (t.j Dz.
U.z2023r. poz. 1939).

Zadania w zakresie przeciwdziatania narkomanii wykonywane sg przez odpowiednie
ksztattowanie polityki spotecznej, gospodarczej, oswiatowo-wychowawczej i zdrowotnej,

W szczegdlnosci przez:

1. dziatalno$¢ wychowawcza, edukacyjna, informacyjng i zapobiegawcza;

2. leczenie, rehabilitacje 1 reintegracje osob uzaleznionych;

3. ograniczanie szkoéd zdrowotnych i spotecznych;

4. nadzoér nad substancjami, ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii,

5. zwalczanie niedozwolonego obrotu, wytwarzania, przetwarzania, przerobu i
posiadania substancji, ktorych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii.
Sposoby realizacji zadan zawartych w Programie dostosowane sg do potrzeb lokalnych
i mozliwosci prowadzenia okre§lonych dziatanh w oparciu o posiadane zasoby instytucjonalne
i osobowe. Budowanie spdjne;j strategii przeciwdziatania problemom uzaleznien w Gminie
Winnica opiera si¢ na systemowosci i konsekwentnym wdrazaniu dziatan profilaktycznych i
terapeutycznych we wspotpracy z roznymi srodowiskami prowadzacymi dziatania w tym
zakresie. Dziatania te odzwierciedla niniejszy Program, ktéry w sposob kompleksowy
podejmuje problemy z obszaru uzaleznien od napojow alkoholowych i srodkow
psychoaktywnych oraz przemocy zwigzanej z uzaleznieniem. Przy opracowaniu Programu,
uwzglednione zostaty wskazowki wynikajace z Rekomendacji Krajowego Centrum
Przeciwdziatania Uzaleznieniom do realizowania i finansowania gminnych programow

profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych.

I. PODSTAWY PRAWNE

Obowigzek corocznego uchwalania niniejszego Programu wynika wprost z art. 41
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (tj Dz. U.z 2023 r. poz.2151 ). Obowigzek ten wynika takze



z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu narkomanii ( t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.
1939).

Il. CEL I ZADANIA PROGRAMU

1. Cel glowny

Celem gtownym Programu jest ograniczanie zdrowotnych i spotecznych skutkéw
wynikajacych z naduzywania napojow alkoholowych 1 uzywania innych srodkéw
psychoaktywnych poprzez podnoszenie poziomu wiedzy i swiadomosci mieszkancéw Gminy
Winnica oraz prowadzenie skoordynowanych dziatan profilaktycznych, terapeutycznych i
rehabilitacyjnych.2.

2. Harmonogram zadaniowy i preliminarz wydatkow na 2025 r. do Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania
Narkomanii zadan realizowanych w ramach Programu zamieszczony jest w Zataczniku do

Programu.

I1l.  ZADANIA GMINNEJ KOMISJI ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH (GKRPA)

1. Inicjowanie dziatan dotyczacych realizacji Programu.

2. Wspolpraca z podmiotami realizujacymi zadania z zakresu profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych.

3. Prowadzenie dzialalno$ci informacyjnej, stuzacej rozwigzaniu probleméw
alkoholowych.

4. Podejmowanie czynno$ci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowanie w stosunku do
osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie
lecznictwa odwykowego, w tym:

a. motywowanie osob do podjecia lecznictwa odwykowego,

b. udzielanie informacji o sposobach i miejscach uzyskania pomocy w rozwigzywaniu
problemoéw alkoholowych,

c. kierowanie osob zgtoszonych do GKRPA na specjalistyczne badania diagnostyczne
(diagnoza choroby), kierowanie do sadu wnioskow w sprawie orzeczenia



0 zastosowanie wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢
leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego, udzial w postgpowaniu sgdowym.

5. Wydawanie opinii 0 zgodnosci z uchwatami Rady Gminy w Winnicy lokalizacji i
limicie punktéw sprzedazy alkoholu, zgodnie z art. 18 ust. 8 ustawy o wychowaniu
W trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

6. Wspotudziat w kontrolowaniu przestrzegania zasad i warunkow Korzystania
z zezwolen zgodnie z zapisami ustawy.

7. Finansowanie porad psychologa dla 0s6b uzaleznionych, wspotuzaleznionych oraz dla
ofiar przemocy domowej, oraz instruktora terapii uzaleznien.

IV. ZASADY WYNAGRADZANIA CZLONK(')W GMINNEJ KOMISJI
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

Za realizacje zadan ustawowych, w tym wykonywanych podczas posiedzen GKRPA,
przystuguje jej cztonkom wynagrodzenie w wysokosci 8 % minimalnego wynagrodzenia za
prace, ustalone w trybie i na zasadach okreslonych ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prace (t.j. Dz. U z 2020 r., poz.2207 ze zm.) za udzial w
kazdym posiedzeniu GKRPA.

Podstawa do wyptacenia wynagrodzenia, o ktérym mowa wyzej, jest lista obecnosci z
poszczegdlnych posiedzenn GKRPA poswiadczona przez jej Przewodniczacego.

V. MONITOROWANIE PROBLEMOW UZALEZNIEN NA TERENIE GMINY
WINNICA | EWALUACJA PROGRAMU

Biezace monitorowanie sytuacji epidemiologicznej w zakresie uzaleznien od alkoholu
I narkotykoéw dostarcza informacji do planowania dziatan profilaktycznych oraz oceny ich
skuteczno$ci. System monitorowania stanowi zaplecze informacyjne dla podmiotow
realizujacych zadania z zakresu rozwigzywania problemow uzaleznien, dla wtadz

regionalnych i lokalnych oraz spotecznosci Gminy.

Monitorowanie zjawisk zwigzanych z uzaleznieniami na terenie Gminy polega
W szczegblnosci na:

1. ewaluacji realizowanych programow profilaktycznych 1 terapeutycznych,
2. analizie sprawozdan z realizacji zadan,
3. przygotowaniu sprawozdania dla Rady Gminy w Winnicy.

Ewaluacja programu oznacza systematyczne zbieranie, analiz¢ i interpretacje danych
w celu okres$lenia efektywnos$ci poszczegolnych dziatan, szczegdlnie po ich zakonczeniu.

Dane te sg przydatne przy podejmowaniu decyzji dotyczacych rozszerzenia badz ograniczania



podejmowanych dziatan programowych oraz przy planowaniu kolejnych. W ramach
ewaluacji ocenie metodami jako$ciowymi oraz ilosciowymi podlegaja bezposrednie skutki
dziatan dla ich beneficjentoéw. Przedmiotem ewaluacji jest przede wszystkim skutecznosé¢
programéw, im wiekszy procent zamierzonego rezultatu udaje si¢ osiagna¢. Ewaluacja

programu dokonuje si¢ po jego zakonczeniu.

VI.  FINANSOWANIE PROGRAMU

Realizacja zadan w ramach Programu finansowana bedzie ze srodkow wlasnych Gminy
Winnica pochodzacych z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych. Dodatkowym zrédlem finansowania mogg by¢ fundusze strukturalne Unii
Europejskiej i1 inne $rodki, pozyskiwane zar6wno przez Gming, jak tez realizatorow i

partner6w Programu.

VII.  REALIZACJA GMINNEGO PROGRAMU PROFILAKTYKI |
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH ORAZ
PRZECIWDZIAL.ANIA NARKOMANII

1. Zakoordynacje i realizacj¢ Programu odpowiedzialny jest Petnomocnik Wojta ds.
Przeciwdzialania Alkoholizmowi.

2. Program realizowany jest we wspotpracy z innymi podmiotami, w tym:
a)szkotami, przedszkolem i placowkami o§wiatowymi,
b)placowkami stuzby zdrowia,

¢) podmiotami i instytucjami realizujgcymi zadania z obszaru profilaktyki
1 rozwigzywania problemow uzaleznien w ramach swoich zadan statutowych,

c. Gminng Komisjg Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

d. organizacjami pozarzadowymi,

e. organizacjami ko$cielnymi 1 zwigzkami wyznaniowymi.

3. W sktad Komisji nie przekraczajacej 8 cztonkéw wchodzg osoby przeszkolone
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych wywodzace si¢
zZ r6znych srodowisk.

4. Prace Komisji organizuje Przewodniczacy Komisji.

5. Czlonkowie Komisji zobowigzani sg do czynnego uczestniczenia w pracach Komisji
oraz wykonywania zadan natozonych przez Przewodniczacego.



6. Zmiana sktadu osobowego Komisji moze nastgpi¢ na wniosek Przewodniczacego
uwzgledniajac aktywnos¢ 1 przydatnos¢ cztonka Komisji do rozwigzywania
probleméw objetych ustawa.

7. Rozstrzygni¢ecia Komisji nastepuja przez jawne glosowanie (zwykla wiekszoscia
glosow). Wszyscy cztonkowie Komisji sg zobowigzani do przestrzegania tajemnicy
stuzbowe;.

8. Pelnomocnik Wojta ds. przeciwdziatania alkoholizmowi sktada coroczne
sprawozdanie Radzie Gminy o sposobie realizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci
oraz gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Szczegodtowy zakres dziatan Programu przedstawia Zalacznik do Programu -
Harmonogram zadaniowy i preliminarz wydatkow na 2025 r. do Gminnego Programu

Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdzialania Narkomanii.



