UCHWALA Nr XVI1/130/2020
RADY GMINY WINNICA
z dnia 24 sierpnia 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia wnioskéw mieszkancow gminy w sprawie bedacego
w opracowaniu studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Winnica oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dot. ulicy Warszawskiej w Winnicy

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 713) oraz art. 223 § 1, art. 244 § 2 i art. 247 ustawy z dnia 14
czerwca 1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020r. poz. 256 ze zm.)
Rada Gminy Winnica po zapoznaniu si¢ z uchwatg Komisji, Skarg Wnioskoéw i Petycji
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢, za bezzasadne wnioski z dnia 2 lipca 2020 r. ztozone przez mieszkancow
gminy w sprawie bedacego w opracowaniu studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego gminy  Winnica oraz  miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego dot. ulicy Warszawskiej w Winnicy, z przyczyn
okreslonych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Winnica
zobowigzujac do poinformowania wnioskodawcoOw o sposobie rozpatrzenia wnioskéw oraz
przestania odpisu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Gminy Winnica
I-/ Antoni Pienkos



Uzasadnienie
do Uchwaly Nr XVI1/130/2020
Rady Gminy Winnica
z dnia 24 sierpnia 2020 r.

W dniu 02.07.2020r. do Urzedu Gminy Winnica wptynely dwa wnioski mieszkancow gminy
Winnica w sprawie bedacego w opracowaniu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Winnica oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dot. ulicy
Warszawskiej w Winnicy.

Przewodniczacy Rady Gminy Winnica, zapoznal si¢ z tre$cia ww. wnioskéw Oraz zadaniami
w nich zawartymi, a nastgpnie przekazat pisma Przewodniczacej Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
celem przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego. Dnia 22.07.2020 roku Komisja Skarg,
Whioskow i Petycji Rady Gminy Winnica jednogtosnie stwierdzita, ze wnioski mieszkancéw gminy w
sprawie bedacego w opracowaniu studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Winnica oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dot. ulicy
Warszawskiej w Winnicy nie zastuguja na uwzglednienie.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego to dokument bedacy
opisem planéw przestrzennych gminy, w ktérym okreslona jest polityka gminy i lokalne zasady
gospodarowania terenem. Zasady ujete w studium musza by¢ zgodne z obowigzujacymi ustaleniami
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. Studium uwarunkowan jest alternatywa i pewnego
rodzaju wstepem do utworzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego
uchwalanym przez rad¢ gminy, w ktorym zawarte sg ustalenia dotyczace przeznaczenia i Sposobu
zagospodarowania poszczegdlnych skonkretyzowanych terenéw gminy oraz okresla konieczne dla
osiaggniecia zamierzonych celow — nakazy, zakazy i warunki. Przeznaczenie danego terenu w planie
determinuje mozliwo$¢ przysziego wykorzystania nieruchomosci wytacznie na cele w nim wskazane.
Miegjscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie wiaze jedynie mieszkancéw danego terenu, ale
takze organy panstwa oraz samorzadowe, we wlasciwosci ktorych pozostaje wypowiadanie si¢ w
kwestii praw
i obowigzkoéw wiasciciela nieruchomosci na podstawie przepisow odrebnych, w szczegdlnosci organy
opiniujgce, uzgadniajgce izezwalajace na budoweg obiektu budowlanego. Na przyktad jezeli
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dopuszcza na wskazanym terenie tylko
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej uslugowej, to nie mozna wywodzi¢, iz mozna na nim
prowadzi¢ takze dziatalno$¢ produkcyjna. Tam, gdzie taka dziatalnos$¢ jest dopuszczona, to lokalny
prawodawca wyraznie to przewiduje.

Whiosek zlozony przez P. Mariol¢ i Jarostawa W. wnosi o ,kwalifikacje dziatki 272/16
w Winnicy oraz dzialek sgsiadujgcych zlokalizowanych przy ulicy Warszawskiej jako dziatek
0 zabudowie jednorodzinnej bez mozliwosci prowadzenia ustug nieucigzliwych i ucigzliwych”.
Natomiast wniosek ztozony przez P. Edyt¢ i Mariusza Z. wnosi o ,,kwalifikacj¢ dziatek 272/8, 272/9
w Winnicy oraz dzialek sasiadujacych zlokalizowanych przy ulicy Warszawskiej jako dziatek
o zabudowie jednorodzinnej bez mozliwosci prowadzenia ustug nieucigzliwych”.

Adresatem ww. wnioskow jest Wojt Gminy Winnica oraz Rada Gminy Winnica,
a wedlug Statutu Gminy Winnica § 81 Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Winnica
rozpatruje skargi, wnioski i petycje biorac pod uwage przepisy prawa obowigzujace przy
rozpatrywaniu skarg, wnioskow i petycji.

Przewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Winnica na posiedzeniu
w dniu 13 lipca 2020r. poinformowata Wnioskodawcow, ze uchwata nr VII/53/2019 dot. studium
uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego i nadal obowigzuje, natomiast kolejna
uchwata nr VII/54/2019 na ktérg powotuja sie Wnioskodawcy zostata uchylona. Od 9 czerwca 2020r.
obowiazuje nowa uchwata nr X1V/109/2020 w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla cze$ci obrebu geodezyjnego Winnica, w rejonie ulic
Warszawskiej i Zytniej. Przewodniczaca oznajmila, ze obecnie jesteSmy na etapie poczatkowym
procedury ustalajacej miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, dlatego tez \Wnioskodawcy



powinni zaczeka¢ do konsultacji z mieszkancami. Informujac jednoczesénie, ze Rada Gminy nie moze
podjac decyzji, bez konsultacji ze wszystkimi mieszkancami.

Obowigzujaca w Polsce zasada swobody dziatalnosci gospodarczej zaktada, ze kazdy ma
prawo do zatozenia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zgodnie ze swoim zyczeniem i
przekonaniem. Zaden przepis obowigzujacego prawa nie naktada na przysztego przedsicbiorce
obowiazku uzyskania zgody sasiada na prowadzenie przedsicbiorstwa. Nowy wtlasciciel kupujac
nieruchomo$¢, nabywa do niej pelne prawa i moze korzystaé ze swojej posesji w sposob zgodny ze
swoimi pragnieniami
i potrzebami. Wolno$¢ korzystania z nieruchomo$ci nie ma jednakze charakteru nieograniczonego.
Kazdy wtasciciel nieruchomos$ci musi respektowaé prawa sasiadow do swobodnego i niezaktoconego
korzystania z wtasnych posesji.

Przepis art. 144 Kodeksu cywilnego ,,Wtasciciel nieruchomosci powinien przy wykonywaniu
swego prawa powstrzymywaé si¢ od dziatan, ktore by zaklocaly korzystanie z nieruchomosci
sgsiednich ponad przecietng miare, wynikajagca ze spoleczno-gospodarczego przeznaczenia
nieruchomosci
i stosunkéw miejscowych.” Ocena "przecigtnej miary" w rozumieniu art. 144 k.c. musi by¢ dokonana
na podstawie obiektywnych warunkéw panujacych w $rodowisku oséb zamieszkujacych na danym
terenie, a nie na podstawie subiektywnych odczu¢ osob, ktorych przestrzen w miejscu zamieszkiwania
w nastepstwie realizacji dalszych inwestycji ulegtaby ograniczeniu.

Rada Gminy moze dziata¢ tylko w zakresie swoich kompetencji ws. stanowienia przepisow
prawa, a akty prawa miejscowego nie moga by¢ sprzeczne z powszechnie obowigzujacymi aktami
normatywnymi tj. ustawa i rozporzadzeniem.

Rada Gminy Winnica po zapoznaniu si¢ z dokumentacja dotyczaca ztozonych wnioskéw oraz
uchwatg Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji uznaje wnioski za bezzasadne.

Przewodniczgcy Rady Gminy Winnica
I-/ Antoni Pierkos



