UCHWALA NR XXIX/208/2017
Rady Gminy Winnica
z dnia 28 grudnia 2017r.
w sprawie oceny aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Winnica

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1875) oraz art. 32 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1073),
Rada Gminy Winnica uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje si¢ przedlozong przez Wojta Gminy Winnica oceng¢ aktualnosci studium
uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego obowigzujacych na obszarze gminy Winnica.

§2
W wyniku przeprowadzonej przez Wojta Gminy Winnica oceny stwierdza sig:

1) brak konieczno$ci sporzadzenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Winnica,

2) brak potrzeby sporzadzenia miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego z
uwzglednieniem aktualnych potrzeb przestrzennego rozwoju gminy Winnica, za wyjatkiem
planu miejscowego bedacego w trakcie sporzadzania.

§3

,Ocena aktualno$ci studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego obowigzujacych na obszarze gminy
Winnica” stanowi zatacznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§4
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Winnica.
§5
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Gminy Winnica

I-/ mgr inz. Stanistaw Guzel



Uzasadnienie

do Uchwaty nr XX1X/208/2017 Rady Gminy Winnica z dnia 28 grudnia 2017r.

w sprawie oceny aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego obowigzujacych
na obszarze gminy Winnica.

W oparciu o art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1073), W¢jt Gminy Winnica dokonal oceny
aktualno$ci studium uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego obowigzujacych na obszarze gminy
Winnica.

Analizie poddano studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Winnica oraz pi¢¢ miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego
obowigzujacych na terenie Gminy Winnica, a takze wydane w latach 2014 - 2017 decyzje o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego.

Stosownie do zapisow art. 32 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
przeprowadzona ocena aktualno$ci studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego na obszarze
Gminy Winnica, przedstawiona zostata Gminnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej,
ktéra na posiedzeniu w dniu 12 grudnia 2017r. pozytywnie zaopiniowata przedlozony
dokument.

Biorac pod uwage przediozona przez Wojta Gminy Winnica ocen¢ aktualnosci studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, w zestawieniu z aktualnym stanem prawnym i potrzebami
gminy w zakresie rozwoju przestrzennego, Rada Gminy Winnica postanowita podja¢ uchwate
w sprawie aktualnosci studium i planéw miejscowych.

Przewodniczqcy Rady Gminy Winnica

[-/ mgr inz. Stanistaw Guzel
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ZALACZNIK NR 1 do uchwaty nr XX1X/208/2017
Rady Gminy Winnica z dnia 28 grudnia 2017r.
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Zgodnie z ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2017 poz. 1875), prowadzenie
polityki z zakresu gospodarowania przestrzenig i zapewnienia tadu przestrzennego na terenie gminy nalezy
do zadan wiasnych gminy. Zasady ksztattowania polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu
terytorialnego, zakres i sposoby postepowania w sprawach przeznaczania terendw na okreslone cele oraz
ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy okreslone sg w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2017 poz. 1073).

Dziatania organéw gminy dotycza dwdéch rodzajéw dokumentéw:

- studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego,

- miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z art.l1 ust..2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, podczas procesu
gospodarowania przestrzenig uwzglednia sie nastepujace czynniki:

- wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury,

- walory architektoniczne i krajobrazowe,

- wymagania ochrony sSrodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntdw rolnych i lesnych,

- wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdéw oraz débr kultury wspotczesnej,

- wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby oséb niepetnosprawnych,

- walory ekonomiczne przestrzeni,

- prawo wtasnosci,

- potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa,

- potrzeby interesu publicznego,

- potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci sieci szerokopasmowych oraz
poszanowanie prawa wiasnosci,

- zapewnienie udziatu spoteczenstwa w pracach nad studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego oraz planem zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa, w tym przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej,

- zachowanie jawnosci i przejrzystosci procedur planistycznych,

- potrzebe zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody, do celéw zaopatrzenia ludnosci

Podstawowym dokumentem planistycznym zwigzanym z ksztattowaniem i prowadzeniem polityki
przestrzennej, w tym z okresleniem lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego, jest studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy, zwane dalej studium. Sporzadzane jest
ono przez wéjta/burmistrza/prezydenta jednostki dla obszaru w jej granicach administracyjnych. Zgodnie z art.
9 ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Studium nie jest aktem prawa miejscowego,
jednak zgodnie z art. 9 ust. 4 wigze organy gminy przy sporzgdzaniu miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, zwanych dalej planami miejscowymi.

Zgodnie z art. 9. ust. 1: ,W celu okreslenia polityki przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasad zagospodarowania
przestrzennego, rada gminy podejmuje uchwate o przystapieniu do sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkéw

»n

zagospodarowania przestrzennego gminy, zwanego dalej ,,studium”.
Studium jest dokumentem o charakterze kierunkowym, z ktérego inwestorzy i mieszkancy moga czerpac
wiedze w zakresie ograniczen wynikajgcych z przepiséw odrebnych oraz pozyskaé informacje o rozmieszczeniu
inwestycji celu publicznego i rozdysponowaniu przestrzeni gminy. Studium to dokument koordynujacy:
dziatania rzagdowe (ponadregionalne), dziatania samorzagdowe (na szczeblu regionalnym) i dziatania lokalne (na
granicy z innymi jednostkami samorzagdowymi) i jednoczesnie okreslajgcy przestrzennie realizacje przyjetej
przez gmine strategii.
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Zgodnie z art. 4. ust. 1: ,Ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreslenie
sposobow zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego.”

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest jedynym aktem, ktéry w sposdb prawny okresla sposob
zagospodarowania terenu, stanowi o ograniczeniach, obowigzkach i mozliwosciach zagospodarowania
terendw: ,art. 6. ust. 1. Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ksztattuja, wraz z innymi
przepisami, sposob wykonywania prawa wtasnosci nieruchomosci.”

W przypadku, gdy miejscowy plan nie zostanie uchwalony jako jego zamiennik funkcjonuje decyzja
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Polityka przestrzenna gminy Winnica jest obecnie realizowana przez Studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Winnica przyjetego uchwatg Rady Gminy Winnica
nr XLI/257/2014 z dnia 15 wrzesnia 2014 roku (wfasciwie: zmiana studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego uchwalonego Uchwatg Nr XXIX/176/2001 r. Rady Gminy Winnica z dnia
27 grudnia 2001 r.) . Zgodnie z art. 14 ust. 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plany
miejscowe sg aktami prawa miejscowego tworzonymi w celu ustalenia przeznaczenia terendéw, w tym
inwestycji celu publicznego oraz okreslania sposobdéw ich zagospodarowania i zabudowy. Za ich uchwalenie
odpowiada rada gminy. Przed podjeciem uchwaty o przyjeciu planu miejscowego, wojt/burmistrz/prezydent
zobowigzany jest do wykonania analizy zasadnosci przystgpienia do sporzgdzenia planu i stopnia zgodnosci
przewidywanych rozwigzan z ustaleniami studium. Aktualnie na obszarze gminy Winnica obowigzuje 5 planéw
miejscowych uchwalonych w latach 1996-2003 na podstawie przepisdw nie obowigzujgcej juz ustawy z dnia
7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. 1999 nr 15 poz. 139 ze zm.).
Wszystkie z w/wym. obowigzujgcych planéw stanowig zmiany miejscowego planu ogdlnego zagospodarowania
przestrzennego gminy Winnica i dotyczg fragmentéw wsi potozonych na terenie Gminy Winnica. Obowigzujace
plany miejscowe obejmuja powierzchniowo nie wiecej jak 5% powierzchni terenu Gminy Winnica, zatem
polityka przestrzenna gminy jest obecnie prowadzona w oparciu o decyzje o warunkach zabudowy oraz decyzje
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Wymaég sporzadzenia oceny zmian w zagospodarowaniu gminy, oceny prac planistycznych co najmniej
raz w kadencji rady gminy, wprowadzita ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o zagospodarowaniu przestrzennym.

Dokonana ocena aktualnosci badanych dokumentéw planistycznych obejmuje okres od 2014 roku
do chwili wykonania opracowania.
Podkresla sie , ze nieaktualnosé¢ dokumentdéw planistycznych wigzac sie moze gtéwnie:
- ze zmiang przepiséw odrebnych oraz prawa miejscowego,
- z zagospodarowywaniem terendw na podstawie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
- ze zmiang uwarunkowan, ktore byty podstawa do ustalenia polityki przestrzennej gminy,
- zmiang polityki gminy - powstaniem nowych potrzeb i aspiracji.
Dokumenty planistyczne niezgodne ze stanem faktycznym, w tym z przepisami prawa powinny zosta¢ poddane
aktualizacji.

Planowanie przestrzenne jest procesem ciggtym, co oznacza konieczno$¢ monitorowania zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy oraz sporzgdzania okresowej oceny przyjetych celéw rozwoju
i kierunkéow polityki przestrzennej pod wzgledem zmieniajgcych sie uwarunkowan i potrzeb gminy.
Jest to warunkiem utrzymania tadu przestrzennego i wzmochnienia zréwnowazonego rozwoju gminy.

1.INFORMACIJE | UWARUNKOWANIA OGOLNE.

1.1. Charakterystyka Gminy Winnica.

Gmina Winnica zajmuje obszar 11509 ha, w tym:
- uzytki rolne: 79%

- uzytki lesne: 15% (dane z 2002 r.)
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Gmina stanowi 13,89% powierzchni powiatu puttuskiego. Aktualne 34 sofectwa gminy to :
Bielany, Btedostowo, Brodowo-Bgboty, Budy-Zbroszki, Domostaw, Glinice-Domaniewo, Glinice Wielkie, Gnaty-

Lewiski, Gnaty-Wies$niany, Gnaty-Szczerbaki, Goladkowo, Gorki-Bacéki, Gorki Duze, Goérki-Witowice, Kamionna,

tachon, Mieszki-Kuligi, Mieszki-LesSniki, Nowe Bulkowo, Pawtowo, Poniaty-Cibory, Poniaty Wielkie, Powielin,

Rebkowo, Skarzyce, Skorosze, Skoroszki, Skérznice, Smogorzewo Parskie, Smogorzewo WiosScianskie, Stare

Bulkowo, Winnica, Winniczka, Zbroszki.

Pozostate miejscowosci nie stanowigce sofectw to: Biate Btoto, Brodowo-Wity, Gatka i Gorka Powieliriska.
Graniczy z 3 gminami wiejskimi tj Gzami, Pokrzywnicg i Swierczami oraz 3 gminami miejsko - wiejskimi:
Serockiem, Nasielskiem i Puttuskiem. Rozcigga sie z p6tnocy na potudnie na dtugosci ok. 17,5 km i ze wschodu
na zachéd 10,6 km . Oddalona jest okoto 50 km od miasta stotecznego Warszawy, okoto 10 km od miasta
powiatowego Puftuska i okoto 40 km od miasta Ciechandw. Siedzibg gminy jest centralnie potozona
miejscowos¢ Winnica.

Podstawowg funkcjg gminy jest produkcja rolna. Uzytki rolne zajmujg 79 % powierzchni, w tym ok. 70 %
stanowig gleby bardzo dobre i dobre.

Gmina charakteryzuje sie niska lesistoscig, ktorej wskaznik wynosi 15 %. Naturalne formy przyrodnicze
w wiekszosci zostaty przeksztatcone w pola uprawne.
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Wedtug klasyfikacji fizyczno—geograficznej J. Kondrackiego gmina Winnica lezy w obrebie Wysoczyzny
Ciechanowskiem, nalezgcej do makroregionu Niziny Pdétnocnomazowieckiej. Rzezba terenu zostata
wyksztatcona w wyniku dziatalnosci lodowca stadiatu Wkry zlodowacenia srodkowopolskiego. Powstaty w tym
okresie gtéwne formy rzezby terenu. Okresy nastepne w wyniku denudacji peryglacyjnej doprowadzity
do ztagodzenia istniejgcych form..

W obszarze Wysoczyzny Ciechanowskiej przewazajg tereny mato urozmaicone o fagodnej konfiguracji,
ktére mozna zaliczy¢ do pfaskich, typowych dla réwniny morenowej. Wysokos¢ bezwzgledna jest mato
zrdznicowana i prawie na catym obszarze utrzymuje sie od 100 do 140 m n.p.m. Najnizszy punkt na tym terenie
znajduje sie w potudniowej czesci gminy, w dolinie cieku i wynosi ok. 91 m n.p.m. Najwyzej potozony jest obszar
w rejonie wsi Gorki Witowice, gdzie pagdry na rowninie morenowe] przekraczajg 150 m n. p. m. Réznica
wysokosci na terenie gminy dochodzi do 60 m. Rdwnina morenowa na terenie gminy charakteryzuje sie
spadkiem nie przekraczajgcym 3 stopni i matym stopniem zachowania sie pierwotnych form mtodej wysoczyzny
morenowej. W zachodniej czesci gminy poza strefg rozciecia marginalnego wyksztafcita sie rGwnina morenowa
falista 0 maksymalnym spadku 8 — 10 stopni . Towarzyszg jg wzgdrza moren czotowych o wysokosci wzglednej
do 20 m i spadku zboczy do 12 stopni oraz pola lessowe o wysokosci 5 — 8 m i spadku zboczy 8 — 10 stopni,
a takze nieckowate zagtebienia wytopiskowe.

Obecna rzezba terenu jest wynikiem denudacji i erozji wdd powierzchniowych okresu
poznoplejstocenskiego. W okresie holocenskim zmiany lokalne w rzezbie terenu wprowadzita dziatalnos¢
cztowieka, tworzac miedzy innymi wyrobiska poeksploatacyjne, nasypy drogowe, zbiorniki wodne, rowy
melioracyjne itp.

Na obszarze gminy wystepujg ztoza kopalin o zasobach udokumentowanych, zarejestrowanych lub
szacunkowych. Najwieksze udokumentowane ztoze surowcow ilastych na jej terenie zlokalizowane jest
w potudniowej czesci miejscowosci Winnica. Ztoze o zasobach bilansowych 2034 tys. m3 rozpoznawane jest
wstepnie w kat. C2. Nalezg do nich gliny czwartorzedowe, ktére mogg stuzy¢ do produkcji kruszywa lekkiego tj.
keramzytu i glinoporytu. Sg to surowce tatwotopliwe i silnie peczniejgce w trakcie wypalania. Ich ostateczng
przydatnos¢ mozna okreslic po uzyskaniu produktéw odpowiadajgcych normom. Jest to jedno z pieciu
udokumentowanych tego rodzaju ztéz w wojewddztwie mazowieckim, stanowigce 12,2% ogdlnej wielkosci
zasobdéw. Znaczenie lokalne dla budownictwa mieszkaniowego i drogowego majg udokumentowane ztoza
kruszywa naturalnego w pdtnocno-zachodniej czesci gminy. W rejonie miejscowosci Poniaty-Cibory
udokumentowane sg trzy ztoza, z ktérych jedno jest eksploatowane. Na koniec 1999r zasoby geologiczne
bilansowe tego ztoza wynosity 60 tys. ton, z tego 9 tys. ton stanowity zasoby przemystowe, wydobycie 183 tys.
ton. Ztoze Il i Ill sg rozpoznane wstepnie w kat. A+B+C1, a ich zasoby geologiczne wynoszg odpowiednio
871487 tys. ton. Czwarte udokumentowane ztoze kruszywa naturalnego zlokalizowane jest w rejonie Rebkowo.
Jego zasoby geologiczne bilansowe w kat. A+B+C1 wynoszg 142 tys. ton i sg to zasoby przemystowe. Ztoza
kruszyw naturalnych wystepujgce w rejonie wzgdrz moren czotowych i wzgérz kemowych, nie sg obecnie
eksploatowane i stanowig zasoby perspektywiczne.

Tereny po wyeksploatowanych ztozach w rejonie Skdrznic, Rebkowa, Poniat i Skoroszek wymagajg
rekultywacji na cele lesne, a w czesci mogg by¢ zagospodarowane na cele rekreacyjne.

Okoto 95% obszaru gminy znajduje sie w zlewni rzeki Narwi. Pozostata powierzchnie odwadnia rzeka
Nasielna, ktéra nalezy do zlewni rzeki Wkry. Wody powierzchniowe prowadzg rzeki: Niestepdwka, Pokrzywnica,
Kluséwka i ciek zwany Struga, uchodzgcy w rejonie Kacic. Wiekszos¢ rzek ptynie réwnolegle z zachodu
na wschdd, tylko rzeka Nasielna ptynie w kierunku potudniowo- zachodnim. tgczna powierzchnia wad
otwartych wynosi 54 ha tj. 0,5% obszaru gminy.

Teren gminy charakteryzuje sie glebami wytworzonymi z utwordéw akumulacji lodowcowej
i wodnolodowcowej charakterystycznych dla obszaru Wysoczyzny Ciechanowskiej. Mtodsze utwory akumulacji
holocenskiej wystepuja na terenach dolin iobnizen. Najwiekszg powierzchnie zajmujg gleby bielicowe,
brunatne, wytugowane oraz czarne ziemie. Na terenie gminy dominuje szata roslinna o charakterze
antropogenicznym. Dziatalno$¢ gospodarcza cztowieka przyczynita sie do przeksztatcenia naturalnych
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zbiorowisk roslinnych na tereny upraw rolnych.. Dominujg rosliny kulturowe typu zboza, ziemniaki, rosliny
pastewne oraz uprawy sadownicze i warzywnicze.

1.2.Cel i podstawa prawna opracowania.

Celem opracowania jest ocena aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkéow zagospodarowania
przestrzennego Gminy Winnica a takze miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego
obowigzujacych na obszarze gminy, a dalej - zidentyfikowanie potrzeb zmian w studium oraz ocena potrzeb
sporzadzenia planéw lub zmiany planéw. Prowadzi¢ ma to do zoptymalizowania dziatan w zakresie planowania
przestrzennego w gminie.

Zgodnie z przepisami zawartymi w art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym, w celu oceny aktualnosci studium i plandw miejscowych organ jakim jest
woéjt dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy w opracowywaniu
planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzadzania w nawigzaniu do ustalen studium,
z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67 tejze ustawy
(rejestry decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego i rejestr decyzji o ustaleniu warunkow
zabudowy), oraz wnioskdw w sprawie sporzgdzenia lub zmiany planu miejscowego.
Wjt przekazuje radzie gminy wyniki analiz, o ktérych mowa powyzej, po uzyskaniu opinii gminnej lub innej
wtasciwej, w rozumieniu art. 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, komisji
urbanistyczno-architektonicznej, co najmniej raz w czasie kadencji rady. Rada gminy podejmuje uchwate
w sprawie aktualnosci studium i plandw miejscowych, a w przypadku uznania ich za nieaktualne, w catosci lub
w czesci, podejmuje dziatania, o ktérych mowa w art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, czyli podejmuje uchwate o zmianie studium lub zmianie (sporzadzeniu) miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

1.3. Zakres opracowania

Stosownie do art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, opracowanie obejmuje analize aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Winnica oraz obowigzujacych na obszarze catej gminy miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, tj. w szczegdlnosci aktualnosé¢ w stosunku do ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2017r. poz. 1073) oraz aktéw
wykonawczych ustawy dotyczacych studium i plandw miejscowych. Opracowanie obejmuje ponadto analize
zgodnosci obowigzujgcych plandw miejscowych ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz analize wnioskéw w sprawie zmiany studium i zmiany planéw. W celu oceny
wptywu dokumentéw planistycznych na stan tadu przestrzennego gminy dokonano analizy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy w stosunku do ustalen zawartych w obowigzujgcych dokumentach
planistycznych. W opracowaniu oceniono réwniez postepy w opracowaniu plandw miejscowych oraz
zamieszczono wieloletni program ich sporzadzania.

1.4. Materiaty analizowane i wykorzystane.

Do opracowania wykorzystano nastepujgce materiaty:

- zmiana studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Winnica, przyjeta
uchwatg Rady Gminy Winnica nr XLI/257/2014 z dnia 15 wrze$nia 2014 r.

- zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Winnica, przyjeta uchwata Rady Gminy
Winnica nr XXIV/135/96 z dnia 30.X11.1996 r.

- zmiana nr 1 miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Winnica, przyjeta uchwatg Rady
Gminy Winnica nr XXVI11/168/01 z dnia 29.X1.2001 r.
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- zmiana nr 2 miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Winnica, przyjeta uchwatg Rady
Gminy Winnica nr XXVII1/169/01 z dnia 29.X1.2001 r.

- zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Winnica dotyczacego fragmentéw wsi
Poniaty Wielkie i Zbroszki, przyjeta uchwatg Rady Gminy Winnica nr 11/18/02 z dnia 12.XI11.2002 r.

- zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Winnica dotyczacego fragmentéw wsi:
Glinice Wielkie, Rebkowo, Smogorzewo Wioscianskie i Winnica, przyjeta uchwatg Rady Gminy Winnica
nr VI1/51/03 z dnia 10.1X.2003 r.

- wykaz wnioskdéw o sporzadzenie lub zmiane miejscowych planu zagospodarowania przestrzennego oraz wykaz
whioskdéw o zmiane studium,

- rejestr decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego

- rejestr decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy

- materiaty kartograficzne z zasobu geoportal.gov.pl oraz codgik.gov.pl

- dane z serwisu BDL — Bank Danych Lokalnych, Gtéwnego Urzedu Statystycznego (https://bdl.stat.gov.pl/)

2. OCENA AKTUALNOSCI STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO GMINY WINNICA.

2.1.Wymogi prawne.
Zgodnie z wymogami przepisdéw ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1073), studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego uwzglednia sie uwarunkowania wynikajgce w szczegdélnosci z:
1) dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu;
2) stanu tadu przestrzennego i wymogdéw jego ochrony;
3) stanu Srodowiska, wtym stanu rolniczej ilesnej przestrzeni produkcyjnej, wielkosci ijakosci zasobdw
wodnych oraz wymogow ochrony Srodowiska, przyrody i krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego;
4) stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspoétczesnej;
4a) rekomendacji i wnioskéw zawartych w audycie krajobrazowym lub okreslenia przez audyt krajobrazowy
granic krajobrazéw priorytetowych;
5) warunkdw i jakosci zycia mieszkarncow, w tym ochrony ich zdrowia;
6) zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci i jej mienia;
7) potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy, uwzgledniajgcych w szczegdlnosci:
a) analizy ekonomiczne, Srodowiskowe i spoteczne,
b) prognozy demograficzne, w tym uwzgledniajgce, tam gdzie to uzasadnione, migracje w ramach
miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodka wojewddzkiego,
¢) mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjne;j i infrastruktury technicznej,
a takze infrastruktury spotecznej, stuzgcych realizacji zadan wtasnych gminy,
d) bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe;
8) stanu prawnego gruntow;
9) wystepowania obiektéw i terendw chronionych na podstawie przepiséw odrebnych;
10) wystepowania obszaréw naturalnych zagrozen geologicznych;
11) wystepowania udokumentowanych ztéz kopalin, zasoboéw wdéd podziemnych oraz udokumentowanych
komplekséw podziemnego sktadowania dwutlenku wegla;
12) wystepowania terenéw gérniczych wyznaczonych na podstawie przepisdw odrebnych;
13) stanu systemdéw komunikacji iinfrastruktury technicznej, wtym stopnia uporzgdkowania gospodarki
wodno-$ciekowej, energetycznej oraz gospodarki odpadami;
14) zadan stuzacych realizacji ponadlokalnych celéw publicznych;
15) wymagan dotyczacych ochrony przeciwpowodziowe;.
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Réwnoczednie w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego okredla sie
w szczegolnosci :
1) uwzgledniajace bilans terendw przeznaczonych pod zabudowe:
a) kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terendéw, w tym wynikajace
z audytu krajobrazowego,
b) kierunki iwskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania terendw, wtym tereny
przeznaczone pod zabudowe oraz tereny wytgczone spod zabudowy;
2) obszary oraz zasady ochrony srodowiska i jego zasobdw, ochrony przyrody, krajobrazu, w tym krajobrazu
kulturowego i uzdrowisk;
3) obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz débr kultury wspotczesnej;
4) kierunki rozwoju systemdéw komunikacji i infrastruktury technicznej;
5) obszary, na ktérych rozmieszczone bedg inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym;
6) obszary, na ktérych rozmieszczone bedg inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, zgodnie
z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa i ustaleniami programdw, o ktorych
mowa w art. 48 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;
7) obszary, dla ktérych obowigzkowe jest sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
na podstawie przepisdw odrebnych, wtym obszary wymagajace przeprowadzenia scalen i podziatu
nieruchomosci, a takze obszary przestrzeni publicznej;
8) obszary, dla ktérych gmina zamierza sporzadzi¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, w tym
obszary wymagajgce zmiany przeznaczenia gruntdw rolnych i lesSnych na cele nierolnicze i nielesne;
9) kierunki i zasady ksztattowania rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej;
10) obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz obszary osuwania sie mas ziemnych;
11) obiekty lub obszary, dla ktérych wyznacza sie w ztozu kopaliny filar ochronny;
12) obszary pomnikow zagtady iich stref ochronnych oraz obowigzujgce na nich ograniczenia prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terendéw bytych
hitlerowskich obozéw zagtady (Dz. U. z 2015 r. poz. 2120);
13) obszary wymagajgce przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediaciji;
14) obszary zdegradowane;
15) granice terenéw zamknietych i ich stref ochronnych;
16) obszary funkcjonalne o znaczeniu lokalnym, w zaleznosci od uwarunkowan i potrzeb zagospodarowania
wystepujacych w gminie.
Jezeli na obszarze gminy przewiduje sie wyznaczenie obszaréw, na ktérych rozmieszczone bedy urzgdzenia
wytwarzajace energie z odnawialnych Zrédet energii o mocy przekraczajgcej 100 kW, atakie ich stref
ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu iuzytkowaniu terenu;
w studium ustala sie ich rozmieszczenie.
Takze, jezeli naterenie gminy przewiduje sie lokalizacje obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazy
powyzej 2.000 m2, w studium okresla sie obszary, na ktérych mogg by¢ one sytuowane.

2.2. Informacje ogdlne dotyczace obowigzujacego Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Winnica.

Obowigzujgca obecnie Zmiana Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego
Gminy Winnica, zwana dalej Zmiang studium, jest jednym z etapow planowania przestrzennego w gminie,
ustalonym przepisami ustawy z dnia 27.03.2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 roku w sprawie zakresu projektu studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. Nr 118, poz. 1223 z pdzn.
zmianami).

Rada Gminy Winnica w dniu 18 lutego 2013 r. podjeta Uchwate Nr XXIV/164/2013 w sprawie
sporzadzenia Zmiany studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Winnica dla
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wybranych terendw w obrebie geodezyjnym Glinice Wielkie, Winniczka, Zbroszki, Gnaty-Szczerbaki, Rebkowo,
Gnaty-Wiesniany, Domostaw, Poniaty Wielkie, Winnica i Poniaty-Cibory. W dniu 12 wrzesnia 2013 r. Rada
Gminy Winnica podjeta Uchwate Nr XXX/197/2013 w sprawie zmiany Uchwaty Nr XXIV/164/2013 dotyczaca
wytaczenia z opracowania Zmiany studium obrebu geodezyjnego Poniaty-Cibory po uzyskaniu zniesienia zakazu
eksploatacji kopalin w Nasielsko-Karniewskim Obszarze Chronionego Krajobrazu oraz kompleksu rolnego oraz
czesci dziatki nr 66/2 na zabudowe mieszkaniowg jednorodzinna.

Zmiang studium nie zostaty objete nastepujace obszary ujete w Uchwale intencyjnej Rady Gminy
Winnica Nr XXIV/164/2013 z dnia 18 lutego 2013 r. t.}.:

- punkt zbierania przetworzonego osadu $ciekowego w Zbroszkach, wykluczony przez opracowanie
ekofizjograficzne i prognoze oddziatywania na srodowisko,

- zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna z ustugami nieucigzliwymi w Winniczce, ktéra jest czescig kompleksu,
ujetego w obowigzujgcym Studium z 2001 r. pod identyczng funkcje.

Zmiana studium dotyczyta wyznaczenia nowych terendw rozwoju w wybranych obrebach
geodezyjnych. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, uchwalone Uchwatg Nr
XXIX/176/2001 r. Rady Gminy Winnica z dnia 27 grudnia 2001 r., sporzadzone zostato zgodni
Z nieobowigzujacy juz ustawg z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999 r. Nr 15,
poz. 139 z pdin. zmianami). Wymieniona ustawa okreslata inny zakres uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy niz aktualnie obowigzujgca ustawa z dnia 27 marca 2003 roku.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W okresie od uchwalenia Studium, czyli od 2001 r. zmianie
ulegty rowniez przepisy odrebne oraz dokumenty strategiczne, do ktérych nalezga:

- Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego, 2004 r,

- Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2020 r.,

- Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012 — 2017 z uwzglednieniem lat 2018 — 2023,
- Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2011 — 2014 z uwzglednieniem
perspektywy.

Zgodnie z podjetymi przez Rade Gminy Winnica uchwatami, Zmiana studium polegata na zmianie
ustalen w zakresie uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego odnoszacych sie do obszaréw
objetych uchwatami intencyjnymi. Do wymienionych ustalen zastosowano przepisy ustawy z dnia 27 marca
2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 roku o dostepie do informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko (t.j. Dz. U. z 2017 roku, poz. 1405)
przeprowadzona zostata strategiczna ocena oddziatywania na Srodowisko. Do Zmiany studium wykonane
zostato réwniez opracowanie ekofizjograficzne.

2.3. Analiza zgodnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy z
ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz aktami wykonawczymi
dotyczacymi studium.

2.3.1. Anadliza zgodnosci ustalen obowiqzujgcego studium z ustawq z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym

Podczas przeszto 15-letniego okresu, jaki uptynat od momentu uchwalenia studium (dotyczy czesciowo
uchwalonych zmian do studium), zaszty znaczne zmiany w prawodawstwie zwigzanym z planowaniem
przestrzennym.  Przede  wszystkim  wprowadzono w 2003 r. ustawe o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (zwana dalej ustawg), ktdra znacznie uszczegdtowita i rozszerzyta
obligatoryjne zagadnienia uwzglednianie w projekcie studium. W ostatnich latach najbardziej istotne zmiany w
ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wprowadzity dwie ustawy: ustawa z dnia 24 kwietnia
2015 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015
poz. 774) oraz ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (t.j. Dz. U. z 2017 poz. 1023). Pierwsza z nich,
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tzw. ustawa krajobrazowa, wprowadzita jedynie kilka uszczegétawiajgcych zmian, ktére wymagajg
uwzglednienia w studium (m.in. zwigzanych z audytem krajobrazowym). Natomiast ustawa o rewitalizacji
rozszerzyta znaczaco zakres analiz wykonywanych w czesci dotyczacej uwarunkowan studium, ktére s3
podstawg do sformutowania i wyznaczenia kierunkéw oraz zakresu przestrzennego zmian, w tym obszarow
wskazywanych w studium do zabudowy. Zmiany te sg uzaleznione miedzy innymi od:

- analiz ekonomicznych, srodowiskowych i spotecznych,

- prognoz demograficznych, w tym uwzgledniajgcych, tam gdzie to uzasadnione, migracje w ramach miejskich
obszaréw funkcjonalnych osrodka wojewddzkiego,

- mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury technicznej, a takze
infrastruktury spotecznej, stuzgcych realizacji zadan wtasnych gminy,

- bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe.

Ze wzgledu na znaczne konsekwencje dla zagospodarowania przestrzennego gmin, zwigzane
z wprowadzeniem koniecznosci dokonywania bilansu terendéw przeznaczonych pod zabudowe wskazano
ponizej schemat postepowania narzucony przez ustawodawce. Zgodnie z art. 10. ust. 5 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073) dokonujac bilansu
terendw przeznaczonych pod zabudowe, kolejno:

1) formutuje sie, na podstawie analiz ekonomicznych, srodowiskowych, spotecznych, prognoz demograficznych
oraz mozliwosci finansowych gminy, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 7 lit. a—c tejze ustawy, maksymalne w skali
gminy zapotrzebowanie na nowg zabudowe, wyrazone w ilosci powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale
na funkcje zabudowy;

2) szacuje sie chtonno$é, potozonych na terenie gminy, obszaréw o w petni wyksztatconej zwartej strukturze
funkcjonalno — przestrzennej w granicach jednostki osadniczej w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektéw fizjograficznych, rozumiang jako mozliwosé
lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy, wyrazong w powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale
na funkcje zabudowy;

3) szacuje sie chtonnos¢, potozonych na terenie gminy, obszaréw przeznaczonych w planach miejscowych pod
zabudowe, innych niz wymienione w pkt 2, rozumiang jako mozliwos¢ lokalizowania na tych obszarach nowej
zabudowy, wyrazong w powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy;

4) poréwnuje sie maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowa zabudowe, o ktdrym mowa w pkt 1,
oraz sume powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy, o ktérej mowa w pkt 2i 3,
a nastepnie, gdy maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowg zabudowe, o ktérym mowa w pkt 1:

a) nie przekracza sumy powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy — nie
przewiduje sie lokalizacji nowej zabudowy poza obszarami, o ktérych mowa w pkt 2i 3,

b) przekracza sume powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy — bilans
terenéw pod zabudowe uzupetnia sie o réznice tych wielkosci wyrazong w powierzchni uzytkowej zabudowy,
w podziale na funkcje zabudowy i przewiduje sie lokalizacje nowej zabudowy poza obszarami, o ktérych mowa
w pkt 2 i 3, maksymalnie w ilosci wynikajgcej z uzupetnionego bilansu;

5) okresla sie:

a) mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnych i infrastruktury technicznej
oraz spotecznej, stuzgcych realizacji zadan wtasnych gminy,

b) potrzeby inwestycyjne gminy wynikajgce z koniecznosci realizacji zadan wtasnych, zwigzane

z lokalizacja nowej zabudowy na obszarach, o ktérych mowa w pkt 2 i 3, oraz w przypadku, o ktérym mowa w
pkt 4 lit. a, poza tymi obszarami;
6) w przypadku gdy potrzeby inwestycyjne, o ktérych mowa w pkt 5 lit. b, przekraczajg mozliwosci
finansowania, o ktérych mowa w pkt 5 lit. a, dokonuje sie zmian w celu dostosowania zapotrzebowania na
nowg zabudowe do mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury
technicznej oraz spotecznej.
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Dodatkowo wyzej przywofana ustawa o rewitalizacji, wprowadzita zapis w brzmieniu ,okreslajac

zapotrzebowanie na nowg zabudowe, o ktérym mowa w ust. 5 pkt 1, bierze sie pod uwage: 1) perspektywe nie
dtuzszg niz 30 lat; 2) niepewnos$¢ proceséw rozwojowych wyrazajgcg sie mozliwoscia zwiekszenia
zapotrzebowania w stosunku do wynikéw analiz nie wiecej niz o 30%".
W przypadku opracowywania nowego dokumentu studium lub zmiany obowigzujgcego studium konieczne
bedzie sporzadzenie bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe, z uwzglednieniem ww. przepisdw ustawy.
Powyzsze oznacza, ze w przypadku niekorzystnych trendéw demograficznych i/lub warunkéw spoteczno-
ekonomicznych Gminy Winnica, przy jednoczesnych duzych rezerwach terenowych w aktualnie obowigzujgcym
studium moze zaj$¢ konieczno$¢ zmiany przyjetych kierunkdw rozwoju, polegajacej na ograniczeniu obszaréw
zabudowy i zainwestowania w przypadku tworzenia nowego studium lub braku swobodnych mozliwosci
wyznaczania nowych obszaréw pod zabudowe w przypadku zmiany studium.

Oceniajac aktualno$¢ studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy
Winnica w stosunku do regulacji zawartych w obowigzujgcej ustawie z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (ustawy w brzmieniu obowigzujgcym ) skonfrontowano zakres tematyczny
okreslony w art. 10 ust. 1 i 2 ustawy z trescig obowigzujgcego studium.

Art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym okresla wymog
uwzglednienia w Studium uwarunkowan wynikajacych ze stanu krajobrazu kulturowego.

Pojecie ,krajobrazu kulturowego” uzyskato legalng definicje - rdwnolegle ze zmiang ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym - w ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad
zabytkami (j.t. Dz. U. z 2017 r. poz. 1595).

Definiowane jest jako: ,postrzegana przez ludzi przestrzeri, zawierajgca elementy przyrodnicze i wytwory cywilizacji,
historycznie uksztattowana w wyniku dziatania czynnikéw naturalnych i dziatalnosci cztowieka”.

Przepisy nie okreslajg terminu dostosowania gminnych studiéw do nowych wymogdw, co oznacza
ze uwzglednienie ich moze nastgpi¢ w kolejnej zmianie Studium, wynikajacej z innych przestanek i potrzeb
gminy.

Art. 10 ust. 1 pkt 4a ustawy wprowadza wymdg uwzglednienia w uwarunkowaniach rekomendacji
i wnioskow zawartych w audycie krajobrazowym i okreslonych przez audyt granic krajobrazow priorytetowych.
Ustawa w art. 2 w pkt. 16e i 16f definiuje pojecia ,krajobraz” i ,krajobraz priorytetowy”:
,krajobraz” — nalezy przez to rozumiec¢ postrzegang przez ludzi przestrzen, zawierajgcqg elementy przyrodnicze
lub wytwory cywilizacji, uksztattowana w wyniku dziatania czynnikdw naturalnych lub dziatalnosci cztowieka;
,krajobraz priorytetowy” — nalezy przez to rozumiec¢ krajobraz szczegdlnie cenny dla spoteczenstwa ze wzgledu
na swoje wartosci przyrodnicze, kulturowe, historyczne, architektoniczne, urbanistyczne, ruralistyczne lub
estetyczno-widokowe, i jako taki wymagajgcy zachowania lub okreslenia zasad i warunkow jego ksztattowania.
Dla organdéw gmin zasadnos$¢ normatywnego okreslenia obu tych pojeé pozostaje bez znaczenia wobec faktu,
ze obowigzek sporzadzenia audytu krajobrazowego (raz na 20 lat) spoczywa nie na gminach, lecz na organach
samorzadu wojewddztwa. Wskaza¢ réwniez nalezy, ze do tej pory nie wydano przepisdw wykonawczych
umozliwiajgcych rozpoczecie prac nad audytami poszczegdlnych wojewddztw, w tym zawierajgcych m.in.
klasyfikacje krajobrazow.
O przystgpieniu do prac nad audytem zarzagd wojewddztwa poinformuje w drodze obwieszczenia, a projekt
audytu zostanie przekazany radom gmin do zaopiniowania.
Cho¢ nie jest to kwestia SciSle zwigzana z omawiang problematykg aktualnosci Studium, nalezy, w przypadku
otrzymania tego dokumentu do zaopiniowania, szczegétowo rozpatrzy¢ jego ustalenia, gdyz bedg one na dtugie
lata wspotdecydowaty o zagospodarowaniu gminy i wyznaczaty posrednio jej kierunki rozwoju spoteczno-
gospodarczego.

Czes¢ Studium, dotyczgca ,uwarunkowan rozwoju gminy” nie wypetnia w catosci art. 10 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W czesci tej zabrakto okreslenia potrzeb i mozliwosci
rozwoju gminy, uwzgledniajagc w szczegdlnosci analizy ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne, mozliwosci
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finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury technicznej, a takze infrastruktury
spotecznej, stuzgcych realizacji zadan wtasnych gminy, bilansu terendéw przeznaczonych pod zabudowe
(o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 7 lit. a, ¢, d ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

Pewne trudnosci nastrecza okreslenie stopnia aktualnosci studium wobec wybranych uwarunkowan rozwoju
gminy. O ile konieczno$¢ zmiany studium w celu uwzglednienia w nim zagadnien ochrony woéd podziemnych
(nakazy i zakazy strefy ochrony ujecia wody) i ewentualnego zagrozenia powodziowego (w zaleznosci od tresci
map zagrozenia i ryzyka powodziowego) jest bezsporna, o tyle stwierdzenie aktualnosci studium w zakresie
przewidywanego rozwoju demograficznego jak i stanu rolniczej przestrzeni produkcyjnej jest problematyczne.
Whioski ptyngce z prognozy zmian demograficznych w gminie — obecny regres liczby ludnosci - nie wymagajg
pilnej modyfikacji ustalen kierunkowych studium, zwtfaszcza ze struktura demograficzna nadal bedzie podlegac
zmianom.

Warto jednak monitorowaé ten typ zjawisk demograficznych, by wtadze gminy mogty prowadzi¢ swiadomg
polityke spoteczno—gospodarczg i przygotowaé odpowiednig dla struktury wieku mieszkancow gminng
infrastrukture spoteczng ($wietlice, przedszkola, domy pomocy spotecznej).

Pozostate zagadnienia wymagane ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w mniejszym lub
wiekszym stopniu zostaty uwzglednione w studium.

Art. 10 ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ustala nowe wymogi
dla ustalen kierunkowych Studium, ktdre powinny zawierac:
- kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenéw, w tym wynikajgce z audytu
krajobrazowego,
- obszary oraz zasady ochrony Srodowiska i jego zasobdw, ochrony przyrody, krajobrazu, w tym krajobrazu
kulturowego i uzdrowisk.
Wprowadzone wymogi dla ustalen kierunkowych Studium sg bezposrednig konsekwencjg analogicznych
przepisow adresowanych dla czesci Studium poswieconej uwarunkowaniom rozwoju, a wyzej omoéwionych.
Problematyka audytu krajobrazowego, zgodnie z obowigzujgcymi teraz przepisami, nie wymaga od organdw
gminy podjecia pilnych dziatan, gdyz niezaleznie od stopnia zaawansowania prac nad audytem wojewddztwa
mazowieckiego, przepisy nie okreslajg terminu dostosowania zapiséw studiow gminnych do nowych regulacji
prawnych.

Art. 10 ust. 2 pkt 16 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym naktada wymog okreslenia w
Studium obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu lokalnym w zaleznosci od uwarunkowan i potrzeb
zagospodarowania wystepujgcych w gminie.

Art. 2 w pkt. 6a: ,obszar funkcjonalny” — nalezy przez to rozumie¢ obszar szczegdlnego zjawiska z zakresu
gospodarki przestrzennej lub wystepowania konfliktéw przestrzennych, stanowigcy zwarty uktad przestrzenny
sktadajgcy sie z funkcjonalnie powigzanych terendw, charakteryzujgcych sie wspdlnymi uwarunkowaniami
i przewidywanymi jednolitymi celami rozwoju.

Obszar funkcjonalny to obszar szczegdlnego zjawiska z zakresu gospodarki przestrzennej lub wystepowania
konfliktéw przestrzennych, stanowigcy zwarty uktad przestrzenny sktadajacy sie funkcjonalnie z powigzanych
terendw, charakteryzujgcych sie wspdlnymi uwarunkowaniami i przewidywanymi jednolitymi celami rozwoju.
Przepisy o tworzeniu obszaréw funkcjonalnych, a tym samym o obowigzku ich uwzglednienia w Studium
gminnym, nie sg stosowane, gdyz brak do nich przepiséw wykonawczych.

Ponadto utworzenie obszaru funkcjonalnego o znaczeniu lokalnym nalezy do fakultatywnych zadan gminy.
Jezeli jednak obszary funkcjonalne o znaczeniu ponadregionalnym i regionalnym (do utworzenia ktérych
kompetencje przydzielono wtadzom samorzagdowym wojewddztwa) zostang okreslone w planie wojewddztwa,
to w konsekwencji, w zaleznosci od przebiegu ich granic, winny zosta¢ uwzglednione w studiach gminnych.
W stosunku do gminy ustawa nie naktada obowigzku i terminu dostosowania studiéw w tym zakresie.
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Czes¢ Studium, dotyczaca ,Kierunkdw rozwoju gminy” rowniez nie w petni wyczerpuje zakres przedmiotowy
wymagany przepisami ustawy art. 10 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W czesci
tej kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania terendéw, w tym terendw
przeznaczonych pod zabudowe oraz wytgczonych spod zabudowy, nie uwzgledniajg bilansu terendéw
przeznaczonych pod zabudowe, poniewaz nie byt on wczesniej wymagany ustawowo. Wymédg dokonania
bilansu terendéw przeznaczonych pod zabudowe wprowadzony zostat ustawg z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o rewitalizacji (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1023).

Art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie okresla
sposob sporzadzania tego bilansu.

Bilans ten nie stanowi integralnej czesci Studium, lecz bez sporzgdzenia tego dokumentu nie bedzie mogta by¢
dokonana jakakolwiek zmiana Studium w zakresie wyznaczenia nowych terendw pod zabudowe (niezaleznie od
jej funkcji).

Przy opracowaniu zmiany lub nowego Studium nalezy poddac szczegétowej analizie cata czes¢ dotyczaca
uwarunkowan i zamiesci¢ aktualne dane.

Podsumowanie:

Po dokonaniu powyzszej analizy uznac trzeba, ze zakres merytoryczny Studium spetnia czesciowo wymogi
okreslone w art. 10 ust. 1i 2 u.p.z.p.

Na przestrzeni kilkunastu lat poczawszy od dnia uchwalenia studium podstawowego, ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w zakresie art. 10 ulegata zmianie. Znaczna czes$¢ zapiséw Studium nie
zostata zmieniona od chwili sporzadzenia pierwotnego studium, dlatego aktualizacji wymaga:

- czes$¢ dotyczaca uwarunkowan demograficznych, rozwoju gminy m.in. struktury wtadania na terenie gminy,
danych o infrastrukturze technicznej

- czes¢ dotyczaca kierunkow zagospodarowania w zakresie bilansu terenéw pod zabudowe.

Na tej podstawie mozna stwierdzi¢ czesciowq dezaktualizacje zapisow obowigzujgcego studium.

2.3.2. Ocena zgodnosci studium z innymi przepisami prawa

Art. 88f ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (t.j.: Dz. U. z 2017 r., poz. 1121) w brzmieniu
nadanym ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne i oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. Nr 32, poz. 159 ze zm.) naktadat na gminy obowigzek zmian miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego w celu dostosowania ich do ustalen map ryzyka powodziowego i map zagrozenia
powodziowego. Zmiang ustawy Prawo wodne opublikowanej w 2016 r. poz. 352 odstgpiono od tego
obowigzku.

Jednakze zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w studium
uwzglednia sie uwarunkowania uwzgledniajace zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci i jej mienia oraz zgodnie
z pkt 15 ,,wymagan dotyczacych ochrony przeciwpowodziowej”.
Nalezy dokonaé oceny, czy Gmina Winnica znajduje sie w strefach zagrozenia powodziowego.

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r. poz.
961) wprowadza definicje elektrowni wiatrowej oraz precyzuje zalezno$¢ pomiedzy lokalizacja elektrowni
a budynkiem mieszkalnym lub budynkiem o funkcji mieszkaniowej.

Art. 4. 1. Odlegtos¢, w ktérej mogq byc lokalizowane i budowane:

1) elektrownia wiatrowa — od budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, w sktad ktérej

wchodzi funkcja mieszkaniowa, oraz
2) budynek mieszkalny albo budynek o funkcji mieszanej, w sktad ktorej wchodzi funkcja mieszkaniowa — od

elektrowni wiatrowej — jest rowna lub wieksza od dziesieciokrotnosci wysokosci elektrowni wiatrowej
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mierzonej od poziomu gruntu do najwyzszego punktu budowli, wliczajgc elementy techniczne, w

szczegdlnosci wirnik wraz z topatami (catkowita wysokosc elektrowni wiatrowej).

2. Odlegtos¢, o ktorej mowa w ust. 1, wymagana jest rowniez przy lokalizacji i budowie elektrowni
wiatrowej od form ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 i 5 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2015 r. poz. 1651, 1688 i 1936 oraz z 2016 r. poz. 422), oraz od lesnych
kompleksow promocyjnych, o ktorych mowa w art. 13b ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz.
U. z 2015 r. poz. 2100 oraz z 2016 r. poz. 422, 586 i 903), przy czym ustanawianie tych form ochrony przy-
rody oraz lesnych komplekséw promocyjnych nie wymaga zachowania odlegtosci, o ktérej mowa w ust. 1.

3. Odlegtosé¢, o ktorej mowa w ust. 1, nie jest wymagana przy przebudowie, nadbudowie, rozbudowie,
remoncie, montazu lub odbudowie budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, w sktad ktérej
wchodzi funkcja mieszkaniowa. Sposéb mierzenia powyzZszych odlegtosci okreslono w art. 5.1 ustawy.

Art. 6. Odlegtosc¢ okreslonqg zgodhnie z art. 4 uwzgledniajq:

1) organy gminy — przy sporzqdzaniu oraz uchwalaniu Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy albo jego zmiany;

2) organy gminy oraz wojewoda — przy sporzqdzaniu oraz uchwalaniu albo przyjmowaniu planu
miejscowego albo jego zmiany;

3) organy gminy i wojewoda — przy wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy;

4) organy administracji architektoniczno-budowlanej — przy wydawaniu pozwolenia na budowe oraz ocenie
zasadnosci wniesienia sprzeciwu wobec zgtoszenia;

5) organy zwiqzku metropolitalnego — przy sporzqdzaniu oraz uchwalaniu Studium ramowego uwarunkowar
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego zwigzku metropolitalnego albo jego zmiany;

6) organy wojewddztwa — przy sporzqdzaniu oraz uchwalaniu planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa albo jego zmiany;

7) organy wydajgce decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach — przy wydawaniu tych decyzji.

Zwraca sie uwage, ze w zwigzku z wejsciem w zycie w/w ustawy w istotny sposdb ograniczona zostata
mozliwos$¢ lokalizacji zabudowy mieszkaniowej i zabudowy z funkcja mieszkalng w strefie ewentualnej
lokalizacji elektrowni wiatrowych. Przy uwzglednieniu wymogu zachowania strefy dziesieciokrotnej wysokosci
kazdej z elektrowni (wysokos$¢ elektrowni moze wynosi¢ nawet do 150-200 m), minimalna odlegtos¢ do
budynkdw mieszkalnych lub budynkow o funkcji mieszanej, w sktad ktorej wchodzi funkcja mieszkaniowa, moze
wynosi¢ nawet do 2 km.

Zatem przy wprowadzaniu do Studium mozliwosci lokalizowania elektrowni wiatrowych nalezy mie¢ na uwadze
ograniczenia w zabudowie o funkcji mieszkalnej, wynikajace z wymogu prawnego zachowania strefy ochronnej.

Podsumowanie

Nalezy uznad, ze zakres merytoryczny Studium spetnia cze$ciowo wymogi okreslone w art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Na przestrzeni kilkunastu lat, poczawszy od dnia uchwalenia
Studium podstawowego, ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zakresie art. 10 ulegata
zmianie.

Znaczna cze$¢ zapisow Studium nie zostata zmieniona od dnia uchwalenia pierwotnego Studium, ktore
sporzgdzono pod rzagdami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym.

Aktualizacji, w czesci niezmienionej przy uchwalaniu w roku 2014 zmiany Studium, wymaga przede wszystkim:
- czes$¢ dotyczaca uwarunkowan rozwoju gminy, m.in. potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy, uwzgledniajgcych
w szczegdlnosci: analizy ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne, prognozy demograficzne, mozliwosci
finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury technicznej, a takze infrastruktury
spotecznej, stuzgcych realizacji zadan wtasnych gminy, dane dotyczace infrastruktury technicznej,
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- czes¢ dotyczaca kierunkéw zagospodarowania w zakresie bilansu terenéw pod zabudowe
o poszczegdlnych funkcjach, uwzgledniajgca przepisy wprowadzone ustawg z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o rewitalizacji.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy, w paragrafie 7, ustala wymogi dotyczace
stosowania oznaczen, nazewnictwa i standardéw przy sporzadzaniu rysunku projektu studium. Przy
sporzadzaniu rysunku projektu studium nalezy uzywac oznaczen, nazewnictwa i standardéw umozliwiajacych
jednoznaczne powigzanie czesci tekstowej projektu studium z rysunkiem projektu studium, tj. wprowadzenie
oznaczen identyfikujgcych poszczegdlne tereny z przypisanymi im w czesci tekstowej wskaznikami dotyczgcymi
zagospodarowania oraz uzytkowania, w tym wytyczne dla planéw miejscowych.

Wymogi te spetniajg wytgcznie tereny wprowadzane do Studium zmianami sporzadzanymi na podstawie
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

2.4. Analiza w kontekscie wydanych w latach 2014 — 2017 decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy.

Wéjt Gminy Winnica na mocy obowigzujacych przepisdw w latach 2014 - 2017 wydawat decyzje
administracyjne z zakresu planowania przestrzennego (wykaz z podziatem na lata, miejscowosci, funkcje
zabudowy oraz rodzaj decyzji).

2014

Lp. GMINA WINNICA Decyzja o warunkach zabudowy .
- Cel publiczny
Mieszkalne Gospodarcze Inne

1. Biate Btoto
2. Bielany
3.  Btedostowo 2
4.  |Brodowo-Baboty
5. Brodowo-Wity
6. Budy-Zbroszki
7. Domostaw 1 1
8.  |Gatka
9. Glinice-Domaniewo 3 1
10. |Glinice Wielkie 1
11.  Gnaty-Lewiski 1 Gnaty-Szczerbaki,
12. |Gnaty-Szczerbaki Gnaty-Lewiski,
13. (Gnaty-Wieéniany 2 Gnaty-Wiesniany
14. (Goladkowo 1
15. |Gorka Powieliriska 1
16. Gorki-Backi
17. |Gorki Duze 2
18. |Gorki-Witowice
19. |Kamionna 1 2
20. tachon
21. Mieszki-Kuligi
22. |Mieszki-Lesniki
23. Nowe Bulkowo
24. Pawilowo
25. |Poniaty-Cibory
26. |Poniaty Wielkie 2 1 1
27. Powielin
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28. Rebkowo 3 1 1
29. [Skarzyce
30. [Skorosze
31. [Skoroszki
32. [Skdrznice
33. Smogorzewo Pariskie
34. Smogorzewo Wioscianskie
35. |Stare Bulkowo
36. |Winnica 2 1 3 4
37. |Winniczka
38. [Zbroszki 1
2015
Lp. GMINA WINNICA Decyzja o warunkach zabudowy
Cel publiczny
Mieszkalne Gospodarcze Inne
1. |Biate Btoto
2. Bielany
3. Btedostowo 4
a. Brodowo-Baboty
5. Brodowo-Wity 1
6.  Budy-Zbroszki
7.  |Domostaw 1
8. |Gatka
9.  Glinice-Domaniewo 2 1
10. (Glinice Wielkie 2
11. Gnaty-Lewiski 4 1
12. |Gnaty-Szczerbaki 1
13. |Gnaty-Wiesniany 1 1 1
14. |Golgdkowo 1 1
15. |Goérka Powielinska
16. |Gorki-Backi
17. |Gorki Duze 2
18. |Gorki-Witowice 3
19. |Kamionna 1 1
20. {achon
21. Mieszki-Kuligi
22. |Mieszki-Lesniki 1
23. |Nowe Bulkowo
24. |Pawtowo 2
25. |Poniaty-Cibory
26. |Poniaty Wielkie 1
27. |Powielin 2 1
28. Rebkowo 1 2
29. [Skarzyce 1
30. [Skorosze 1
31. [Skoroszki
32. [Skdrznice
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33. Smogorzewo Pariskie 1
34. Smogorzewo Wtoscianskie
35. [Stare Bulkowo 1
36. |Winnica 6 2
37. |Winniczka 1
38. [Zbroszki
2016
Lp. GMINA WINNICA Decyzja o warunkach zabudowy
Cel publiczny
Mieszkalne Gospodarcze Inne

1. Biate Btoto 1

2. Bielany

3. Btedostowo 2

4, Brodowo-Baboty 1

5. Brodowo-Wity 1 1
6. Budy-Zbroszki

7. | Domostaw

8. | Gatka

9. Glinice-Domaniewo

10. | Glinice Wielkie 1

11. | Gnaty-Lewiski 1

12. | Gnaty-Szczerbaki 1

13. | Gnaty-Wiesniany

14. | Goladkowo 1 1
15. | Gorka Powielinska

16. | Gorki-Backi 1 Gorki-Backi, Gnaty-Szczerbaki
17. | Gorki Duze

18. | Goérki-Witowice

19. |Kamionna 1

20. |tachon

21. | Mieszki-Kuligi 1

22. | Mieszki-Le$niki 1 Mieszki-Leéniki
23. | Nowe Bulkowo

24. | Pawiowo

25. | Poniaty-Cibory

26. |Poniaty Wielkie 1

27. | Powielin 1

28. | Rebkowo 5 1
29. |Skarzyce

30. |Skorosze 1

31. |Skoroszki 3 1
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32. |Skdrznice 1
33. |Smogorzewo Pariskie
34. |Smogorzewo Wioscianskie 1
35. | Stare Bulkowo 1 Stare Bulkowo, Budy-Zbroszki
36. | Winnica 6 5 2
Winnica+Domostaw
37. | Winniczka 1
38. |Zbroszki 2
2017 (na dzier 09.11.2017r.)
Lp. GMINA WINNICA Decyzja o warunkach zabudowy
Cel publiczny

Mieszkalne Gospodarcze Inne
1. Biate Btoto 1
2. Bielany 1
3. Btedostowo 1
4. Brodowo-Baboty
5. Brodowo-Wity 1
6. Budy-Zbroszki
7. Domostaw
8. Gatka
9. Glinice-Domaniewo 1 2
10. Glinice Wielkie
11. Gnaty-Lewiski 1 1
12. Gnaty-Szczerbaki 1 1 1
13. Gnaty-Wiesniany 1
14. Goladkowo 2 2
15. Gorka Powielinska
16. Gorki-Backi 1
17. Gorki Duze
18. Gorki-Witowice 1
19. Kamionna 1 2
20. tachon 1
21. Mieszki-Kuligi 1 1
22. Mieszki-Lesniki 3
23. Nowe Bulkowo
24, Pawtowo
25. Poniaty-Cibory
26. Poniaty Wielkie 1
27. Powielin
28. Rebkowo 2 3
29. Skarzyce 1 1
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30. Skorosze 6 1

31. Skoroszki 2 1
32. Skdrznice 1
33. Smogorzewo Panskie 1

34, Smogorzewo Wtoscianskie 1

35. Stare Bulkowo 1

36. Winnica 6 3 3
37. Winniczka 2

38. Zbroszki 1

Zestawienie sumaryczne wydawanych decyzji:

2014 - 2017
Lp. GMINA WINNICA Decyzja o warunkach zabudowy
Cel publiczny
Mieszkalne Gospodarcze Inne
1. Biate Btoto 2
2. Bielany 2 1
3. Btedostowo 9
4, Brodowo-Baboty 1
5. Brodowo-Wity 2 1 1
6. Budy-Zbroszki
7. Domostaw 2 1
8. Gatka
9. Glinice-Domaniewo 6 1 3
10. Glinice Wielkie 1 3
11. Gnaty-Lewiski 7 2
12. Gnaty-Szczerbaki 5 2 2
13. Gnaty-Wiesniany 3 1 2
14. Goladkowo 2 5 2
15. Goérka Powielinska 1
16. Gorki-Backi 2 1
17. Gorki Duze 2 2
18. Gorki-Witowice 4
19. Kamionna 1 3 5
20. tachon 1
21. Mieszki-Kuligi 4 1
22. Mieszki-Lesniki 5 1 1
23. Nowe Bulkowo
24, Pawtowo 2
25. Poniaty-Cibory 1
26. Poniaty Wielkie 2 3 2
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27. Powielin 1 3 1
28. Rebkowo 11 1 3 4
29. Skarzyce 2 1

30. Skorosze 8 1

31. Skoroszki 5 1 1
32. Skdrznice 1 1
33. Smogorzewo Panskie 2

34, Smogorzewo Wtoscianskie 2

35. Stare Bulkowo 3 1 1
36. Winnica 14 1 17 11
37. Winniczka 2 2

38. Zbroszki 2 2

Analiza wydanych decyzji w wyzej opisywanym zakresie, w zestawieniu rodzaju i funkcji
zagospodarowania terendw okreslonej w Studium z funkcjg i rodzajem zabudowy terenu okreslonym
w wydanych decyzjach, uzasadnia koniecznos¢ wprowadzenia zmian planistycznych, w przypadku
opracowywania zmiany studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy Winnica.
Powierzchnia terendw objetych powyzej wskazywanymi przepisami wynosi ok. 35 ha, z czego teren
o powierzchni ok. 20 ha stanowi teren, gdzie zachodzi niezgodnos¢ funkcji i rodzaju zagospodarowania
okreslona w Studium a tej okreslonej w wydanej decyzji o warunkach zabudowy. Niezgodnos$¢ taka na etapie
wydawania decyzji jest prawnie absolutnie dopuszczalna, jednakze dla uporzadkowania sytuacji faktycznej
z dokumentem planistycznym nalezy dazy¢ do wprowadzenia zmian w sporzadzanej w przysztosci zmianie

studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Winnica.

2.5. Whnioski do zmiany Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Winnica (Uchwata Nr XLI/257/2014 Rady Gminy Winnica z dn.15.09.2014r.)

Whioski uwzglednione

Lp. Od kogo wptynat Miejscowos¢ Nr dz. ew. Przeznaczenie
whniosek
1. Osoba fizyczna Domostaw 99 Teren rekreacyjny - ustugi publiczne
2. Osoba fizyczna Glinice Wielkie 15, 88, 89 Zabudowa mieszkaniowa z ustugami
3. Osoba fizyczna Glinice Wielkie 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10 Zabudowa ustugowo-mieszkaniowa
4, Gmina Winnica Gnaty-Szczerbaki 79/2,79/3 Teren ustugowo-przemystowy, nieuc
5. Osoba fizyczna Gnaty-Wiesniany cz. 64/1 Zabudowa mieszkaniowa jednorod:
nieucigzliwymi
6. Osoby fizyczne Poniaty Wielkie 14 Zabudowa mieszkaniowo-ustugowa
7. Osoba fizyczna Poniaty Wielkie 15 Zabudowa jednorodzinna z ustugam
8. Osoba fizyczna Rebkowo 388/1, 388/2 Zabudowa mieszkaniowa jednorod:
nieucigzliwymi
9. Sottys wsi Winniczka Winniczka 57/3, cz. 56, cz. 147/2 Zespoty parkowo-rekreacyjne
10. Osoba fizyczna Winnica 268, 269/1, 269/2 Zabudowa mieszkaniowa z ustugami
11. Osoby fizyczne Winnica 271, 272/22, 272/23, 272/8, 272/9,|Zabudowa mieszkaniowa jednorod:
272/10, 272/16, 272/15, 272/14,|nieucigzliwymi
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272/12, 272/20, 272/17, 272/18,
272/19, 272/5, 272/6, 273/2
12. Gmina Winnica Winnica, Domostaw, | Tereny czesci dziatek potozonych w |Rezygnacja z projektowanej ol
Zbroszki, Skarzyce, | wymienionych wsiach wojewddzkiej
Goladkowo
13. Gmina Winnica Tereny po kolejce waskotorowej Teren przeznaczony na $ciezke rowe
14. Gmina Winnica Zbroszki 57/3, cz. 56 Tereny budownictwa mieszkaniowe
z ustugami nieuciazliwymi (w ty
zdrowia, zespoty parkowo-rekre
zieleni, boiska sportowe)
Whioski nieuwzglednione
Lp. Od kogo Miejscowosé Nr dz. ew. Przeznaczenie
wptynat
whiosek
1. Osoba fizyczna Gnaty-Wiesniany 29 Zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna z ustugami
nieucigzliwymi
2. Osoba fizyczna Gnaty-Szczerbaki 71/1, 86, 71/3, 57 Zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna lub zabudowa
zagrodowa
3. Osoba fizyczna Glinice Wielkie 33, 36, 48 Zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna z ustugami
nieucigzliwymi
4, Osoba fizyczna Gorki-Backi 17,32 Zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna z ustugami
nieucigzliwymi oraz zabudowa
zagrodowa i towarzyszgce
5. Osoby fizyczne Poniaty-Cibory 10/3, 10/2, 11/2, cz. 4/2, | Wydobycie kruszywa, zwiru i piasku
35/2, 45/2, 59/2, 46/2,
54/1, 37
6. Osoba fizyczna Poniaty-Cibory 66/2 Zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna
7. Osoba fizyczna Skoroszki 56 Zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna z ustugami
nieuciazliwymi
8. Osoba fizyczna Winnica 187, 240 Zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna z ustugami
nieuciazliwymi
9. Osoba fizyczna Winniczka 18, 46, 47, 48, 73 Zmiana z terenow lesnych na nielesne
oraz zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna z ustugami
nieucigzliwymi oraz zabudowa
zagrodowa rolnicza
10. | Softys wsi | Winniczka 223, 224/1, 225, 226/1, | Zabudowa mieszkaniowa
Winniczka 227, 228, 229, 230, 231/1, | jednorodzinna z ustugami
232, 233, 234, 235, 236, | nieucigzliwymi
317, 238/7, 238/4, 239, 240
11. Gmina Winnica Zbroszki 50/1 Budowa punktu zbierania
przetworzonego osadu Sciekéw w
postaci nawozu organicznego

Ze ztozonych wnioskéw do Studium (uwzglednionych oraz tych nieuwzglednionych) wynika dgzenie do zmiany

funkcji zagospodarowania terenu na funkcje zwigzang z zabudowg mieszkaniowg jednorodzinng oraz ustugami

nieucigzliwymi. Zwraca sie uwage, ze w dalszych etapach procesu zwigzanego z planowaniem przestrzennym,

nalezy szczegdétowo analizowac faktyczng potrzebe wprowadzania zmian sposobu uzytkowania terenu,
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z uwzglednieniem bilanséw i potrzeb wynikajacych z kazdorazowo wykonywanej analizy ekonomicznej,
srodowiskowej i spotecznej, prognoz demograficznych, mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci
komunikacyjnej i infrastruktury technicznej, a takze wykonania infrastruktury spoteczne;j.

2.4. Analiza zgodnosci obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego na obszarze
Gminy Winnica z ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
aktami wykonawczymi dotyczgcymi studium.

2.4.1. Na terenie Gminy Winnica istnieje pie¢ obowigzujgcych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, wymienionych ponizej w kolejnosci uchwalania:

a. zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Winnica, przyjeta uchwatg Rady Gminy
Winnica nr XXIV/135/96 z dnia 30.X11.1996 r.

b. zmiana nr 1 miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Winnica, przyjeta uchwatg Rady
Gminy Winnica nr XXVI11/168/01 z dnia 29.X1.2001 r.

c. zmiana nr 2 miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Winnica, przyjeta uchwatg Rady
Gminy Winnica nr XXVIIl/169/01 z dnia 29.X1.2001 r.

d. zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Winnica dotyczacego fragmentdéw wsi
Poniaty Wielkie i Zbroszki, przyjeta uchwatg Rady Gminy Winnica nr 11/18/02 z dnia 12.X11.2002 r.

e. zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Winnica dotyczacego fragmentow wsi:
Glinice Wielkie, Rebkowo, Smogorzewo Wifoscianskie i Winnica, przyjeta uchwatg Rady Gminy Winnica
nr VII/51/03 z dnia 10.1X.2003 r.

Wszystkie obowigzujagce w Gminie Winnica plany sporzadzone zostaty na podstawie ustawy z dnia 7 lipca
1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym (t.j.: Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139 z pdzniejszymi zmianami).

2.4.2. Aktualnos¢ obowiagzujgcych planéw miejscowych i zgodnos¢ z wymogami przepisow obowigzujacych.
W ocenie aktualnosci uwzglednia sie przede wszystkim ponizej przytoczone przepisy ustawy z dnia 27

marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j.: Dz.U. z 2017 r. poz. 1073).

,art. 15 ust. 1. Wéjt, burmistrz albo prezydent miasta sporzgdza projekt planu miejscowego, zawierajqgcy

czesc tekstowq i graficzng, zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami odrebnymi, odnoszqcymi sie do

obszaru objetego planem, wraz z uzasadnieniem. W uzasadnieniu przedstawia sie w szczegdlnosci:

1) sposob realizacji wymogdéw wynikajgcych z art. 1 ust. 2—4;

2) zgodnosc¢ z wynikami analizy, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1, wraz datq uchwaty rady gminy, o ktérej

mowa w art. 32 ust. 2;

3) wptyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy.”
Biorgc pod uwage spetnienia wymogow, dotyczacych zakresu planu miejscowego wykazuje sie ponizej gtéwne

roznice w zakresie zawartosci planu miejscowego okreslonego przepisami ustawy z 1994 roku i ustawy z 2003 r.

Porownanie zakresu miejscowego planu

USTAWA USTAWA
z dnia 7 lipca 1994 r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym

24




OCENA AKTUALNOSCI STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
ORAZ MIEISCOWYCH PLANOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY WINNICA
1 grudnia 2017

z dnia 27 marca 2003 r.

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

2. W planie miejscowym okresla sie obowigzkowo:

1) przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajace tereny o
réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania;

2) zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego;
3) zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu;
3a) zasady ksztaftowania krajobrazu;

4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, w tym
krajobrazéw kulturowych, oraz débr kultury wspdtczesnej;

5) wymagania wynikajgce z potrzeb ksztattowania przestrzeni
publicznych;

6) zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki
zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng intensywnos¢
zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w
odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udziat
procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do
powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysokos$¢ zabudowy,
minimalnq liczbe miejsc do parkowania w tym miejsca
przeznaczone na parkowanie pojazddow zaopatrzonych w karte
parkingowq i sposdb ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty
obiektéw;

7) granice i sposoby zagospodarowania terendw lub obiektow
podlegajgcych ochronie, na podstawie odrebnych przepiséw,
terendw garniczych, a takze obszarow szczegdlnego zagrozenia
powodziq, obszaréw osuwania sie mas ziemnych, krajobrazéw
priorytetowych okreslonych w audycie krajobrazowym oraz w
planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa;

8) szczegdtowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci
objetych planem miejscowym;

9) szczegdlne warunki zagospodarowania terenéw oraz
ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy;

10) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemow
komunikacji i infrastruktury technicznej;

11) sposdb i termin tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i
uzytkowania terendw;

12) stawki procentowe, na podstawie ktdrych ustala sie optate, o
ktérej mowa w art. 36 ust. 4.

1. W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
ustala sie, w zaleznosci od potrzeb:

1) przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajgce tereny o
réznych funkcjach lub réznych zasadach zagospodarowania,

2) linie rozgraniczajace ulice, place oraz drogi publiczne wraz z
urzadzeniami pomocniczymi,

3) tereny przeznaczone dla realizacji celéw publicznych oraz
linie rozgraniczajace te tereny,

4) granice i zasady zagospodarowania terenéw lub obiektow
podlegajacych ochronie,

5) zasady obstugi w zakresie infrastruktury technicznej oraz
linie rozgraniczajace tereny tej infrastruktury,

6) lokalne warunki, zasady i standardy ksztattowania zabudowy
oraz urzadzania terenu, w tym réwniez linie zabudowy i
gabaryty obiektow, a takze maksymalne lub minimalne
wskazniki intensywnosci zabudowy,

7) zasady i warunki podziatu terenéw na dziatki budowlane,

8) szczegdlne warunki zagospodarowania terenéw, w tym
zakaz zabudowy, wynikajace z potrzeb ochrony srodowiska
przyrodniczego i kulturowego, prawidtowego gospodarowania
zasobami przyrody oraz ochrony gruntéw rolnych i lesnych,

9) tereny na ktérych przewiduje sie stosowanie systeméw
indywidualnych lub grupowych oczyszczania $ciekéw badz
zbiornikdw bezodptywowych,

10) tymczasowe sposoby zagospodarowania, urzagdzania oraz
uzytkowania terenu,

11) granice obszaréw:
a) zorganizowanej dziatalnosci inwestycyjnej,
b) rehabilitacji istniejagcej zabudowy i infrastruktury
technicznej,
c) przeksztatcen obszaréw zdegradowanych.

3. W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
okresla sie réowniez stawke procentowa, stuzaca naliczeniu
optaty, o ktérej mowa w art. 36 ust. 3.

Zakres okreslony w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym w znacznym

stopniu pokrywa sie z zakresem okreslonym w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym.
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Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wprowadzita tylko kilka elementéw, ktérych nie
uwzgledniata ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym m.in. ,scalanie i podziaty gruntéw”, ,przestrzen
publiczna”, ,dobra kultury wspdtczesnej”, ,tereny zagrozone osuwaniem sie mas ziemnych”, ,tereny
zamkniete”, jednocze$nie pomineta inne elementy, ktére uwzgledniata uchylana ustawa: ,obszary
zorganizowanej dziatalnosci”, ,obszary zdegradowane”, ,tereny, na ktdrych przewiduje sie stosowanie
systemdw indywidualnych lub grupowych oczyszczenia sciekdw badz zbiornikéw bezodptywowych”.
Zmienit sie takze standard i szczegdétowosc¢ ustalen, okreslony rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury
z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz.U. Nr 164, poz. 1587), ktéry réwniez wprowadza do rysunku miejscowego planu, wyrys ze
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy z oznaczeniem obszaru objetego
projektem planu oraz okresleniem skali rysunku w formie liczcbowej i liniowe;.
Najistotniejsze zmiany wprowadzone do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, dotyczace
planéw miejscowych wynikajg z wejécia w zycie tzw. , ustawy krajobrazowej” oraz ustawy z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o rewitalizacji.
Ustawa krajobrazowa wprowadzita do planowania szereg definicji, takich jak: reklama, tablica reklamowa,
urzadzenie reklamowe, szyld, krajobraz, krajobraz priorytetowy oraz nowy rodzaj dokumentu planistycznego —
aktu prawa miejscowego:
LArt. 37a.1. Rada gminy mozZe ustali¢c w formie uchwaty zasady i warunki sytuowania obiektow matej
architektury, tablic reklamowych i urzqdzeri reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy
Jjakosciowe oraz rodzaje materiatéw budowlanych, z jakich mogq by¢ wykonane.”
Spowodowato to wykreslenie zapisow planu ustalen dotyczacych reklam i matej architektury. W ocenie
srodowiska architektow i urbanistdéw, zapisy ustawy w tej kwestii s3 niejednoznaczne, jednak s juz przyktady
uchylen nadzorczych wojewododw, dotyczacych regulacji zasad sytuowania oraz form reklam i matej
architektury w uchwatach planéw miejscowych. Nalezy wiec uzna¢, ze wszystkie plany, do ktorych przystgpiono
po dniu wejscia w zycie ,ustawy krajobrazowej” nie mogg zawiera¢ takich regulacji.
Ustawa o rewitalizacji réwniez wprowadzita nowy rodzaj dokumentu planistycznego — aktu prawa
miejscowego:
LJArt. 37f. 1. Rada gminy moze uchwali¢ dla obszaru rewitalizacji, o ktérym mowa w rozdziale 3 ustawy z
dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. poz. 1777), miejscowy plan rewitalizacji, jeZeli uchwalony
zostat gminny program rewitalizacji, o ktorym mowa w rozdziale 4 tej ustawy.”
Plan rewitalizacji ma znacznie wiekszy zakres regulacji, wykraczajgcy poza ustalenie przeznaczenia terenu oraz
sposobu jego zabudowy i zagospodarowania. Plan ten reguluje réwniez zasady realizacji, partycypacji i
odszkodowan z tytutu ograniczenia sposobu uzytkowania nieruchomosci. Sporzadzenie planu rewitalizacji, jak
tez przyjecie uchwaty , krajobrazowej” nie jest obligatoryjne.
Zauwaza sie brak w obowigzujgcych planach, elementéow okreslonych w art. 15 ust. 2 (obowigzkowych) —
dotyczy to w szczegdlnosci zagadnien:
* minimalnego udziatu procentowego powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni
dziatki budowlanej,
= minimalnej liczby miejsc do parkowania, w tym miejsc przeznaczonych na parkowanie pojazdow
zaopatrzonych w karte parkingowg,
=  minimalnej powierzchni nowo wydzielonych dziatek budowlanych (ale jezeli wystepowata potrzeba,

sposob podziatu okreslano na rysunku).
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Jednak wszystkie obowigzujace plany zagospodarowania przestrzennego zostaty sporzadzone zgodnie z
przepisami odrebnymi, obowigzujacymi w dniu ich uchwalenia.
Zaden z planéw nie posiada uzasadnienia, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1, poniewaz obowigzek sporzadzenia
tego uzasadnienia wszedt w zycie 18 listopada 2015r.:

(-..) W uzasadnieniu przedstawia sie w szczegdlnosci:

1) sposob realizacji wymogow wynikajgcych z art. 1 ust. 2-4; 22

2) zgodnos¢ z wynikami analizy, o ktérejf mowa w art. 32 ust. 1, wraz datq uchwaty rady gminy, o ktérej

mowa w art. 32 ust. 2;

3) wptyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy.”

Wystepujgce braki w zakresach miejscowych planéw nie majg znaczacego wptywu na merytoryczny ksztatt
rozstrzygniec i dlatego nie powinny by¢é wytaczng podstawg do orzeczenia nieaktualnosci planéw. Odnosnie
istniejacych plandw nie stwierdzono niezgodnosci z zasadniczymi kierunkami zawartymi w Studium.

Zatem uznaje sie aktualnosé obowigzujacych planéw miejscowych.

2.4.3. Wykaz wnioskéw ztozonych do zmiany lub opracowania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.
W okresie od 2014 r. zostat ztozony wniosek dotyczacy opracowania miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego dla dziatki nr ewid. 303/2 w m. Winnica.

Lp. 0d kogo wptynat wniosek Miejscowos¢ Nr dz. ew. Przeznaczenie

1. Zaktad Mleczarski Winnica Sp. z 0.0. Winnica 303/2 Teren produkcyjno-ustugowy
ul. Olkuska 7, 02-604 Warszawa
Zaktad Produkcyjny

ul. Szkolna 13, 06-120 Winnica

W odpowiedzi na wniosek Rada Gminy Winnica podjeta uchwate Nr XX1/160/2017 z dnia 16.03.2017r.)
W sprawie sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Analizujgc studium, potrzeby rozwoju istniejgcego zaktadu oraz uwarunkowania funkcjonalno-przestrzenne,
uznaje sie za prawidtowe opracowanie planu miejscowego dla dziatki nr ewid. 303/2 w Winnicy,
z przeznaczeniem pod funkcje produkcyjno-ustugowa.

Pozostate tereny nie objete planami miejscowymi, gdzie Wtasciciele lub Inwestorzy wnioskujg o zmiane
funkcjonalno-przestrzenng, w przewazajacej czesci uzyskujg decyzje o warunkach zabudowy lub decyzje o
ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Decyzje powyzej wskazywane stanowig podstawe do
przeprowadzenia procesu inwestycyjnego.

Konkluzja: obecnie istnieje jedynie (nie stanowigca priorytetu) potrzeba zmiany obowigzujgcych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, z dostosowaniem ustalen tychie planéw do
wymogow przepisow obowigzujacych. Zaktada sie , ze sporzadzany miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego dla dziatki nr ewid. 303/2 w m. Winnica, zostanie uchwalony przez Rade Gminy Winnica

w |-szym péiroczu 2018 r.

3. Ocena postepow w opracowywaniu planéw miejscowych.
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W trakcie opracowania jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla dziatki nr ewid. 303/2
w m. Winnica. Biorgc pod uwage stopien zaawansowania opracowania zaktada sie , ze sporzadzany plan
zostanie uchwalony przez Rade Gminy Winnica w I-szym potroczu 2018 r.

Postep w opracowaniu planéw miejscowych okresla sie jako bardzo dobry, bez uwag.

4. Wieloletni program sporzadzania planéw miejscowych w nawigzaniu do ustalen studium, z
uwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, o ktorych mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, oraz wnioskdw w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu

miejscowego.

Obecnie obowigzujgca ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
daje mozliwo$¢ wustalania warunkéw zabudowy dla terendw nie objetych miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego poprzez wydawanie decyzji administracyjnych. Jednak to plan miejscowy
powinien by¢ gtdwnym instrumentem planowania i zagospodarowania przestrzennego.

Zmiany zagospodarowania przestrzennego gminy odbywajg sie w oparciu o:

1) miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego — poprzez ich realizacje,

2) decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (tj. decyzje o warunkach zabudowy i decyzje o
lokalizacji inwestycji celu publicznego) — poprzez realizacje inwestycji po uzyskiwaniu pozwolenia na
budowe,

3) tzw. ,spec-ustawe” - realizacja inwestycji drogowych,

4) decyzje wydane przez inne organy w zakresie gospodarki przestrzennej w gminie (patrz: Zarzgdzenie
zastepcze Wojewody Mazowieckiego z dnia 05 pazdziernika 2017 r. w sprawie wprowadzenia obszaréw
udokumentowanych zt6z kopalin do studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gminy Winnica).

Wydanie decyzji o ktédrych mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym uwarunkowane jest zgodnie z przepisami tejze ustawy od spetnienia wymogu okreslonego art.

61 ust.1, ktéry stanowi:

Art. 61 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wydanie decyzji o warunkach

zabudowy jest mozliwe jedynie w przypadku tqcznego spetnienia nastepujgcych warunkow:

1) co najmniej jedna dziatka sgsiednia, dostepna z tej samej drogi publicznej, jest zabudowana w sposob
pozwalajgcy na okreslenie wymagan dotyczgcych nowej zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji,
parametrow, cech i wskaznikow ksztaftowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym
gabarytow i formy architektonicznej obiektéw budowlanych, linii zabudowy oraz intensywnosci
wykorzystania terenu;

2) teren ma dostep do drogi publicznej;

3) istniejgce lub projektowane uzbrojenie terenu, z uwzglednieniem zawarcia odpowiednich umodw, jest
wystarczajgce dla zamierzenia budowlanego;

4) teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na cele nierolnicze
i nielesne albo jest objety zgodq uzyskang przy sporzqdzaniu miejscowych plandow, ktdre utracity moc na
podstawie art. 67 ustawy, o ktérej mowa w art. 88 ust. 1;

5) decyzja jest zgodna z przepisami odrebnymi.
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Nie jest wymagana zgodnos$¢ z ustaleniami Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy, poniewaz dokument ten nie jest prawem miejscowym. Nie mozna wiec odmowic
wydania decyzji jezeli jest zgodna z przepisami, pomimo niezgodnosci ze Studium.

Decyzja, jako narzedzie ,zastepcze” w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
dotyczy¢ powinna wytgcznie przypadkdéw, gdy wnioskowana zabudowa lokalizowana jest w ciggu zabudowy
istniejacej, jako jej uzupetnienie i kontynuacje na wolnych dziatkach, po sporzadzeniu analizy wykonywanej na
podstawie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania
wymagan dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Analiza ta nie obowigzuje przy lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Biorgc pod uwage uwarunkowania prawne, stan faktyczny zwigzany z zakresem wydawanych decyzji, nie
dostrzega sie na dzien wykonywania niniejszego opracowania, potrzeb w zakresie sporzgdzania miejscowych

plandow zagospodarowania przestrzennego obejmujacych nowe tereny.

Zasadnos$¢ dokonywania zmian obowigzujgcych planéw miejscowych lub opracowania nowych planéw
miejscowych moze by¢ analizowana w niezbednym zakresie, wynikajgcym z aktualnych potrzeb oraz
obowigzujacego prawa. Dodatkowo winno sie uwzgledni¢ mozliwosé przystgpienia do realizacji plandow w chwili
wystgpienia innych (obecnie nie wystepujgcych) czynnikédw wymuszajgcych ich realizacje. Ocene zasadnosci
przystgpienia do sporzadzenia takich planéw pozostawia sie w Wéjtowi Gminy Winnica oraz Radzie Gminy
Winnica, w nawigzaniu do potrzeb faktycznych i obowigzujgcego w danym czasie stanu prawnego.

Zakres i kolejnos¢ opracowywania nowych planéw (lub zmiany planéw miejscowych istniejgcych) oraz
termin ich realizacji zaleze¢ bedzie takze od mozliwosci finansowych gminy.

Organy Gminy Winnica powinny przewidywac przyszte potrzeby inwestycyjne i kreowaé nowe tereny
inwestycyjne zgodnie z wtasnym doswiadczeniem i w oparciu o posiadang wiedze na temat funkcjonowania i
potrzeb gminy, w ten sposéb umozliwiajgc rozwdj atrakcyjnych przestrzeni do réznego rodzaju inwestycji w
duchu zréownowazonego rozwoju i z zachowaniem tadu przestrzennego.

Z wydawanych decyzji administracyjnych w zakresie planowania przestrzennego wynika, ze ewentualne plany
miejscowe powinny by¢ sporzadzane dla terendw zabudowanych oraz zurbanizowanych (w celu
uporzadkowania zasad gospodarowania przestrzenig), ktére wykazujg najwiekszy ruch inwestycyjny tzn.
miejscowos¢ lub jej czes¢, takich jak: Winnica, Skorosze, Rebkowo, Golgdkowo.

Na dzien sporzadzania opracowania w wieloletnim programie sporzadzania planéw miejscowych nalezy
uwzgledniaé jedynie sporzadzenie z zakoriczeniem w terminie I-szego pétrocza 2018 r. miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego dla dziatki nr ewid. 303/2 w m. Winnica.

5.WNIOSKI KONCOWE.

Bioragc pod uwage stan formalno-prawny zwigzany z istniejgcymi na terenie Gminy Winnica dokumentami
planistycznymi t.j.:
a. Zmiang studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Winnica, przyjeta
uchwatg Rady Gminy Winnica nr XLI/257/2014 z dnia 15 wrze$nia 2014 r.
b. Zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Winnica, przyjeta uchwatg Rady Gminy
Winnica nr XXIV/135/96 z dnia 30.X11.1996 r.
¢. Zmiang nr 1 miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Winnica, przyjeta uchwata Rady
Gminy Winnica nr XXVI11/168/01 z dnia 29.X1.2001 r.
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d. Zmiang nr 2 miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Winnica, przyjeta uchwatg Rady
Gminy Winnica nr XXVI11/169/01 z dnia 29.X1.2001 r.

e. Zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Winnica dotyczacego fragmentéw wsi
Poniaty Wielkie i Zbroszki, przyjeta uchwatg Rady Gminy Winnica nr 11/18/02 z dnia 12.XI11.2002 r.

f. Zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Winnica dotyczacego fragmentéw wsi:
Glinice Wielkie, Rebkowo, Smogorzewo Wioscianskie i Winnica, przyjeta uchwatg Rady Gminy Winnica
nr VII/51/03 z dnia 10.1X.2003 r.,

w kontekscie przewidywanych do wprowadzenia nowych przepisdow, w szczegdlnosci:

- ustawa o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z uproszczeniem procesu inwestycyjno-budowlanego,

- ustawa Kodeks urbanistyczno-budowlany,

niecelowe jest podejmowanie przed wejsciem w zycie wzmiankowanych przepiséw, podejmowanie przez
Rade Gminy Winnica uchwat w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmian obowigzujacych Ilub
sporzadzenia nowych planéw miejscowych zagospodarowania przestrzennego lub tez studium uwarunkowan

i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Przewodniczgcy Rady Gminy Winnica

[-/ mgr inz. Stanistaw Guzel
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