UCHWALA NR XXVI/182/2017
RADY GMINY WINNICA
z dnia 17 sierpnia 2017 roku

w sprawie przyjecia Lokalnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Winnica
na lata 2017-2023

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2016 r. poz. 446 ze zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§1
Przyjmuje sie Lokalny Program Rewitalizacji dla Gminy Winnica stanowigcy zatgcznik do
niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Winnica.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Gminy Winnica
/-/ mgr inz. Stanistaw Guzel



Uzasadnienie

Rewitalizacje nalezy rozumieé jako wyprowadzanie ze stanu kryzysowego obszaréw

zdegradowanych poprzez przedsiewziecia catoSciowe (integrujgce interwencje na rzecz
spotecznosci lokalnej, przestrzeni i lokalnej gospodarki), skoncentrowane terytorialnie i
prowadzone we wspotpracy z lokalng spotecznoscia, w sposéb zaplanowany oraz
zintegrowany przez okreslenie i realizacje programéw rewitalizacji. Udziat w takim procesie
jest wazny dla wielu oséb i podmiotéw z obszaru objetego dziataniami rewitalizacyjnymi — w
tym dla samorzadu gminy, mieszkancéw tego miejsca, organizacji spofecznych,
przedsiebiorcow, za$ w szczegdlny sposdb wszystkich grup spotecznych zagrozonych kryzysem
na obszarze objetym procesami rewitalizacyjnymi. Opracowanie Lokalnego Programu
Rewitalizacji zostato poprzedzone szczegdétowg diagnozg w szeroko rozumianym obszarze
zagadnien spotecznych, a w drugiej kolejnosci takze gospodarczych, przestrzenno-
funkcjonalnych, technicznych i Srodowiskowych. Paristwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny
w Warszawie pismem ZS5.9011.94.2017 DB z dnia 27 lipca 2017 roku, jak rowniez Dyrektor
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Warszawie pismem WOOS-111.410.389.2017.DC z
dnia 10 sierpnia 2017 roku odstgpili od koniecznosci przeprowadzenia Strategicznej Oceny
Oddziatywania na Srodowisko dla dokumentu: Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Winnica
na lata 2017-2023.
Program jest zgodny z ,Zasadami programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w celu
ubiegania sie o S$rodki finansowe w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020". Przeprowadzona analiza pozwolita
dokonaé petnej diagnozy probleméw i zagrozen, wskazac¢ obszary o najwiekszej koncentracji
zjawisk kryzysowych, a w konsekwencji wyznaczyé obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji.
To na nich ostatecznie zdefiniowano katalog dziatan. W programie ujeto dziatania, ktére w
najblizszych latach powinny by¢ realizowane z wykorzystaniem srodkéw unijnych (EFRR, EFS,
EFRROW) oraz innych $Srodkdéw publicznych oraz prywatnych. Potgczenie aktywnosci wielu
0s0b i instytucji ma pozwolié rozwigzaé zdiagnozowane w dokumencie problemy.

Przewodniczgcy Rady Gminy Winnica
/-/ mgr inz. Stanistaw Guzel
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WSTEP

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz.446 z pdézn. zmianami.) Gmina Winnica podjeta decyzje
dotyczacg przygotowania, koordynowania i tworzenia warunkéw do wdrozenia i prowadzenia
procesu rewitalizacji, stanowigcego zadania wtasne Gminy. Gmina Winnica przystepujac do
przeprowadzenia rewitalizacji, zgodnie z powyzszg ustawg, oraz z Wytycznymi w zakresie
Rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014 — 2020 Ministerstwa Infrastruktury i
Rozwoju z dnia 2 sierpnia 2016 roku zobowigzana jest do wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Proces wskazania tych terytoriow, zgodnie z
zapisami w Wytycznych z MIIR z dnia 2 sierpnia 2016r., jest obwarowany konkretnymi,

opisanymi ponizej wymogami.

Mianem obszaru zdegradowanego ustawa okresla obszar znajdujacy si¢ w stanie
kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spolecznych, w szczegoélnosci
bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a
takze niewystarczajagcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym 1 kulturalnym, na
ktérym oproécz powyzszych negatywnych zjawisk spolecznych wystgpuje réwniez co

najmniej jedno z ponizszych negatywnych zjawisk:

» gospodarczych — w szczegolnosci niskiego stopnia przedsigbiorczosci, stabej kondycji

lokalnych przedsigbiorstw,

» $rodowiskowych — w szczego6lnosci przekroczenia standardow jakosci srodowiska,
obecno$ci odpadow stwarzajacych zagrozenie dla Zycia, zdrowia ludzi lub stanu

srodowiska,

» przestrzenno-funkcjonalnych — w szczegodlnosci niewystarczajacego wyposazenia w
infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej ztego stanu technicznego, braku dostepu
do podstawowych wustug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzan
urbanistycznych do zmieniajacych si¢ funkcji obszaru, niskiego poziomu obstugi

komunikacyjnej, niedoboru lub niskiej jakosci terenéw publicznych,

» technicznych — w szczegoélno$ci degradacji stanu technicznego obiektow

budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz niefunkcjonowaniu



rozwigzan technicznych umozliwiajacych efektywne korzystanie z obiektow

budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie energooszczgdnosci i ochrony §rodowiska.

Obszar rewitalizacji to obszar obejmujacy calo$¢ lub cze$¢ obszaru zdegradowanego,
cechujacy si¢ szczego6lng koncentracjg negatywnych zjawisk, o ktorych mowa powyzej, na
ktorym z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego Gmina zamierza prowadzic¢
rewitalizacj¢. Obszar rewitalizacji nie moze by¢ wiekszy niz 20% powierzchni Gminy oraz

zamieszkaly przez wiecej niz 30% liczby mieszkancow Gminy.

Zgodnie z definicjami obszar zdegradowany, jak i obszar rewitalizacji moze by¢
podzielony na podobszary, w tym podobszary nieposiadajace ze sobg wspdlnych granic pod
warunkiem stwierdzenia na kazdym z nich wystgpowania koncentracji opisanych wyzej

negatywnych zjawisk.

Wyznaczenie tych obszarow nast¢puje na podstawie przeprowadzonej diagnozy
potwierdzajacej spetnienie wyzej opisanych przestanek, oraz analizy wskaznikowej. Niniejszy
dokument zawiera opisowg charakterystyke Gminy Winnica, analiz¢ szczegdétowych danych

dotyczacych sytuacji spoteczno-gospodarczej, przestrzennej i srodowiskowej Gminy.

Nalezy podkresli¢, ze wybdr obszarow zdegradowanych i obszaréw przeznaczonych do
rewitalizacji opiera si¢ na zasadach partycypacji spolecznej. W celu okreslenia potrzeb
mieszkancoOw na terenie Gminy, przeprowadzono ankietyzacje¢, zatozono przeprowadzenie
spotkan konsultacyjnych ze spotecznoscia lokalng i jednostkami oraz organizacjami
dziatajacymi na terenie Gminy. Zaktada si¢, ze efektem przeprowadzonych konsultacji
spolecznych bedzie wybdor 1 akceptacja przez interesariuszy rewitalizacji obszaréw
zdegradowanych wymagajacych dziatan naprawczych. Nastgpny etap prac obejmowac bedzie
dzialania nakierowane na nadanie obszarom zdegradowanym nowych funkcji w celu
zwiekszenia ich funkcjonalnosci 1 poprawy jakosci zycia mieszkancow Gminy. Zaktada sig
przyjecie projektow, co do ktorych bedzie mozliwe zapewnienie finansowania, a w przypadku
zatlozen wspotfinansowania zewnegtrznego, zapewnienie wktadu wilasnego 1 plynnosci

finansowe;j.



Metodologia diagnozy stanu spoleczno — gospodarczego Gminy Winnica

Diagnoza zostala przygotowana w oparciu o dane statystyczne dotyczace calej Gminy
w zakresie zjawisk demograficznych, zwigzanych z bezrobociem, opieka zdrowotng, kulturg
I o$wiata, ubdstwem, bezpieczenstwem publicznym, ochrong $rodowiska oraz rozwojem
gospodarczym w tym dziatalnoscig gospodarcza mieszkancoéw Gminy, przy wskazaniu, iz
dane dotyczace przestepczosci odnoszg si¢ $cisle do miejscowosci Winnica. Za rok bazowy
przyjeto rok 2015, poniewaz wigkszo$¢ potwierdzonych danych statystycznych odnosi si¢
wtlasnie do tego roku. Do sporzadzenia analizy wskaznikowej obszaréw gminy wykorzystano
podzial administracyjny gminy Winnica na sotectwa, ktéry jest rtOwnowazny podziatowi na
miejscowosci. W gminie jest 38 miejscowosci w tym 34 sotectwa. Nie w kazdym wypadku
dostepne byly dane liczbowe co spowodowato niemozno$§¢ wyliczenia niektdrych

wskaznikow dla tych miejscowosci.

Prace zwigzane z opracowaniem ,, Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Winnica na lata
2017-2023” zostaly zapoczatkowane decyzja Wojta o przystgpieniu do opracowania
programu. Program Rewitalizacji bedzie stanowil podstawe formalng do rozwigzania
istniejacych problemoéw spotecznych na wskazanych w wyniku przeprowadzonych analiz i
konsultacji spotecznych terenach. U zrodet tych probleméw lezy degradacja przestrzenna,
srodowiskowa, infrastrukturalna 1 gospodarcza wyodrgbnionych obszarow. Regionalny
Program Operacyjny Wojewodztwa Mazowieckiego 2014- 2020, ktérego gtdéwnym celem jest
inteligentny, zrownowazony rozwdj zwigkszajacy spojnos¢ spoteczna i terytorialng przy
wykorzystaniu potencjalu mazowieckiego rynku pracy, stanowi narzedzie realizacji polityki
rozwoju prowadzonej przez Samorzagd Wojewodztwa Mazowieckiego. Dokument uwzglednia
cele tematyczne zdefiniowane przez Komisje Europejska oraz odpowiada na zidentyfikowane
wyzwania regionu w zakresie stymulowania rozwoju spotecznego i gospodarczego, w

powiazaniu z celami nakreslonymi przez Strategi¢ Europa 2020.
Podstawowymi przestankami do przygotowania LPR byty:

1. Podniesienie jakosci zycia mieszkancow gminy Winnica,

2. Potrzeba aktywizacji spotecznej i gospodarczej obszaréw wiejskich i miejskich,

3. Stymulowanie wspotpracy Srodowisk lokalnych, zach¢canie do rozwijania nowych
form aktywnos$ci gospodarczych, zwigekszenie potencjatu turystycznego 1 kulturalnego

Gminy, nadanie obiektom i terenom zdegradowanym nowych funkcji oraz
przeciwdziatanie zjawiskom wykluczenia spotecznego,



4. Adaptacja i rewaloryzacja infrastruktury niezbgdnej do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przy rownoczesnej trosce o ochrone Srodowiska naturalnego i
zrOwnowazony rozwoj spoteczno — gospodarczy,

Przystepujac do prac nad Lokalnym Programem Rewitalizacji Gminy Winnica na lata 2017 -
2023, autorzy starali si¢ w oparciu o posiadane dokumenty oraz wyniki konsultacji
spotecznych w mozliwie najwiekszym stopniu poznaé otoczenie oraz zrozumie¢ zachodzace
w nim procesy. Szczegdlny nacisk potozono na poznanie problemoéw, potrzeb oraz oczekiwan

mieszkancoOw gminy.

Proces opracowania Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Winnica na lata 2017 - 2023
obejmowat nastepujace fazy: przygotowawcza, diagnozowania i projektowania. W ramach
fazy prac przygotowawczych powotano Zarzadzeniem Wojta gminy Winnica nr 24/2017 z
dnia 12.04.2017r. Komisje ds. Rewitalizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy
Winnica na lata 2017 - 2022 W sktad Komisji weszli przedstawiciele kluczowych jednostek
organizacyjnych Gminy. Zadaniem Komisji jest gromadzenie i analizowanie danych i
informacji zwigzanych z zakresem ich dziatania oraz przedstawienie propozycji projektéw do
realizacji 1 obszaru rewitalizacji. W trakcie fazy diagnozowania przeprowadzono czynnosci
zwigzane z diagnoza obecnego stanu gminy Winnica, ktére pozwolily na wskazanie
najbardziej problemowych dla gminy obszaréw i identyfikacji kluczowych probleméw.
Diagnoza zostala przeprowadzona w trzech obszarach funkcjonalnych:, spolecznym
przestrzennym 1 gospodarczym. Faza projektowania polegata na porzadkowaniu
przedlozonych materialow otrzymanych z UG oraz przeprowadzeniu konsultacji spotecznych
— ktorych uczestnikami byli przedstawiciele wladz, radni, mieszkancy gminy, przedstawiciele
organizacji pozarzagdowych 1 przedsiebiorcy. W ramach konsultacji spotecznych
przeprowadzono badanie ankietowe, ktore miato na celu poznanie oraz hierarchizacj¢ celow
rewitalizacji i potrzeb mieszkancoéw w zakresie realizacji inwestycji. Na podstawie zebranych
informacji dokonano weryfikacji zidentyfikowanych probleméw oraz wyodrgbniono
konkretne zadania do rewitalizacji. Okreslono sposoby monitorowania, oceny 1 komunikacji
spotecznej w trakcie realizacji programu. Po opracowaniu, skompletowaniu i uporzadkowaniu
zebranych materialow, dokument zostat przekazany Radzie Gminy do analizy i uchwalenia.
Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Winnica na lata 2017 - 2023 jest dokumentem
otwartym i elastycznym, co oznacza mozliwo$¢ zglaszania projektow do realizacji, jak

réwniez wprowadzania korekt do programu w kolejnych okresach jego realizacji.



Horyzont czasowy obowigzywania Lokalnego Programu Rewitalizacji
Gminy Winnica na lata 2017 - 2023

Lokalny Program Rewitalizacji okres$la skale dziatan planowanych do realizacji w latach
2017-2023. Jest wieloletnim programem dziatan o charakterze spoteczno-gospodarczym
przyjmowanym przez Rad¢ Gminy Winnica na podstawie art. 18 ust. 2, pkt 6 ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z pdzn. zm.).

Podjecie dziatan rewitalizacyjnych stanowi szans¢ na zastosowanie kompleksowych
rozwigzan w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich oraz doébr i zasobow, ktore w wyniku
przemian gospodarczych, spotecznych oraz uptywu czasu ulegly zniszczeniu, a ich znaczenie
w zaproponowany zestaw inicjatyw jest odpowiedzig na potrzeby mieszkancow Gminy
Winnica, a dobor dziatan stanowi wynik doglebnej analizy potrzeb wystepujacych

na obszarze majacym zosta¢ poddanym procesowi rewitalizacji.

Program Rewitalizacji zaktada siedmioletnig $redniookresowa perspektywe wdrazania
dzialan publicznych w zakresie rewitalizacji. Skala jego oddzialywania, zwlaszcza efekty
dziatan spotecznych, widoczne beda jednakze w dtuzszej perspektywie czasowej. Z tego oto
wzgledu konieczne moga si¢ okaza¢ dziatania nakierowane na aktualizacje realizowanych
przedsigwzie¢ zgodnie z aktualng skalg potrzeb lokalnych.

Zgodnie z powyzszymi zatozeniami Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Winnica na
lata 2017 — 2023 stanowi dokument komplementarny wobec dokumentéw o charakterze
dlugofalowym oraz bedacych elementem obligatoryjnym w procesie ubiegania si¢ o $rodki z

funduszy strukturalnych Unii Europejskiej oraz innych zrodet finansowania.

Zalozenia Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Winnica na lata 2017 -
2023

Horyzont czasowy Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Winnica na lata 2017 -
2023 zostal okre$lony na podstawie okreséw programowania funduszy europejskich. Okres
wdrozenia, czyli realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Winnica obejmuje
przedziat czasowy: lata 2017 — 2023, odnoszace si¢ do nowego okresu programowania w Unii
Europejskiej. Obszar rewitalizacji zostal wyodrebniony w granicach gminy i dotyczy dziatan
inwestycyjnych, ktoére zostanga przeprowadzone i pozwola na poprawe funkcjonowania
poszczegolnych czynnikow (zwigkszenie ilosci miejsc pracy, bezpieczenstwo publiczne,
podniesienie konkurencyjno$ci przedsigbiorstw, podniesienie konkurencyjnos$ci gminy),
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wplywajacych na zycie wszystkich mieszkancow gminy Winnica. Lokalny Program
Rewitalizacji Gminy Winnica stanowi dokument otwarty, ktéry powinien odzwierciedla¢
potrzeby 1 priorytetowe dziatania zwigzane z rozwojem spotecznym, gospodarczym i
przestrzennym gminy oraz lokalnej spotecznosci. Elastyczno$¢ programu rewitalizacji jest
zgodna z zasadami dlugookresowego planowania i jest warunkiem skuteczno$ci jego
realizacji. W praktyce oznacza mozliwo$¢ wprowadzania korekt roznych jego elementow w
kolejnych okresach jego realizacji. Jest to szczegodlnie wazne w sytuacji braku ostatecznej
wersji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014-
2020. Inng istotng przestanka potrzeby dokonywania zmian jest przewidywana zmienno$¢
uwarunkowan na poziomie ponadregionalnym, regionalnym i lokalnym. Lokalny Program
Rewitalizacji Gminy Winnica powstal z udzialem partnerow spotecznych. Do jego
opracowania zaproszono wszystkie zainteresowane strony. W wyniku konsultacji spotecznych
oraz prac Komisji ds. koordynacji prac nad Lokalnym Programem Rewitalizacji Gminy
Winnica powstat program, ktéry zawiera zbidr projektow stuzacych realizacji jego celow.
Zaktada si¢ przyjecie projektow, co do ktorych bedzie mozliwe zapewnienie finansowania, a
w przypadku zatozen wspoétfinansowania zewngtrznego, zapewnienie wkladu wiasnego i
ptynnosci finansowej. Celem LPR jest rewitalizacja obszarow zdegradowanych 1
funkcjonalnie z nimi powigzanych zidentyfikowanych, jako problemowe, w celu
przywrocenia im walorow uzyteczno$ci, spolecznej kulturowej, gospodarczej oraz
rekreacyjnej. Dziatania rewitalizacyjne powinny by¢ przeprowadzane w  sposob
kompleksowy, co oznacza, ze realizowane beda projekty zintegrowane przynoszace korzysci
srodowiskowe, ekonomiczne, ale przede wszystkim spoteczne. Warunkiem realizacji projektu
bedzie wilaczenie elementu spolecznego w  dzialania infrastrukturalne obszaru
rewitalizowanego. Dzialania te nie moga by¢ odseparowane od interwencji, stanowi¢ beda
komplementarne z interwencjami EFS wiazki projektow, podporzadkowane rozwigzywaniu
problemow zdiagnozowanych. Celem jest aktywizacja spolecznosci lokalnych poprzez
zagospodarowanie obszaru bedacego polem dziatan spolecznych. Dzigki takiemu podejsciu
nastepuje poprawa jakoSci korzystania z przestrzeni, likwidacja izolacji obszarow
problemowych oraz poprawa ich estetyki, w szczegdlnosci architektonicznej i przyrodnicze;.
Cel generalny wyraza istot¢ wizji rozwoju gminy Winnica, ktérego osiagnigcie bedzie
mozliwe poprzez realizacj¢ odpowiednich zadan i dziatan. Cel nadrz¢dny gminy Winnica to:
wzrost poziomu zycia mieszkancéw. Aby sprosta¢ wyzwaniom zidentyfikowanym w
diagnozie, niezwykle istotnym jest przeprowadzenie dzialan pozwalajacych na realizacje

programow ozywienia gospodarczego, a w szczegdlnosci na rzecz rozwigzania kwestii

11



spotecznych. Projekty z zakresu rewitalizacji realizowane beda jako zintegrowane

przedsigwzigcia dotyczace wszystkich aspektow danego obszaru.
Cele strategiczne:

CEL | - ograniczanie zjawiska eksurbanizacji (rozmywanie si¢ granic, rozpraszanie
zabudowy, a takze zaburzenie tadu i porzadku przestrzennego (RPO-WM) dziatania: 8.5, 8.7,
9.4,9.7,9.8,10.1, 10.3 i 10.3bis. Kwestie spoteczne powinny obejmowaé dziatania na rzecz
grup defaworyzowanych zdefiniowanych w osiach priorytetowych VI, VII i VIII. i
przywracanie zdegradowanym obszarom walorow uzytecznosci gospodarczej, spotecznej,

kulturowe;j i sSrodowiskowo - rekreacyjnej.

CEL Il - zwigkszenie szans na wszechstronny rozwdj lokalny, przektadajacy si¢ na wzrost
komfortu zycia mieszkancow gminy Winnica (inwestycje nakierowane na rozwigzywanie
problemow spotecznych: ograniczenia koncentracji ubdstwa oraz wykluczenia spotecznego
obszaréw rewitalizowanych). W celu zapobiegania dalszej degradacji terenu, planowane sg
dzialania zmierzajace do przeksztalcenia i wykorzystania obszarow problemowych do celow
spotecznych, gospodarczych, §rodowiskowych oraz kulturalnych. Rewitalizacja gospodarcza
ukierunkowana zostanie na dziatania w obszarze wsparcia przedsigbiorczosci i
samozatrudnienia, wspierania gospodarki spotecznej, podejmowania lokalnych inicjatyw na
rzecz zatrudnienia oraz wspierania mobilnosci pracownikéw. Natomiast w zakresie
rewitalizacji fizycznej realizowane beda zadania dotyczace glebokiej przebudowy 1 adaptacji
zdegradowanych obiektow 1 obszaréw. Do najwazniejszych celow rewitalizacji naleza:
zmiana sposobu uzytkowania wspdlnych przestrzeni publicznych (budynkow, placow,
skwerdw, parkow), wokot ktorych mozna koncentrowac dziatalnos¢ gospodarcza. O obszarze
problemowym/zdegradowanym mozemy moéwi¢ w sytuacji, gdy na danym terenie stan
kryzysowy wystepuje nie tylko w odniesieniu do sfery architektoniczno - urbanistycznej czy
przestrzennej danego obszaru, lecz zwiazany jest przede wszystkim ze sfera gospodarcza i
spoteczng, warunkujgca funkcjonalno$¢ terenu. Podstawowym kryterium wskazania obszaru
jako ,.kryzysowego” 1 wskazania go do dziatan z zakresu rewitalizacji powinien by¢ fakt, iz

sytuacja zastana jest tam gorsza/trudniejsza niz $rednia dla danego obszaru.
Opis stanu wyjsciowego

Petna prezentacja obecnej sytuacji Gminy Winnica jest niezbedna w celu ustalenia jej

potencjatu, a nastgpnie okreslenia, czy oraz w jakim stopniu jest on wykorzystywany. Jej
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celem jest ponadto wskazanie obszaréw wymagajacych rewitalizacji oraz zdefiniowaniu
probleméw spolecznych wystepujacych w sferze przestrzennej, spotecznej, gospodarczej oraz
kulturowej. Szerokie rozpoznanie i identyfikacja potrzeb rewitalizacyjnych pozwoli w dalszej
perspektywie czasowej na delimitacj¢ obszaréw problemowych 1 przygotowanie projektu

rewitalizacji o ztozonym, kompleksowym charakterze oraz wigkszym zasiegu oddziatywania.

Przestrzen i Srodowisko

Polozenie administracyjne i geograficzne

Gmina Winnica jest polozona w potnocnej czeSci Mazowsza, na wschodnim skraju
Wysoczyzny Ciechanowskiej, w potudniowo-zachodniej czeSci powiatu puttuskiego. Od
strony potnocnej graniczy z gming Gzy, od zachodu z gming Swiercze, od potudniowego
zachodu z gming miejsko - wiejska Nasielsk, od poludnia takze z gming miejsko - wiejska
Serock w powiecie legionowskim. Od wschodu Winnica graniczy z gming Pokrzywnica. Na
poinocnym wschodzie gmina Winnica graniczy z gming Puttusk. Odleglos¢ miejscowosci
gminnej Winnica zaréwno od Pultuska, jak 1 Nasielska, wynosi 12 km. Od granicy gminy
Winnica do centrum Pultuska jest 7 km. Miasto Puttusk jest siedzibg powiatu, oraz lokalnym
centrum ustug i handlu. Odlegto$¢ od granicy gminy Winnica do granicy Warszawy wynosi
31 km (ok. 50 km od centrum), i okolo 40 km od miasta. Ciechanowa. Gmina Winnica
zajmuje obszar 11509 ha. Obszar gminy rozciaga si¢ z poéinocy na potudnie na dtugosci ok.
17,5 km 1 ze wschodu na zachod 10,6 km. Siedzibg gminy jest centralnie polozona
miejscowos¢ Winnica. Gmina posiada korzystne powigzania komunikacyjne z systemem
krajowym droga wojewodzka nr 571 Plonsk — Nowe Miasto — Nasielsk — Winnica —
Puttuskiem. Powigzania z o§rodkami powiatowymi i gminnymi zapewniaja drogi powiatowe i
gminne. Najblizsza stacja kolejowa znajduje si¢ w Nasielsku, odlegtym okoto 12 km. Jej teren
zamieszkuje ponad 4,2 tys. oséb. Gesto$¢ zaludnienia wynosi 37 os6b/km2. Sie¢ osadnicza
tworzy 38 jednostek osadniczych, ktore naleza do 34 solectw. Przecigtnie na jedng wie$
przypada 111 osob, na sotectwo 120 osoby. Podstawowa 4 funkcja gminy jest produkcja
rolna. Uzytki rolne zajmuja 75,5 % powierzchni, w tym ok. 70 % stanowig gleby bardzo
dobre i dobre.

Polozenie komunikacyjne

Najwazniejszym zewne¢trznym potagczeniem komunikacyjnym gminy jest przecinajaca ja

w potowie, przebiegajaca z potnocnego wschodu na poludniowy zachdd droga wojewodzka
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Nr 571 Plonsk—Nasielsk-Winnica—Pultusk. Z Puttuska jest potgczenie drogg krajowa Nr 61
Warszawa-Puttusk-t omza-Augustow w kierunku granicy z Litwa. Innym waznym szlakiem
komunikacyjnym jest takze przebiegajaca wzdluz poinocno-zachodniej i péinocnej granicy
gminy droga wojewodzka nr 620 Plonsk-Nowe Miasto-Przewodowo, skad drogg wojewodzka
Nr 619 jest potaczenie z drogg krajowg Nr 60 w kierunku Ciechanowa 1 Gdanska. Droga Nr
571 stanowi gléwna o rozwoju zaréwno dla inwestycji mieszkaniowych, jak i1 dla
dziatalno$ci gospodarczej. Miasta Pultusk i w mniejszym zakresie - Serock sg centrami
przesiadkowym w ruchu zaré6wno lokalnym, jak 1 regionalnym, dzigki potaczeniom
autobusowym. Dla zewnetrznych celow podrozowania, znaczenie majg roéwniez: droga
wojewodzka Nr 622 Nasielsk-Serock, przebiegajaca ok. kilometra od poludniowo-zachodniej
granicy gminy, pozwalajaca dotrze¢ do dwoch drog krajowych: Nr 61 w kierunku Warszawy,
a takze drogi krajowej Nr 62 Wioctawek-Plock-Nowy Dwor Mazowiecki-Serock-Wyszkow,
skad mozliwa jest podr6éz dalej na wschéd w kierunku granicy. Najblizsze od Winnicy

potaczenie kolejowe jest w Nasielsku (trasa Nr 9 Warszawa-Gdansk).

Stan Srodowiska naturalnego, walory przyrodnicze, warunki naturalne.

Obszar gminy Winnica lezy w obrebie duzej jednostki geomorfologicznej zwanej
Wysoczyzng Ciechanowska, nalezacej do makroregionu Niziny Polnocno - mazowieckiej.
Rzezba terenu =zostala wyksztalcona w wyniku dziatalnosci lodowca stadiatu Wkry
zlodowacenia srodkowopolskiego, a nast¢pnie ztagodzona na etapie denudacji peryglacjalnej.
W obszarze Wysoczyzny Ciechanowskiej przewazaja tereny mato urozmaicone, ktére mozna
zaliczy¢ do ptaskich, typowych dla réwniny morenowej. Wysoko$¢ bezwzgledna jest mato
zroznicowana i1 prawie na calym obszarze utrzymuje si¢ od 100 do 140 m n.p.m. Najnizszy
punkt na tym terenie znajduje si¢ w potudniowej czgsci gminy i wynosi ok. 91 m n.p.m.
Najwyzej potozony jest obszar w rejonie wsi Gorki Witowice, gdzie wzniesienia na rowninie
morenowej przekraczaja 150 m n. p. m. Roznica wysokos$ci na terenie gminy dochodzi zatem
do 60 m. Roéwnina morenowa na terenie gminy charakteryzuje si¢ spadkiem nie 7
przekraczajacym 30 . W zachodniej czgéci gminy wyksztalcita si¢ rownina morenowa falista
0 maksymalnym spadku 8 — 100 . Towarzyszg jej wzgdrza moren czotowych o wysokosSci
wzglednej do 20 m, pola lessowe o wysokosci 5 — 8 m, a takze nieckowate zaglebienia
wytopiskowe. Obecna rzezba terenu jest wynikiem denudacji 1 erozji wod powierzchniowych
okresu pozno plejstocenskiego. Zmiany w rzezbie terenu wprowadzita takze dzialalno$¢

czlowieka — s3 to migdzy innymi wyrobiska poeksploatacyjne. W rejonie Kamionna —
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Mieszki-Kuligi warstwy trzeciorzedowe wychodzg na powierzchni¢ terenu. Tworza ja ity
pstre zwigzane z pasem wypietrzen okresu pliocenu przebiegajace na wschod od Plonska do
Bud Obrgbskich w gminie Pokrzywnica. W zachodniej czgsci gminy (wsie Poniaty-Cibory i
Skoroszki) oraz podinocnej (Skorznice) zlokalizowano zloza surowcdéw mineralnych —

kruszyw oraz itow.

Obszary, w tym lasy potozone w poludniowej czgSci gminy oraz przecinajgce gming w
centralnej czgsci na ukos w kierunku péinocno-wschodnim, zaliczane s3 do Nasielsko -
Karniewskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu (powierzchnia 3667,8 ha), ktory swym
zasiggiem obejmuje m.in. pas przy potudniowej granicy gminy wzdtuz doliny rzeki Klusowki.
W tym obszarze Klusowka jest gtownym korytarzem ekologicznym. W sumie obszar
podlegajacy ochronie prawnej zajmuje 31,9% powierzchni gminy. W potudniowej i péinocnej
czesci gminy mozliwy jest rozwoj strefy rekreacyjnej. Blisko$¢ aglomeracji warszawskiej i
mozliwo$ci organizowania wypoczynku dla jej mieszkancOw powinna by¢ przestanka dla
dalszego rozwoju gminy w tym kierunku na obszarach o wzglednie niskiej przydatno$ci
rolniczej. 9 W poinocnej czeSci gminy znajdujg si¢ rowniez zwarte kompleksy lesne
sprzyjajace rekreacji. Na pozostalych obszarach w wigkszosci brak wigkszych platow
zadrzewien 1 lasow. Jest to spowodowane wystgpowaniem najzyzniejszych w gminie gleb i

zwigzanego z tym silnie rozwinigtego rolnictwa.

Lasy

Lasy pokrywaja 2011 ha powierzchni gminy, z tego 51% stanowi wilasno$¢ Lasow
Panstwowych. Wskaznik lesistosci gminy wynoszacy 17,5%, jest nieco nizszy od Sredniego
wskaznika lesistosci w powiecie, ktory wynosi 19,1% 1 znacznie nizszy niz lesisto$¢
wojewodztwa mazowieckiego (22,9%). Niski wskaznik lesistosci gminy wynika z wysokiej
jakosci gleb na przewazajacej czesci jej powierzchni 1 zwigzanym z nig uzytkowaniem
rolniczym. Najwyzszg lesisto$cig charakteryzuje si¢ pdinocna (rejon wsi Skorznice, Stare
Bulkowo, Budy Zbroszki), potudniowo-zachodnia (rejon wsi Rebkowo, Skoroszki, obszary
wokot wsi Poniaty-Cibory) 1 poludniowo-wschodnia czg$¢ gminy (wsie Domostaw, Mieszki-
Lesniki 1 Mieszki-Kuligi). Na pozostatych terenach w gminie wystepuja niewielkie obszary
lesne wzdtuz ciekow 1 obnizen terenu. Przewazaja mtode lasy z monokulturg sosny, rzadziej
swierka. W nasadzeniach liSciastych przewaza dab, jesion, olcha, a rzadziej brzoza 1 osika.
Wiegksze kompleksy starszych drzewostandéw, ponad pigédziesiecioletnich, wystepuja w

uroczysku Bulkowo (monokultura sosny i §wierku). Obszary te maja umiarkowany potencjat
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dla turystycznego wykorzystania. W zmianie Studium przewidziano znaczne powierzchnie
zalesien - obsadzenie nieuzytkéw, gleb niskiej jakosci potozonych w poblizu laséw i terenow
po cksploatacji kruszyw. Z uwagi na wzrastajaca atrakcyjno$¢ inwestycyjng gminy,
prawdopodobnie czes$¢ z tych terendw zostanie w przysztosci przeznaczona pod zabudowe lub

inne nielesne formy zagospodarowania.

Wody

Przez teren gminy nie przeptywa rzeka o wigkszym znaczeniu gospodarczym lub
turystycznym. Okoto 95% obszaru gminy znajduje si¢ w zlewni rzeki Narwi. Przez teren
gminy Winnica przeptywajg rzeczki: — Niestgpowka o dtugosci 16,0 km (na terenie gminy
Winnica 11 km), przecina calg gming ptynagc w kierunku poéinocno-wschodnim i uchodzi do
Narwi w rejonie wsi Lubienica i Radzice w gminie Pultusk (ocena czystosci WIOS: w
zakresie wlasnosci fizykochemicznych: w 11 klasie czystosci, w zakresie stanu ekologicznego
— ponizej stanu dobrego), 10 — ciek 0 nazwie Struga uchodzacy do Narwi koto Kacic, —
pomiedzy wsig Pawtowo i Skoroszki bierze swoj poczatek Pokrzywnica o dlugosci 16,9 km, z
ujSciem w rejonie Karniewka, w sgsiedniej gminie Pokrzywnica, — Kluséwka o dtugosci 20,3
km, plynaca wzdhiz potudniowej granicy gminy i majaca ujscie w poblizu potudniowej
granicy gminy k/Wierzbicy w gminie Serock, — Doptywy: z Kamionnej, z Mieszk — wpadaja
do Kluséwki, Doptyw z Gnat i Doptyw z Goladkowa — wpadajg do Niestepowki, — Rzeka
Nasielna — wyptywa w okolicach miejscowosci Skoroszki i plynie na odcinku 2,7 km w
kierunku potudniowo — zachodnim na teren gminy Nasielsk. Rzeka posiada dtugos$¢ 24,3 km 1
po przeptynigciu przez obszar gminy Nasielsk, uchodzi do rzeki Wkry. Jednym z pilnych
zadan wszystkich samorzadéw, przez ktorych obszar ptyng w/w cieki, pozostaje poprawa
stanu ich czystosci, m.in. poprzez wilasciwg gospodarke Sciekowa. Zagrozeniem dla wod
powierzchniowych jest rowniez dziatalno$§¢ rolnicza. Zlewnia rzeczki Niestgpowki o
powierzchni 26,1 km? zostata zakwalifikowana przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej,
jako Obszar SzczegoOlnie Narazony na zanieczyszczenie azotem pochodzenia rolniczego.
Zagrozenie to ma wplyw na czystos¢ wod Narwi, ktora dostarcza zasobéw wodnych dla
ujecia Wodociggu Péinocnego w Wieliszewie. Przeptywy w matych rzekach ptynacych przez
obszar gminy sg niewielkie. W dluzszym horyzoncie czasowym moze to mie¢ krytyczne
znaczenie z punktu widzenia zaopatrzenia w wode¢, zwlaszcza w przypadku klgsk suszy.
Poprawe bezpieczenstwa w tym zakresie nalezy uzyska¢ przez budowe zbiornikow

retencyjnych na Niestgpoéwce, Pokrzywnicy, Kluséwce oraz (postulowang takze w Studium)
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rewitalizacje stawoéw wiejskich 1 oczek wodnych na terenie calej gminy. Nalezy jednakze
uwzgledni¢ skutki eutrofizacji wod takich zbiornikdéw, wynikajace z kumulacji m.in.
azotanéw 1 fosforandw pochodzenia antropogenicznego w wodach, co jest zwigzane z
funkcjonowaniem gospodarstw rolnych (sptywy nawozow) oraz nieszczelnych zbiornikow na
scieki bytowe 1 odcieki z budynkéw inwentarskich. Nalezy ponadto przeanalizowaé
mozliwo$¢ budowy zbiornikow retencyjnych w wyeksploatowanych wyrobiskach. W
obecnym stanie, w Studium przewidziano jeden 11 zbiornik retencyjny na Niestgpdwce w

rejonie Rgbkowa 1 jeden na Klusowce w rejonie Powielina.

Ogolna ocena stanu wod powierzchniowych wojewddztwa mazowieckiego sporzadzona
przez WIOS za lata 2010-2013, jest jednoznacznie niekorzystna [Rys.5- Mapa 3.4]. Obrazuje
to jednoczesnie skale potrzeb w zakresie poprawy gospodarki wodno-$ciekowej, w tym w
zakresie $ciekow komunalnych. Przewazajaca czes¢ wod powiatu pultuskiego objeta jest
szczegolng ochrong ze wzgledu na ujecie powierzchniowe wody w Wieliszewie dla

mieszkancow Warszawy.

Zagospodarowanie przestrzenne

Powierzchnia gminy wynosita na koniec 2014 r. 115,04 km?, co stanowito 13,9% powierzchni

powiatu puttuskiego.
Tab. nr 1. Struktura uzytkowania gruntow w gminie Winnica
Kategorie uzytkéw Pow [ha] %
Uzytki rolne 9873 77,9
Lasy, w tym grunty zadrzewione i zakrzewione 2045 17,8
Grunty zabudowane i zurbanizowane 49,1 4,3
Suma powierzchni 11 504 100

Celami polityki przestrzennej przyjetej w Studium Uwarunkowan 1 Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Winnica przyjetego uchwalg Rady Gminy Winnica
Nr XLI1/257/2014 z dnia 15 wrze$nia 2014 r. jest: - wykreowanie polityki przestrzennej Wtadz
Gminy - poprawa struktury funkcjonalno-przestrzennej, w tym podniesienie tadu
przestrzennego, wzmocnienie spdjnosci i powigzan z regionem, - racjonalne wykorzystanie
terenow 1 intensyfikacja ich zagospodarowania, - ochrona wartosci $rodowiska

przyrodniczego 1 wykorzystanie potencjalu terendw otwartych, - ochrona wartosci zasobow
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dziedzictwa kulturowego. Ksztattowanie polityki przestrzennej gminy ma by¢ oparte o zasady
zrbwnowazonego, trwalego rozwoju zwlaszcza w dziedzinach: ochrony zasobow
przyrodniczych 1 kulturowych, optymalnego gospodarowania przestrzenia, wzrostu
standardow cywilizacyjnych i dobrobytu mieszkancow oraz rozwoju gospodarki. Aktualizacja
Studium uwzgle¢dnia niestety mato aktualne uwarunkowania: zagospodarowanie i uzbrojenie
terenu, sytuacj¢ ekonomiczna, spoteczng i demograficzng gminy. Jednoczesnie sankcjonuje
wczesniej wprowadzone ograniczenia rozwojowe ze wzgledu na uwarunkowania
przyrodnicze, zwigzane z funkcjonowaniem Nasielsko-Karniewskiego Obszaru Chronionego
Krajobrazu. Wydaje sie, ze te ostatnie powinny zosta¢ poddane wnikliwej analizie 1 korekcie,
jako nadmiernie ingerujace w gospodarke gminy, czeSciowo na terenach juz
zagospodarowanych, a wigc i tak poddanych silnej antropopresji. 14 Sporzadzona Zmiana

studium wprowadza korekty do obowigzujacego dokumentu Studium w zakresie:

e Zmiana funkcji terenu na funkcje ustug z dopuszczeniem zabudowy mieszkaniowe;j
jednorodzinnej w obrebie geodezyjnym Glinice Wielkie.

e zmiany funkcji terenu na funkcje¢ zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z ustugami
nieucigzliwymi w obrgbach geodezyjnych: Glinice Wielkie, Winnica, Rgbkowo, Gnaty
- Wiesniany, Poniaty Wielkie,

e zmiany funkcji terenu na funkcje ushug publicznych, rozumianych, jako ushugi
publiczne wynikajace z ustawy o samorzadzie gminnym - ustugi ochrony zdrowia,
o$wiaty, sportu, kultury, zieleni parkowej i1 rekreacyjnej w obrgbach geodezyjnych
Zbroszki, Domostaw 1 Winniczka oraz komunalnej zabudowy mieszkaniowej
przeznaczonej dla pracownikow obstugi kompleksu w Zbroszkach,

e zmiany funkcji terenu na funkcj¢ ushug nieucigzliwych i przemystu w obrgbie
geodezyjnym Gnaty — Szczerbaki,

e zmiany funkcji terenu na funkcje ustug w obrgbie geodezyjnym Winnica,

e zmiany funkcji terenu na funkcje zabudowy zagrodowej w obrgbie geodezyjnym
Rebkowo,

e zmiany funkcji terenu na funkcje Sciezki rowerowej w obrebach geodezyjnych:
Poniaty Wielkie, Skorosze, Skoroszki, Rebkowo, Winnica, Zbroszki, Skarzyce,
Goladkowo, Lachon,

e rezygnacji z projektowanej obwodnicy drogi wojewodzkiej nr 571 Naruszewo -
Nasielsk — Winnica - Pultusk w obrgbach geodezyjnych: Winnica, Zbroszki,
Goladkowo, Skarzyce

Zgodnie z zapisami Studium, tereny po wyeksploatowanych zlozach w okolicach Skoérznic,

Rebkowa, Poniat i Skoroszek wymagaja rekultywacji na cele lesne, a w czgs$ci moga by¢
zagospodarowane na cele rekreacyjne. Wskazana bytaby analiza mozliwo$ci budowania w

oparciu o wyrobiska zbiornikow retencyjnych, nie tylko na potrzeby rekreacji, ale takze
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rolnictwa. W nieodleglej przysztosci dostep do zasobow wodnych w sezonie wegetacji, moze
przesadzac nie tylko o pozycji konkurencyjnej gospodarstw rolnych, ale o ich przetrwaniu.

W zmienionym Studium zwickszono znacznie liczbe, a przede wszystkim zasiegi stref
zabudowy zagrodowej/mieszkaniowej jednorodzinnej, podkreslono funkcje obstugowg tran--
sportu miedzyregionalnego w czesci gminy potozonej przy drodze nr 571 oraz 15 funkcje
letniskowa 1 mieszkaniowa. Rozwinigte zostaly w znacznym stopniu mozliwos$ci
zréznicowanego zainwestowania terenu oraz uwzgledniono perspektywiczne gornicze
uzytkowanie obszarow wystgpowania surowcdéw mineralnych. Na obszarze gminy wystepuja
zloza kopalin o =zasobach udokumentowanych, zarejestrowanych lub szacunkowych.
Najwigksze udokumentowane ztoze surowcow ilastych na jej terenie zlokalizowane jest w
potudniowej cze$ci miejscowosci Winnica. Ztoze o zasobach bilansowych 2034 tys. m®
rozpoznawane jest wstepnie w kat. C2. Naleza do nich gliny czwartorzedowe, ktore moga
stuzy¢ do produkcji kruszywa lekkiego tj. keramzytu i glinoporytu. Jest to jedno z pieciu
udokumentowanych tego rodzaju z16z w wojewodztwie mazowieckim, stanowiagce 12,2 %
og6lnej wielkosci zasobow. Znaczenie lokalne dla budownictwa mieszkaniowego i
drogowego maja udokumentowane ztoza kruszywa naturalnego w potnocno-zachodniej czgsci
gminy. Takze w rejonie miejscowosci Poniaty-Cibory udokumentowane s3 trzy zloza, z
ktérych jedno jest eksploatowane. Zasoby geologiczne bilansowe tego ztoza wynosity 60 tys.
ton, z tego 9 tys. ton stanowily zasoby przemystowe. Ztoze II i III sg rozpoznane wstegpnie, a
ich zasoby geologiczne wynosza odpowiednio 87 i 487 tys. ton. Czwarte udokumentowane
ztoze kruszywa naturalnego zlokalizowane jest w rejonie Rebkowo. Jego zasoby geologiczne
bilansowe wynoszg 142 tys. ton 1 sg to zasoby przemystowe. Ztoza kruszyw naturalnych
wystepujace w rejonie wzgoérz moren czotowych i wzgdérz kemowych, stanowig zasoby

perspektywiczne.

4.5.Walory kulturowe, ochrona dziedzictwa kulturowego i historycznego

Na terenie gminy nie wystgpuja obiekty dziedzictwa kulturowego i historycznego o
szczegblne] wartosci. Lista zabytkéw wpisanych do rejestru zabytkéw obejmuje: park
dworski w Rebkowie o charakterze krajobrazowym z XIX wieku o powierzchni okoto 2,5 ha,
pierwotna kompozycja parkowa posiadata ok. 5 ha. Do rejestru zabytkdw nieruchomych
zostal wpisany Zespot budowlany szkoly rolniczej, wzniesiony ok. 1925 r. w Goladkowie,
sktadajacy si¢ z dawnego glownego budynku dydaktycznego, dawnego budynku

administracyjnego i dawnej stajni-spichlerza. Zabytkowe cmentarze w gminie Winnica to:
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- cmentarz parafialny rzymsko-katolicki w Winnicy o powierzchni okoto 1,8 ha, zatozony

przed 1830 rokiem,

- cmentarz rzymsko-katolicki w Smogorzewie, o powierzchni okoto 0,45 ha, zalozony w

polowie XIX wieku,

- cmentarz mariawicki w Gorce Powielinskiej, o powierzchni okoto 0,04 ha, zalozony na

poczatku XX wieku, czynny.

Zabytki nieruchome wlaczone do Wojewoddzkiej Ewidencji Zabytkéw: - Zespdt kosciota w

Winnicy pw. Swietej Trojcy

- sktada si¢ z kosciota powstatego w latach 1484-1509, cmentarza oraz ogrodzenia z bramami.
- Cmentarz rzymskokatolicki w Btedostowie z Il potowy XIX wieku. - Park dworski w
Rebkowie z XIX w., wpisany do rejestru zabytkow w 1976 .

- Pomnik polskiego oficera z 1920 r. na terenie lasu Nadle$nictwa Puttusk w m. Domostaw.
Do zabytkéw ruchomych na terenie gminy nalezy:

- wyposazenie wnetrza ko$ciota parafialnego w Winnicy, ktére wpisane zostato do rejestru
zabytkow,

- niektdére nagrobki na cmentarzach w Winnicy i Smogorzewie,

- krzyze 1 kapliczki przydrozne o formach charakterystycznych dla Mazowsza prawie we
wszystkich miejscowosciach gminy, w tym najciekawsze w Gnatach-Szczerbakach, Gnatach-
Lewiskach, Kamionnej, Mieszkach-Kuligach, Gorce Powielinskiej, 18

- liczne przedmioty stuzace w gospodarstwie domowym lub rolnym np.: maszyny, urzadzenia,
ubiory,

- zabytki techniki np.: kuznie, w tym na szczeg6lng uwage zastuguje zbidér muzealnych
obiektow zwigzanych z gospodarka wiejska w Zespole Szkot Rolniczych w Goladkowie.
Cytujac Studium: ,,Wsrdd znalezisk archeologicznych, najstarsze z nich wigzg si¢ z
mezozolitem, a nastgpnie z okresem przejéciowym miedzy neolitem a epoka brazu. Od
wczesnej epoki brgzu mamy ciggtos$¢ osadnictwa az do okresu Wedrowki Ludéw. Widoczne
sg $lady kultury tuzyckiej i okresu wplywow rzymskich, co jest regula dla Mazowsza. W
gminie uderzajace jest wiclowiekowe trwanie osadnictwa w jednym miejscu — na tych
nawarstwieniach pojawiajg si¢ osady S$redniowieczne. Najstarsze znaleziska stowianskie
(mazowieckie) datuje si¢ na przetom X i XI wieku, wigcej na XII 1 XIII wiek, w tym ich
zanikanie w Xl i XIV w. (w okresie napadow litewskich)”. Zabytki archeologiczne

(pomijane w ewidencji ze wzgledu na ich bezpieczenstwo)
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- Slady osady wczesnosredniowiecznej XI — XI1 w.

4.6. Spoleczenstwo

4.6.1. Demografia

Liczba mieszkancow gminy od 2005 r. ulega systematycznemu zmniejszeniu. W 2002 r.
byto w gminie 4122 mieszkancow, w 2005 r. 4136, za$ do konca 2014 r. liczba mieszkancow
zmniejszyta si¢ do 4094 0s6b zameldowanych na pobyt staly i czasowy ponad 3 miesigce. Dla
oszacowania rzeczywistej liczby osob zamieszkujacych gmine w danym okresie, do liczby
zameldowanych na stale nalezy doda¢ osoby meldujace si¢ na pobyt czasowy oraz
nieokre§long dotychczas liczbe o0so6b zamieszkujacych na terenie gminy bez spelnienia
obowigzku meldunkowego (osoby przeprowadzajace si¢ na teren gminy lecz nie zmieniajgce
dotychczasowego miejsca zameldowania). Nalezy rowniez uwzgledni¢ zmniejszenie liczby
mieszkancow, zwigzane z wyjazdami do pracy lub nauki poza teren gminy oraz za granicg, co

czestokro¢ nie jest odnotowywane w statystykach i ewidencji.

W 2014 r. mieszkancy gminy Winnica stanowili 7,96 % ogoélnej liczby mieszkancow
powiatu puttuskiego. Réwnoczes$nie powierzchnia gminy stanowi 13,9% powierzchni powiatu
— pokazuje to, o ile nizsza jest $rednia gestos¢ zaludnienia gminy w stosunku do powiatu —
$rednia gesto$¢ zaludnienia w gminie wynosi 37 osob/km? (po odjeciu lasow i wod: 41
osob/km?). Stanowi to zaledwie 25% $redniej gestosci na terenie wojewddztwa
mazowieckiego 1 59% S$redniej w powiecie puttuskim. Pod wzglgdem ggstosci zaludnienia
gmina Winnica znajduje si¢ na ostatnim - 6 miejscu w powiecie pultuskim (wraz z gming
Obryte) oraz na 270 miejscu w wojewodztwie mazowieckim. Z uwagi na bardzo niski ogolny
wskaznik zaludnienia, gmina posiada znaczny potencjat do wzrostu liczby mieszkancow.
Konieczne sg jednak silne czynniki gospodarcze stymulujace ten wzrost. W przeciwnym
wypadku, wobec ogodlnych trendow demograficznych, istnieje znaczne ryzyko, ze liczba
mieszkancoOw gminy bedzie si¢ zmniejszata. W granicach gminy znajduje si¢ 34 solectwa (38
miejscowosci). Najwigksza pod wzgledem zaludnienia miejscowoscig jest osrodek gminny
Winnica, liczaca w 2014 r. 806 oséb (wg danych meldunkowych - 19,4% liczby mieszkancow
gminy), a nastgpnie Zbroszki - 268 osob (6,4% ogdtu mieszkancow), Goladkowo 249 o0sob
(6%), Bledostowo 215 osdéb (5,2%). Zatem w czterech najwiekszych miejscowosciach w
gminie, zamieszkuje ponad 36% ogoétu mieszkancow. Wraz z kolejnymi czterema

miejscowosciami licza one razem 51% ludnosci gminy. Oznacza to, ze w pozostatych 30
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miejscowosciach zamieszkuje niespetna potowa ludno$ci gminy. Przecietna wielko$¢ wsi
wynosi zaledwie 109 mieszkancéw. Tak znaczne rozproszenie jest zrodtem znacznych
probleméw zaro6wno zwigzanych z rozbudowa infrastruktury sieciowej, jak i drog, a takze np.
utrudnia dowozenie dzieci do szkét. Konieczne jest sformutowanie dtugofalowych zasad

polityki zwigzanej z obstugg tak rozproszonej populacji, np. w zakresie gospodarki sciekowe;.

Lista miejscowosci w gminie Winnica wraz z liczba zameldowanych na state
mieszkancow w 2014
Winnica 806
Skarzyce 88
Zbroszki 268
Glinice-Domaniewo 63
Goladkowo 249
Glinice Wielkie 62
Bledostowo 215
Gorki Duze 57
Domostaw 191
Smogorzewo Panskie 56
Rebkowo 152
Budy-Zbroszki 54
Skorosze 132
Gorki-Witowice 51
Skoérznice 121
Nowe Bulkowo 51
Mieszki-Lesniki 120
Pawtowo 46
Gnaty-Wiesniany 112
Skoroszki 46
Stare Bulkowo 111
Poniaty-Cibory 45
Bielany 110
Gorka Powielinska 44
Winniczka 104
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Gorki-Backi 43
Mieszki-Kuligi 101
Brodowo-Baboty 42
Smogorzewo Wtoscianskie 97
Biate Btoto 40
Gnaty-Szczerbaki 96
Lachon 36
Gnaty-Lewiski 90
Brodowo-Wity 32
Kamionna 89
Poniaty Wielkie 27
Powielin 89

Gatka 14

Tab. nr 2. Zmiana liczby mieszkancow gminy Winnica faktycznie zamieszkatych na terenie gminy

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

ogotem

4122

4121

4124

4136

4105

4124

4117

4101

4098

4100

4076

4076

4094

Kobiety

2031

2035

2050

2047

2039

2057

2049

2036

2068

2077

2075

2078

2089

Mezczyzni

2091

2086

2074

2089

2066

2067

2067

2065

2030

2023

2001

2001

2005

Zrodto:GUS

W okresie od 2005 r. do 2014 r., liczba mieszkancow gminy ulegala nieznacznym

wahaniom 1 w rezultacie obecnie jest mniejsza o 1% niz przed 10 laty. To bardzo zty

prognostyk na przysztos¢, gdyz pomimo wzrostu w ostatnich trzech latach o 0,5%, gmina w

przeciwienstwie do innych, korzystniej potozonych wokot Warszawy, nie zyskuje znaczacej

liczby mieszkancow. Ostatni wzrost mozna traktowa¢ jako spoznione echo demograficzne

wyzu z lat '80 XX wieku. Nie doprowadzil on jednak nawet do wyrdéwnania stanu z 2011 r.

Kolejnym niekorzystnym zjawiskiem jest rosngca dysproporcja liczby kobiet 1 mezczyzn —

wspolczynnik feminizacji wzrost do ponad 1,04 co oznacza, ze w gminie na 100 m¢zczyzn

przypadato w 2014 r. 104 kobiety. Wskaznik ten wzrdst z poziomu 101,8 w 2010 r. Wcze$niej

—do 2007 r. liczba m¢zczyzn zamieszkalych w gminie byta wigksza niz liczba kobiet: w 2002
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1. byto to 103 me¢zczyzn na 100 kobiet. Zmiany ostatnich lat s3 m.in. wynikiem procesow

migracyjnych.

Od 2003 do 2008 roku gmina charakteryzowata si¢ ujemnym lub zerowym saldem
przyrostu naturalnego (od -1,9 na 1000 ludnosci w 2004 r., do 0,0 w 2008 r. . Od 2009 r. saldo
przyrostu byto dodatnie, lecz bardzo niskie — od 0,5/1000 mieszkancow w 2009 r. do 2,7 w
2012. Niestety w 2013 r. wyniosto -2,2/1000 mieszk., za§ w 2014 tylko 1/1000 mieszk. Jest
mato prawdopodobne, ze trend ulegnie trwatemu odwrdceniu wobec spadajacej istotnie liczby
zawieranych matzenstw (z 9,1/1000 mieszk. w 2009 r. do 4,7/1000 mieszk. w 2013 r.).
Pozytywnym czynnikiem pozwalajacym uzyskaé pozytywny trend, mogtby by¢ zwigkszony

naptyw nowych mlodych mieszkancow na obszar gminy.

Na przestrzeni ostatnich 5 lat nastepuje sukcesywne pogorszenie jednego ze wskaznikow
obcigzenia demograficznego: liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
przedprodukcyjnym — z 63,6 w 2004 r. do 79,8 w 2014 r. Wynika to z faktu, ze w tym okresie
liczba 0sob w wieku przedprodukcyjnym spadta w gminie o 19%, za$ liczba os6b w wieku
poprodukcyjnym wzrosta o 3,8%. Jest to zatem wskazujacy na ryzyko pogorszenia proporcji

poszczeg6lnych grup wiekowych w nieodleglej przysztosci.

Procentowy udziat liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym wzrést z 16,1 % w 2008 r do
17,7% w 2013 r. Udziat liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym w ogélnej liczbie
mieszkancow spadt z 26,9% w 2002 r. 1 25,4% w 2005 r. do 21,9% w 2014r. Udziat liczby
osOb w wieku produkcyjnym w ogolnej liczbie mieszkancoéw, utrzymuje si¢ na stabilnym
poziomie ok. 60% — 61%.

Na terenie gminy w latach 2005 — 2013, za wyjatkiem 2009 r. wystepowato ujemne saldo
migracji. Wynosito ono od -2/1000 mieszk. w 2006 r. do -4,2/1000 mieszk. w 2012 r. W 2014
r. saldo migracji byto dodatnie, ale wynosito tylko 1,5/1000 mieszk. Ze wzgledu na
pogorszong aktualnie sytuacj¢ na rynku pracy w gminie, nie jest pewne czy mozna si¢
spodziewa¢ dalszego utrzymania pozytywnej tendencji. Nalezy podkresli¢, ze dane te
odzwierciedlaja sytuacj¢ rejestrowang w oficjalnych statystykach GUS. W rzeczywisto$ci
mozemy mie¢ do czynienia takze z migracjami, ktorych te statystyki nie uwzgledniaja, zatem

rzeczywisty obraz sytuacji moze nieco odbiega¢ od rejestrowanego.
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4.6.2. Wiek i struktura wyksztalcenia mieszkancow

Struktura wiekowa mieszkancoOw gminy ulegta znaczagcym zmianom:

Tabela 4. Liczba mieszkancow gminy Winnica w latach 2005-2014, w grupach wiekowych

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Zmiana

2014-

2005
0-4 229 220 217 239 236 238 236 242 222 237 3,5%
5-9 245 245 248 233 227 239 241 226 248 248 1,2%
10-14 | 329 307 288 274 157 252 256 250 228 232 -29,5%
15-19 | 383 387 400 371 356 326 304 281 303 279 -27,5%
20-24 | 364 352 342 348 342 329 333 340 329 328 -9,9%
25-29 | 306 300 315 324 359 343 333 323 332 335 9,5%
30-34 | 279 292 295 289 280 301 308 314 302 319 14,3%
35-39 | 256 260 273 274 272 278 286 285 294 292 14,1%
40-44 | 233 230 221 229 250 256 267 262 259 251 7,7%
45-49 | 300 271 261 264 238 253 224 219 226 245 -18,3%
50-54 | 248 268 284 274 283 290 262 257 260 242 -2,4%
55-59 | 230 240 224 235 237 239 258 274 262 270 17,4%
60-64 | 136 152 186 197 204 218 224 207 220 223 64,0%
65-69 | 167 150 138 138 131 121 139 166 179 185 10,8%
70 431 431 432 428 429 435 429 430 415 408 -5,3%
wiecej

W grupie 0s6b najmiodszych obserwuje si¢ wzrost wynikajacy z wptywu wyzu lat *80 przy

réwnoczesnym zmniejszeniu az o ponad 28% liczby nastolatkow.

Najwicksze zmiany mozna obserwowac¢ w grupie osob w wieku produkcyjnym — liczba oséb
w wieku 30-44 lata wzrosta o ok. 14%, ale takze 55-59 — o ponad 17%. Najwigksza zmiana
wystepuje w grupie osob w wieku 60-64 lat — nastgpit wzrost o 64% w stosunku do 2005 r.
Ludzie ci w najblizszych latach wejda w wiek emerytalny, cze$¢ sposrod nich ze wzgledu na
stan zdrowia bedzie w jakim$ stopniu niepelnosprawna. Nalezy zwrdci¢ takze uwage, ze w
2020 r. grupa wiekowa 60-64 bedzie jeszcze bardziej liczna — o ponad 21%. Stopniowo
bedzie nastgpowal takze wzrost liczebnosci w grupie osob najstarszych — powyzej 70 lat.
Przedstawione powyzej zmiany w strukturze wiekowej mieszkancoéw, beda mialy wpltyw
zarOwno na finanse gminy (osoby wchodzace w wiek emerytalny osiggajac mniejsze dochody
nie zwigkszaja wptywow z PIT), a jednocze$nie beda wymagaty zwigkszonej uwagi i opieki,
z powodu pogorszenia sytuacji materialnej, stanu zdrowia, rosngcej niesamodzielno$ci. Po
»wygaszeniu” demograficznego echa lat 80, nastgpi takze spadek liczby dzieci, co jest juz

zauwazalne, jesli przesledzi¢ liczebno$¢ z minionych lat, 0s6b z przedziatu 0-4 lat.
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Dane o wyksztatceniu w statystyce publicznej sg publikowane dla powiatow: w gminach
wiejskich powiatu pultuskiego zamieszkiwato w 2011 r. 27459 o0s6b (dane Spisu

Powszechnego z 2011 r.) Struktura wyksztatcenia byta nast¢pujaca:

Wyksztalcenie Liczba osob %udzial w powiecie %udzial nawsi w Polsce
puttuskim
Wyisze 2826 11% 9,9%
Wyisze i policealne — 6782 26% 25,5%
ogolem
Wyisze i policealne — 3612 14% 15,5%
Srednie zawodowe
Wyisze i policealne — 2818 11% 9,9%
Srednie
ogolnoksztalcace
Zasadnicze zawodowe 6891 26% 26,5%
Gimnazjalne 1777 7% 6%
Podstawowe ukonczone 7605 29% 25,6%
Podstawowe 881 3% 6,4%
nieukonczone i brak
wyksztalcenia szkolnego

W stosunku do $rednich wielko$ci w kraju, odsetek ludnosci z wyzszym wyksztalceniem jest
w powiecie pultuskim nizszy o 35%.niz $rednio w wojewodztwie mazowieckim, ale o 2
punkty procentowe wyzszy niz $rednio na terenach wiejskich w Polsce. Analogicznie nieco
wyzszy jest udziat osob z wyksztalceniem $rednim. Z kolei w powiecie pultuskim jest wigcej
o 3,5 punktu procentowego 0so6b z wyksztalceniem podstawowym niz $rednio w kraju i o

potowe niz $rednio w kraju mniej osob bez jakiegokolwiek ukonczonego wyksztatcenia.

4.6.3. Gospodarstwa domowe oraz zrédla ich utrzymania

Wg danych GUS z PSR w 2010 r., sposrod zidentyfikowanych na terenie gminy gospodarstw
domowych w gospodarstwach rolnych, 587 z nich osiaggato dochody z réznych zrodet, z tego
az 577 gospodarstw domowych osiggalo dochdéd z dziatalnos$ci rolniczej, za$ tylko 10
utrzymywato si¢ z innych zrodet dochodu. Jednoczesnie jednak jedynie 300 gospodarstw
deklarowato, ze nie utrzymuje si¢ z pracy najemnej, co $wiadczy o tym, ze w prawie potowie
przypadkéw w gospodarstwach domowych byty co najmniej dwa zrodta utrzymania. Analiza
tych danych wskazuje na silng pozycje¢ rolnictwa w strukturze zrodet dochodu. Jednakze nadal

jest b. niska liczba gospodarstw, dla ktérych zrodtem utrzymania jest dochdd z dziatalnosci
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gospodarczej — jest to jedynie ok. 6% gospodarstw. Cenng dla lokalnej gospodarki rzecza
byloby wykorzystanie mozliwosci jakie daje PROW w obecnej perspektywie, dla zwigkszenia
25 stopnia dywersyfikacji zrodet dochodéw gospodarstw i poszerzenie ich wilasnie o

dziatalno$¢ pozarolnicza (zwlaszcza tych ze stabszymi warunkami gospodarowania).

Tabela nr 3. Struktura gospodarstw domowych wedtug zrodet dochodu

Gospodarstwa domowe osiggajace dochody 587
w tym:

z dochodem z dzialalnoSci rolniczej 557
z dochodem z emerytury i renty 96

z dochodem z pozarolniczej dzialalnos$ci gospodarczej 35

z dochodem z pracy najemnej 287
z dochodem z innych niezarobkowych Zrodel poza emerytura i 14

renta

bez dochodéw z dzialalnosci rolniczej 10

bez dochodéw z emerytury i renty 491
bez dochodéw z pozarolniczej dzialalnos$ci gospodarczej 552
bez dochodéw z pracy najemne;j 300
bez dochodow z innych niezarobkowych zrodel poza emerytura i 573
renta

Zrédlo: GUS, Powszechny Spis Rolny 2010 r:

Mieszkalnictwo

W 2007 r. znajdowalo si¢ w gminie 1076 mieszkan, zaledwie o 21 wigcej niz w 2002 r. W
2008 i 2010 r. odnotowano bardzo dynamiczny wzrost inwestycji mieszkaniowych i liczba
mieszkan wyniosta w 2010 r. 1158. W nastgpnych 4 latach tempo budowy nieco spadto —
rocznie oddawano od 11 do 15 mieszkan, byto to jednak wyraznie wigcej niz przed 2008 r. W

rezultacie na koniec roku 2014 w gminie byto 1190 mieszkan.

Liczba o0soéb na jedno mieszkanie wynosita w 2006 r. 3,83 za§ w 2014 r. wynosita 3,44 czyli
zmniejszyta si¢ o 10%. Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania wynosita w 2002 r. 89

m2 1 wzrosta do 92,2 m2. Powierzchnia uzytkowa w przeliczeniu na jedng osobe w
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mieszkaniu w 2002 r. wynosita 22,8 m2 za§ w 2014 r. wzrosla do 26,8 m2. Ogodlna

powierzchnia uzytkowa mieszkan w 2002 r. wynosita 93895 m2 i wzrosta do 109718 m2 w

2014 roku (0 16,8%).

Gmina dysponuje 14 lokalami komunalnymi w miejscowosciach Winnica, Smogorzewo

Wioscianskie, Glinice-Domaniewo, Zbroszki i Poniaty Wielkie.

Tabela nr 4 Liczba budynkéw mieszkalnych oddanych do uzytkowania.

Rok Liczba budynkéw oddanych do uzytkowania
2005 5
2006 8
2007 6
2008 11
2009 6
2010 9
2011 13
2012 12
2013 11
2014 15

Gmina charakteryzuje si¢ dos¢ korzystnymi wskaznikami dotyczacymi wielko$ci zasobdw
mieszkaniowych, znacznej poprawie ulegly takze wskazniki opisujace wyposazenie
mieszkan. Ponad 89% mieszkancow w gminie korzysta z wodociggu, mieszkania 26,4%
mieszkancow sg podlaczone do sieci kanalizacyjnej. Rowniez wyposazenie doméw znacznie
si¢ poprawilo - 78% mieszkan w 2013 r. bylo wyposazonych w WC, 75% w lazienke, 62%
mieszkan posiadalo w 2013 r. centralne ogrzewanie — w tym zakresie nastapit wzrost o 28% w
stosunku do 2002 roku. Na koniec 2013 r. wlasciciele 73 mieszkan korzystali z gazu

przewodowego.

Gmina Winnica jest do$¢ korzystnie potozona wzgledem aglomeracji warszawskiej z punktu

widzenia inwestycji mieszkaniowych, charakteryzuje si¢ tez wzglednie niskimi cenami
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gruntéw. Gmina odnotowuje do$¢ wysoki wzrost inwestycji mieszkaniowych (wzrost liczby
mieszkan o 10% w ciggu 7 lat). Wzrost ten nie jest niestety skorelowany dodatnio z
przyrostem liczby mieszkancéw: w tym samym 7-letnim okresie liczba ta zmniejszyla si¢ o
0,7%. Oznacza to, ze przyrost liczby mieszkan mogl by¢ zwigzany z poprawa sytuacji
mieszkaniowej dotychczasowych mieszkancéw gminy. Potwierdzaja to do pewnego stopnia
zmiany wskaznikoéw: wielko$ci mieszkania/osobe i przecigtnej wielkosci mieszkania. Wysoce
pozadane byloby uzyskanie trwatego zwickszenia liczby inwestycji mieszkaniowych. Barierg
jest tu na pewno niewystarczajgcy stopien rozwoju infrastruktury kanalizacyjnej w niektorych
rejonach (zwlaszcza potudniowa cz¢$¢ gminy) i1 niewystarczajgco dobry stan drog, w tym
powiatowych. Pasmo miejscowosci potozonych wzdluz drogi wojewddzkiej nr 571:
Goladkowo, Zbroszki, Skarzyce, Winnica, Winniczka, Skorosze, Glinice Wielkie moze w
najblizszym okresie rozwijac si¢ szybciej pod wzgledem liczby mieszkancéw, niz pozostate
miejscowosci. Zapewnienie poprawy sytuacji w zakresie gospodarki $ciekowej 1 drog
spowoduje, ze Winnica moze poprawi¢ pozycje konkurencyjng wobec np. gminy
Pokrzywnica, w ktorej wyzsze sa ceny gruntow, ale 28 tez lepsza jest dostepnosé
komunikacyjna 1 gorsza sytuacja w zakresie gospodarki $ciekowej. Kluczowe wydaje si¢
opracowanie aktualnych i realistycznych plandw rozwigzania tej kwestii na potencjalnie

najbardziej atrakcyjnych inwestycyjnie terenach, w tym w rejonie Btgdostowa i Powielina.

Struktura zatrudnienia i rynek pracy

W gminie z pracy w gospodarstwie rolnym jako gtownego zrédta dochodu, utrzymywato si¢
w 2002 r. 775 os6b, za$§ 687 z pracy najemnej (wg NSP w 2002 r.). Dane Narodowego Spisu
Powszechnego z 2011 roku nie s3 udostgpnione w sposob pozwalajacy okresli¢ obecna
sytuacje¢ w zakresie struktury zrddet utrzymania. Jedynym punktem odniesienia sg dane
zawarte w p. 2.3 pochodzace z Powszechnego Spisu Rolnego. Nalezy na podstawie w/w
danych zatozy¢, ze liczba osob utrzymujacych si¢ z pracy poza gospodarstwem rolnym
wzrosta. Liczba pracujacych na terenie gminy (*oprocz pracujacych w rolnictwie i
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza oraz pracujagcych w podmiotach zatrudniajgcych
mniej niz 9 osdb) wzrosta z 328 w 2002 r. do 380 w 2006 r. 1 wzrastala nadal az do 2010 r do
poziomu 599 os6b. Byta to b. znaczaca wielkosé¢, rzadko spotykana w niewielkiej gminie
wiejskiej. Byto to wynikiem struktury lokalnej gospodarki, opartej w znacznym stopniu na
przetworstwie rolnym. W kolejnych latach liczba pracujacych spadta do 381 w 2013 r. , a

nastepnie zwigkszyta si¢ znowu do 424 w 2014 roku. Te gwaltowne zmiany wskazuja po
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pierwsze na zaburzenia na lokalnym rynku pracy (upadto$¢ jednego z podmiotow), ale po
drugie na wysoka zdolno$¢ mieszkancow do zastgpienia dotychczasowego miejsca pracy.
Zaréwno w grupie kobiet, jak i mgzczyzn odnotowano w ostatnich dwoéch latach niewielki
wzrost liczby pracujacych po dos¢ znacznym spadku. Liczba pracujgcych poza rolnictwem
0sOb z terenu gminy jest obecnie jeszcze trudniejsza do oszacowania ze wzgledu na
ograniczenia statystyki publicznej, powszechne stosowanie umow cywilno-prawnych zamiast
umow o prace oraz znaczny udziat szarej strefy w zatrudnieniu. Cz¢$¢ mieszkancow pracuje
w znaczne] odleglosci od miejsca zamieszkania. Ma to miejsce w warunkach
niewystarczajacej dostepno$ci komunikacyjnej niektorych wsi na terenie gminy. Wobec
niskiej optacalnosci prowadzenia produkcji rolnej i problemow ze sprzedaza produktow, czegsé
mieszkancoOw jest zagrozona dalszym pogorszeniem ich sytuacji materialnej i zagrozona

wykluczeniem spotecznym.

Wskaznik GUS liczby pracujacych na 1000 mieszkancéw ulegt w ostatnich latach
zmniejszeniu z bardzo wysokiego jak na gmin¢ wiejska poziomu 146 w 2010 r. do 103 w
2014 r. Nalezy podkresli¢, ze nie jest to petna miara poziomu, zatrudnienia, gdyz prezentuje
jedynie osoby pracujace w podmiotach zatrudniajacych wigcej niz 9 osob, nie obejmuje
niektorych kategorii pracownikow (np. zatrudnionych w obronie narodowej), ani nie

obejmuje pracujacych w gospodarstwach rolnych.

Bezrobocie

Na koniec 2014 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych na terenie gminy wynosita 313 osob.
Dla poréwnania, w 2006 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych z terenu gminy Winnica,
wynosila 286 osdb. Stopa bezrobocia w powiecie puttuskim w 2014 r. wynosita 22,5%. W
poroéwnaniu ze $rednig w powiecie, stopa rejestrowanego bezrobocia w gminie Winnica jest
wyzsza. Udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wynosit w Winnicy
w 2014 r. 12,6% (w powiecie 15,1%). Udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym $rednio w gminach wiejskich powiatu byl wyzszy niz w Winnicy 1 wynosil w
2014 1. 13,1%. Wobec umiarkowanie korzystnego polozenia Winnicy, pokazuje to na znaczna
sit¢ lokalnej gospodarki oraz wysoka mimo ograniczen komunikacyjnych, mobilnos¢

mieszkancow.

Liczba bezrobotnych kobiet w gminie w 2014 r. wynosita 153 (60%), za§ mezczyzn 171

(40%). Sa to wskazniki mniej korzystne z punktu widzenia zatrudnienia kobiet. W skali
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wojewoOdztwa odsetek bezrobotnych kobiet wynosi bowiem 47%, a mezczyzn 53%, za$ w

powiecie odpowiednio 45,7 oraz 54,3%.

Tabela nr 5 Liczba bezrobotnych w gminie Winnica w latach 2012-2014

Rok 2012 2013 2014
Bezrobotni ogélem 364 337 424
Bezrobotni b.d. b.d. 187
dhugotrwale ogolem

Zarejestrowane 182 160 153
bezrobotne kobiety

W ostatnich 2 latach liczba bezrobotnych kobiet zmniejszyla si¢ o 19 osob. Liczba
bezrobotnych m¢zczyzn zmniejszyta si¢ o 22 osoby. Istotnym problemem jest fakt, ze wérdd
bezrobotnych, ponad 60% stanowia osoby dlugotrwale bezrobotne, a osoby do 25 roku zycia
stanowig az 27 % ogo6tu bezrobotnych. Jedynie co czwarta osoba bezrobotna posiada prawo
do zasitku. Wynikaja z tego m.in. konkretne obcigzenia dla pomocy spolecznej w gminie.
Wskaznik liczby bezrobotnych na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym zmniejszyt si¢
ze 134 w 2002 r. do 126 w 2014 r. Korzystnym zjawiskiem jest dalsze zmniejszenie liczby
0s0b bezrobotnych na koniec I potrocza 2015 r. do 283, (z 313 na koniec ub. roku) oraz

zmniejszenie odsetka mtodych bezrobotnych do 22%.

Aktywnos$¢ spoteczna mieszkancow, organizacje pozarzadowe

Na terenie gminy Winnica dziata Ludowy Uczniowski Klub Sportowy ,,LIDER” w Winnicy.
Na terenie calej gminy dziala siedem Ochotniczych Strazy Pozarnych: w Winnicy,
Domostawiu, Glinicach, Rebkowie, Btgdostowie, Skorznicach 1 Starym Bulkowie. Cz¢$¢ z
nich dziata bardzo aktywnie, wspierajac Panstwowa Straz Pozarng. Na Terenie miejscowosci
Winnica dzialaja rowniez:

- Stowarzyszenie Przyjaciét Gminy Winnica Oraz Wzajemnej Pomocy w Winnicy z siedziba
w miejscowosci Gnaty-Lewiski,

- Stowarzyszenie Nasza Winnica z siedzibg w Winnicy,

- Stowarzyszenie Eko-Goladkowo przy Zespole Szkot Centrum Ksztalcenia Rolniczego im.
Jadwigi Dziubinskiej w Goladkowie,

- Stowarzyszenie Aktywnych Emerytow w Winnicy
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oraz Fundacja Macte Animo z siedzibg w Bielanach, 31

Ponadto funkcjonuja jeszcze 2 inne kluby sportowe, dziata takze 13 Winnicka Druzyna
Harcerzy.

W gminie Winnica dziata rowniez:

Stowarzyszenie ,,Zielone Mosty Narwi” z siedzibg w sgsiedniej gminie Pokrzywnica.
Stowarzyszenie jest organizacja, ktora dziala na terenie powiatu pultuskiego i
nowodworskiego. Jej celem jest dbanie o rozwdj wiasnego regionu, promowanie go,
wykorzystywanie lokalnych zasobow. Dziatanie na rzecz zréwnowazonego rozwoju gmin
powiatu pultuskiego jest misjg Stowarzyszenia. Dzialania podejmowane przez
Stowarzyszenia maja stuzy¢:

- tworzeniu lokalnych miejsc pracy, - rozwojowi rolnictwa zrownowazonego, ekologicznego i
agroturystyki,

- zachowaniu i1 ochrong¢ dziedzictwa przyrodniczego, w tym bioréznorodnosci rolniczej,

- zadbaniu o czystos¢ srodowiska, szczegolnie rzeki Narwi, - kultywowaniu kultury i tradycji
lokalnych,

- dbaniu o estetyk¢ wsi, zachowanie zabytkow i tradycyjnej architektury, zapewnieniu dobrej
jakos$ci rozwigzan komunikacyjnych.

Ogodlnie jednak, jak wynika z badania ankietowego wsrod mieszkancow gminy, aktywno$¢
spoteczna w gminie jest niska i jednym z oczekiwanych dziatan jest wspieranie inicjatyw

mieszkancow oraz dziatania integrujace spotecznosc.

Gospodarka lokalna

Rolnictwo

Gleby na terenie gminy Winnica sg pochodzenia lodowcowego i wodnolodowcowego.
Przewazajaca powierzchni¢ zajmuja gleby bielicowe, brunatne, brunatne wylugowane oraz
czarne ziemie. Gleby brunatne zapewniaja bardzo korzystne warunki do wszystkich upraw
oraz warzywnictwa i sadownictwa. Czarne ziemie do$¢ czesto bywaja okresowo nadmiernie
uwodnione. Wedtug gleboznawczej klasyfikacji gruntow, w gruntach ornych w gminie
Winnica:

— do gleb bardzo dobrych i dobrych (klasy I1'i 111) zaliczono 1196 ha (17,5%),
— do $rednich (klasy IVa i IVb) — 52,5% (3566 ha),
— do stabych (klasy Vi VI) — 30,2% (2062 ha) 32
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Gmina Winnica posiada charakter gminy typowo rolniczej. Charakteryzuje si¢ dobrym
wskaznikiem jako$ci rolniczej przestrzeni produkcyjnej wg IUNG (wskaznik dla gminy
okreslono na 66,6, przy sredniej w wojewodztwie = 59,9). Wskaznik ten obejmuje wszystkie
elementy srodowiska przyrodniczego, tj. zar6wno warunki glebowe, klimatyczne, wodne, jak
1 rzezbe terenu. Z punktu widzenia przydatnosci rolniczej gleb — wigksza cze$¢ gminy
Winnica charakteryzuje si¢ wysokim wskaznikiem przydatnosci gleb do produkcji rolnej.
Czynnikiem nieco pogarszajacym warunki jest m.in. agroklimat. Wedlug danych
Powszechnego Spisu Rolnego z 2010 r., jedynie nieco ponad 70% gospodarstw produkuje na
rynek. M.in. z tego powodu oraz ze wzgledu na brak wyksztalconych specjalizacji
produkcyjnych, zdolno$¢ zywicielska gospodarstw na terenie gminy, jest oceniana $rednio

przez Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego (ok.7 pkt na 13,5 mozliwych):

W ujeciu rzeczywistym, na terenie gminy wystepuje znaczne zroéznicowanie zardOwno w
zakresie produkcyjnosci, jak i zdolno$ci do przetrwania i dalszego rozwoju gospodarstw,
zatem przeksztalcenia w tym obszarze gospodarki lokalnej beda nadal miaty miejsce.
Niewatpliwie staboscig gospodarstw na terenie gminy Winnica jest fakt, ze pomimo
korzystnych warunkéw do produkcji, nie podjety dziatan na rzecz wspolpracy w grupach
producenckich, co ostabia ich pozycje rynkowa zarowno wobec odbiorcow hurtowych, jak 1

przetworcow.

Wedtug danych PSR z 2010 r., na terenie gminy Winnica funkcjonuje 587 gospodarstw

rolnych, z tego 577 prowadzi dziatalno$¢ rolnicza.

W strukturze gospodarstva mate i1 $rednie stanowia 47% ogoélnej liczby dziatajacych
gospodarstw. Gospodarstw wiekszych niz 15 ha jest 33% 1 jest to ponadprzecigtnie wysoka
wielko$¢. Taka struktura powierzchni gospodarstw §wiadczy, ze znaczna cze$¢ sposrdd nich
bedzie w stanie konkurowa¢ na rynku. Potwierdzeniem tego jest zdiagnozowana w PSR
struktura dochodow gospodarstw, gdzie mniej niz potowa osigga dodatkowe dochody z pracy
najemnej 1 innych zrodel. Powierzchnia uzytkow rolnych w 2010 r. wynosita 7683 ha.
Powierzchnia gruntow ornych stanowita 80% powierzchni UR, pastwiska 1 tgki zajmowaty

nieco ponad 16% powierzchni UR.

Tabela nr 6 Struktura uzytkow rolnych w gminie Winnica

Kategoria uzytkow pow. [ha] %

grunty orne 6140 80,00
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sady 81 1,00
Iaki trwale 1127 14,60
pastwiska trwale 137 1,80
pozostale grunty 198 2,50
suma 7683 100

W strukturze zasiewow dominujg zboza (w 2010 r. uprawialo je 92% gospodarstw na
powierzchni 74% GO), rzepak na 6,2 % powierzchni oraz ziemniaki (uprawiane na
powierzchni 3% GO). Uprawa warzyw gruntowych jako gltéwnych ziemioptodow miata

miejsce w 2010 r. jedynie na powierzchni 5,4 ha.

Sposrod ogoétu 577 dziatajacych gospodarstw, 313 (54%) utrzymuje bydto, 223 (39%) drob,
178 (31%) trzode chlewna, 8% konie. Obsada zwierzat gospodarskich na 100 ha uzytkéw
rolnych wynosita w 2010 r. 81 sztuk duzych /100 ha i stanowito to wielko$¢ powyzej srednie;j
w powiecie i wojewodztwie. W 454 gospodarstwach znajdowato si¢ 2010 r. 760 ciggnikow
rolniczych. Swiadczy to o dos¢ duzej sile wickszosci gospodarstw. Niezaleznie od tego,
sposobem na przetrwanie pozostalej cze¢sci gospodarstw jest albo specjalizacja w uprawach
zapewniajacych wyzsza rentownos¢, albo zrdéznicowanie dziatalnosci obejmujace dziatalnos¢

pozarolniczg. Dobrg okazja dla tego typu dzialan sa mozliwosci przewidziane w PROW na

lata 2014-2020.

Przedsiebiorczos¢.

Liczba prywatnych podmiotéw gospodarczych na terenie gminy podlegala w ciggu
ostatnich 13 lat znacznym wahaniom (wykres nr 6). W roku 2002 wskaznik zarejestrowanych
prywatnych podmiotow gospodarki narodowej na 1000 mieszkancéw wynosit dla gminy
Winnica 50,2. W tym samym czasie Srednio w wojewodztwie mazowieckim wynosit on 108,
a w kraju 91 podmiotéw na 1000 mieszkancow. Do 2008r. wskaznik ten wzrdst dla gminy do
60,2, nastgpnie gwaltownie zmniejszyl si¢ do 54 w 2009 roku. Na koniec 2014 r. osiagnat
wielkos¢ 59,1 podmiotow/1000 mieszkancéw. Zmiana wskaznika $wiadczy o wzroscie
aktywnos$ci gospodarczej mieszkancow i istniejagcych potrzebach w zakresie wsparcia tego
procesu.

Pomimo, ze w latach 2009 - 2014 liczba os6b w wieku produkcyjnym wzrosta o 6%, to liczba

0s0b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza zwigkszyta si¢ o 13%. Oznacza to, ze
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negatywna tendencja z lat 2002-2006 ulegta zahamowaniu i odwrdceniu. Jest to niezwykle
korzystne i troska wtadz Gminy powinno by¢ utrzymanie tego trendu. Szczegolnie wazne jest
przekonanie do podejmowania samodzielnej aktywnosci gospodarczej mlodych mieszkancow
gminy. Konieczne jednakze jest, aby poprawi¢ warunki prowadzenia dziatalno$ci na terenie

gminy — dost¢pnos¢ komunikacyjng i jako$¢ infrastruktury techniczne;.

Wskaznik liczby o0s6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w
przeliczeniu na 1000 ludnos$ci, wynosit w 2014 1. 50,5. Jest to o 45% mniej niz $rednio na
Mazowszu. Wskazuje to na znaczna awersj¢ do prowadzenia dziatalnosci oraz by¢ moze
zwigzane jest ze wzglednie duzg liczba wiekszych podmiotow gospodarczych (osoby prawne)
w gminie. W strukturze podmiotow dominujg zaktady zwigzane z dziatalno$cig handlowa
(hurt 1 detal) i naprawa pojazdéw mechanicznych - ok. 23 %. Druga pozycj¢ zajmuje
budownictwo — 17 %, wazna galaz jaka jest dla gminy przetworstwo przemystowe 11%, a

nastepnie transport — 10 %.

Analiza danych statystycznych wskazuje, ze liczba podmiotow gospodarczych
dzialajacych na terenie gminy w obszarze powigzanym z rolnictwem, le$nictwem i
rybactwem, spadta od 2011 r. do 2014 r. o 30% z 20 do 14 podmiotow, co oznacza, ze
Pogarsza si¢ kondycja firm dziatajacych w otoczeniu rolnictwa. Pomimo zatem, ze rolnictwo
pozostaje waznych elementem lokalnej gospodarki, nie nastgpuje rozwdj podmiotow
gospodarczych dzialajacych w jego otoczeniu. Dzialalno$¢ koncentruje si¢ w kilku

najliczniejszych i1 najkorzystniej potozonych miejscowosciach w gminie:

Tabela nr 7 Liczba podmiotéw o0sob fizycznych w najwigckszych miejscowosciach gminy w 2013 r.

Miejscowosé Podmioty
Winnica 66
Goladkowo 1
Bledostowo 11
Zbroszki 11
Smogorzewo Wloscianskie 7
Stare Bulkowo 6

Sposrod 208 podmiotow prowadzonych przez osoby fizyczne, 54% dziala w 6

miejscowosciach gminy. Podobna sytuacja ma miejsce jesli uwzgledni¢ wszystkie podmioty
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gospodarcze — wraz z osobami prawnymi 60% koncentruje swoja dziatalnos¢ w 6
miejscowosciach, a 75% w 11. Wskazuje to zatem na bardzo niskg aktywno$¢ gospodarczg na
znacznej powierzchni gminy. Jest to zwigzane nie tylko z liczba mieszkancow, ale takze
dostgpnoscia komunikacyjng 1 infrastrukturg techniczng, gdyz niektére mato liczne wsie
(Powielin, Mieszki-Kuligi, Kamionna, Skarzyce, Gorki-Backi) charakteryzujg si¢

aktywnos$cig gospodarczg w przeliczeniu na 100 mieszkancow, wyzsza niz Winnica.

Tak jak to bylo wskazane, na terenie gminy Winnica wystepuja udokumentowane
zloza surowcoOw mineralnych kruszywa oraz surowce ceramiczne. Dziatalno$¢ gornicza moze
stanowi¢ wazny element lokalnej gospodarki, zwlaszcza jesli staloby si¢ mozliwe czgsciowe

przetwarzanie wydobywanego surowca.

Turystyka.

W 2014 r. na terenie gminy nie byto turystycznych obiektow zbiorowego zakwaterowania.
Na terenie gminy nie powstaly gospodarstwa agroturystyczne, dziata obecnie 1 podmiot w
sektorze uslug gastronomicznych i1 noclegowych oraz 6 zwigzanych z rozrywka, kulturg i
rekreacja. Obszar gminy nie jest bogaty w atrakcyjne zasoby sprzyjajace rozwojowi rdznych
form turystyki i wypoczynku. Temu celowi powinna shuzy¢ infrastruktura umozliwiajaca
przyciagnigcie turystow (w tym weekendowych): sie¢ Sciezek turystycznych, edukacyjnych i
rowerowych. Jednym z waznych przedsigwzig¢ bylaby budowa planowanej $ciezki
rowerowej na byltym szlaku kolei waskotorowej Pultusk-Nasielsk. Aby jednak efekty tego
przedsiewzigcia byly zauwazalne dla lokalnej gospodarki, konieczne byloby znaczne
wzbogacenie oferty dla potencjalnych turystow majacych korzysta¢ ze $ciezki. Nawet jednak
i wtedy, potencjalne wptywy z dziatalno$ci turystycznej podmiotow na terenie gminy beda
stanowily b. niewielka kwote w stosunku do przychodéw z innych branz. Znacznie bardziej
perspektywicznym kierunkiem moze by¢ dalszy rozwoj dzialek rekreacyjnych i budownictwa
letniskowego, ktore m.in. generuje popyt na ustugi i towary nabywane zwykle od

mieszkancoOw potozonych w poblizu miejscowosci.

Infrastruktura techniczna

Infrastruktura transportowa i komunikacyjna

Gmina Winnica jest potozona na potudniowy zachod od Pultuska. W jej centralnej czesci

przebiega z pdinocnego wschodu na potudniowy zachod droga wojewddzka nr 571 Puttusk-
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Nasielsk-Plonsk, ktora jest najwazniejszym zewngtrznym potgczeniem komunikacyjnym
gminy. Na przestrzeni ok. 11,5 km przebiega przez teren miejscowosci: Goladkowo,
Skarzyce, Zbroszki, Winnica, Skorosze, Poniaty Wielkie. Ruch na tej drodze, to w znacznej
wigkszosci ruch tranzytowy o charakterze gospodarczym. Wedtug danych generalnego
pomiaru ruchu na drodze wynosit on w 2010 r. 3823 pojazdy/dobe, szacuje si¢ ze wzrost do
ok 4500 pojazdow na dobe. Dhugos¢ sieci drog publicznych na terenie gminy wynosi 218 km
(dane UG w Winnicy). W sktad sieci drog powiatowych na terenie gminy wchodzi czternascie
droég o tacznej dtugosci ok. 65,7 km.(na podst. danych ze Studium z 2014 roku). Drogi
powiatowe czgstokro¢ nie spetniajg warunkow technicznych wymaganych dla klas G, Z, L i
D. Wszystkie drogi posiadaja liczne wjazdy do pdl i zagrdd, stan nawierzchni wielu odcinkow
jest niezadowalajacy, a skrzyzowania z drogami lokalnymi nie zapewniaja wymaganych pol
widocznosci. Ok. 75% drog powiatowych nie posiada nawierzchni bitumicznej. czgs¢ drog
jest utwardzonych (niektore jednak w stanie wymagajacym poprawy). Cze$¢ drog
powiatowych wymaga modernizacji nawierzchni, zwigkszenia no$nosci, szerokosci jezdni i

poboczy.

Wedtug danych UG w Winnicy, remontu wymaga 2700 m drég powiatowych. Drogi gminne
w liczbie 23, majace taczng dlugos¢ ok. 84 km oraz drogi wewngtrzne stanowia uzupetnienie
uktadu drogowego gminy. Obsluguja przede 41 wszystkim zabudowe rozproszong, stanowia
komunikacje wewnatrz wsi, tworza potaczenia miedzy wsiami i ulatwiaja dojazdy do
uzytkdw rolnych. Drogi gminne o nawierzchni bitumicznej maja dlugo$¢ 33 km, z tego
odcinki o dlugosci 5 km wymagajg remontu, 15 km dlugosci majg drogi utwardzone
powierzchniowo, drogi zwirowe maja dtugos¢ 70 km (na podstawie danych UG w Winnicy).
Gestos¢ sieci drogowej jest wystarczajaca, jednakze istnieja znaczne potrzeby w zakresie
przebudowy drog — podniesienia ich nosnosci, odwodnienia | poszerzenia oraz oznakowania i

o$wietlenia.

Z uwagi na wzrost liczby 0sob odwiedzajacych gming 1 wzrost natezenia ruchu zwigzany ze
zwigkszeniem liczby pojazdow, konieczne jest kontynuowanie modernizacji systemu zar6wno
droég gminnych, jak i powiatowych. Stan drog zostat nisko oceniony w badaniu ankietowym
przeprowadzonym ws$rod mieszkancow w czerwcu 2015 r., a mieszkancy wskazali budowe
drog jak jedno z najpilniejszych zadan. Jego realizacja napotka jednak na barier¢ finansowa, a
takze musi zosta¢ odsunig¢ta w czasie tam, gdzie w nieodleglej przyszto$ci mialaby by¢
budowana sie¢ kanalizacyjna. Inng wazng i pilng potrzeba, jest budowa chodnikéw, m.in.

wzdhuz drogi wojewodzkiej pomiedzy Winnicg i Rgbkowem, potaczenie z Winnicg osiedla
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przy ul. Stonecznej. Do wybudowania w pierwszej kolejnosci sg chodniki we wsiach

Rebkowo, Pawtowo, Domostaw i Glinice Wielkie.

Gmina posiada polaczenia komunikacyjne jedynie dla ruchu kotowego, obslugiwane przez
PKS oraz prywatne firmy przewozowe. Najwazniejsze sa potaczenia z miastami: Puttuskiem,
Serockiem 1 Warszawg. Na obszarze gminy wystepuje znaczne zroznicowanie dostepnosci i
jakosci ustug transportu zbiorowego — mieszkancy miejscowosci potozonych wzdhuz drogi
wojewodzkiej nr 571, korzystaja z polaczen autobusowych do Puttuska i Nasielska.
Mieszkancy terendw potozonych w oddaleniu od tej drogi, w wigkszo$ci nie sa obstugiwani
przez potaczenia autobusowe. Np. miejscowos¢ gminna Winnica ma liczne potaczenia z
Puttuskiem, ale tylko cze$¢ bezposrednich z czasem dojazdu ok. 20 min., pozostate sa
realizowane okreznymi trasami, co wydluza czas podrézy na dystansie 12 km do ok. 50
minut, a jego cena jest wyzsza, niz cena biletu z Warszawy do Puttuska (!). W godzinach
popotudniowych ostatnie potaczenie z Winnicy do Pultuska jest tuz po godzinie 17, co
praktycznie uniemozliwia skorzystanie z jakichkolwiek funkcji uslugowych miasta
powiatowego, jesli nie mozna skorzysta¢ z samochodu. Jest to zatem powazna bariera dla
0s6b mtodych oraz w podesztym wieku. Godziny kurséw autobusu sg ustalone w taki sposob,
7ze nie jest mozliwe 42 dotarcie do miejsc pracy polozonych np. w Legionowie czy
Warszawie. W tej sytuacji dochodzi do powaznego ograniczenia mobilnosci znacznej czesci

mieszkancow gminy.

Gospodarka wodno-$ciekowa

Inwestycje zwigzane z rozbudowg sieci wodociggowej na terenie gminy zostaty zrealizowane
jeszcze w latach '90 — w 2002 roku prawie 88% mieszkancow korzystalo z sieci
wodociggowej. Obecnie jest to ponad 90%. Miejscowosci potozone w poludniowej czesci
gminy: Bledostowo, Powielin, Gorka Powielinska, Gatka, Smogorzewo Panskie 1
Smogorzewo WlosScianskie zaopatrywane sa w wode pitng z sieci wodociggowe] gminy
Serock z powiatu legionowskiego. Zuzycie wody w gospodarstwach domowych wzrosto z
23,4 w 2010 r. do 35,4 m®/ mieszkanca/rok w 2014 r., co jest wielkoécig typowa dla miast
($rednia dla terenow wiejskich wynosi ok. 25 m*/mieszkanca/rok). Z jednej strony $wiadczy

to bardzo pozytywnie o rozwoju cywilizacyjnym gminy w zakresie gospodarki wodnej, z
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drugiej strony pokazuje skale wyzwan w zakresie gospodarki $ciekowej, biorac pod uwage
fakt, ze za posrednictwem sieci kanalizacyjnej, z ustug oczyszczalni $ciekow korzystato w
2014 r. 1050 mieszkancow. Na terenie gminy znajduje si¢ jedna prywatna (stanowigca
wilasnos¢ Zaktadu Mleczarskiego Winnica) mechaniczno-biologiczna oczyszczalnia $ciekow
w miejscowosci Winnica, charakteryzujaca si¢ znacznym stopniem ucigzliwosci dla
okolicznych mieszkancow. Istnieje pilna potrzeba budowy komunalnej oczyszczalni $ciekéw
oraz rozwigzania problemu ucigzliwosci istniejacej oczyszczalni. Potrzebna jest budowa sieci
kanalizacyjnej lub przydomowych oczyszczalni $ciekoéw w ponad 25 wsiach. Scieki
powstajace w wigkszosci wsi na terenie gminy s3 gromadzone w osadnikach
bezodptywowych i dowozone do oczyszczalni wozami asenizacyjnymi. Scieki bytowe z
innych czesci gminy sg takze dowozone do oczyszczalni w Puttusku i Serocku. Na terenie
gminy funkcjonujg takze przydomowe oczyszczalnie $ciekow (198 wybudowano w ramach
PROW), ich rozbudowa jest realizowana takze obecnie. W najblizszych latach planowana jest
rozbudowa infrastruktury stuzacej odprowadzaniu i oczyszczaniu $cickoOw na terenie gminy.
W tym celu jest jednak konieczna weryfikacja obecnej koncepcji kanalizacyjnej (Program
Kanalizacja Sanitarna Gmina Winnica) z 2007 roku, ktora zawiera istotne btedy i moze
narazi¢ Gming¢ na nadmierne wydatki inwestycyjne jak i eksploatacyjne w przysztosci. Sie¢
kanalizacyjna zbudowana jest we wsiach: Winnica, Winniczka, Zbroszki, Goladkowo,
Skarzyce i Domostaw. Lgczna dtugo$¢ sieci to ponad 15 km, trwa jej rozbudowa w
miejscowosciach Winnica i Rebkowo. Ogoélem z dostgpu do sieci kanalizacyjnej korzysta
26,4% mieszkancéw. Wobec ok. 90% korzystajacych z sieci wodociagowej oznacza to, ze
wystepuje bardzo duza nierownowaga w rozwoju i dostgpie do infrastruktury sieciowej.
Wystepuje zatem istotne zagrozenie dla srodowiska tym, ze czgs$¢ §ciekéw powstajacych na
terenie gminy w sposob nie kontrolowany trafia bezposrednio do §rodowiska — wywozona na
pola, do lasow, rowow melioracyjnych. Praktyka wskazuje, ze b. czgsto takze czgsé
osadnikow nie jest w pelni szczelna 1 §cieki z nich trafiajg do gleby zanieczyszczajac wody
powierzchniowe i1 podskorne. Rozwigzanie probleméw gospodarki wodno-$ciekowej jest
kluczowym czynnikiem dla dalszego rozwoju gminy, w tym zwigkszenia liczby inwestycji

mieszkaniowych, zwlaszcza w potudniowej czesci gminy.

Gospodarka odpadami

Od 1 lipca 2013 r. Gmina Winnica stata si¢ podmiotem odpowiedzialnym za organizacj¢ i

funkcjonowanie nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi powstaltymi na

39



terenie gminy. W tym celu zorganizowano przetarg na odbieranie i zagospodarowanie (odzysk
lub unieszkodliwienie) odpadéw komunalnych z nieruchomosci potozonych na terenie gminy

Winnica.

Gmina Winnica poprzez firm¢ wyloniong w drodze przetargu odbiera nastepujace rodzaje

odpadéw komunalnych:

a) Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne

b) Selektywnie zbierane odpady komunalne — papier i tektura, szklo, odziez, tekstylia,
tworzywa sztuczne i metal,

c¢) Odpady biodegradowalne

d) Odpady wielkogabarytowe wyeksploatowany sprzet elektryczny i elektroniczny, baterie,
akumulatory i1 zuzyte opony.

W Studium szacuje sig¢, Ze na terenie gminy powstaje rocznie 550 Mg odpadéw komunalnych.
Ilo$¢ odpadéw ustalono po przyjeciu jednostkowego wskaznika ich nagromadzenia w iloSci
0,075 Mg m3/M x rok typowego dla obszarow wiejskich. Przy §redniej gestosci odpadow 300
kg/m3 odpowiada to ich objetosci 927 m3/rok. 44 WielkoSci te powinny zosta
zweryfikowane poprzez analize danych sprawozdawczych. Zbieranie odpadow jest

prowadzone w systemie pojemnikowo-workowym.

Ogolna liczba gospodarstw w systemie na terenie gminy — okoto 1100, w tym ok. 600
segregujacych odpady. Cytujac Studium: “Zgodnie z Wojewodzkim Planem Gospodarki
Odpadami dla Mazowsza na lata 2012 — 2017, obowiazujacym od 22 pazdziernika 2012 r.
gmina Winnica zaliczona zostala do ciechanowskiego Regionu Gospodarki Odpadami, w
sktad ktorego wchodzi 41 gmin z powiatu ciechanowskiego, makowskiego, miawskiego,
przasnyskiego 1 puttuskiego. Do najwazniejszych zadan nalezy zapobieganie powstawaniu
odpadow, selektywna zbiorka, recykling i odzysk, w tym wykorzystanie energii z odpadow.
WPGO wskazuje regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych (RIPOK), do
ktorych powinny trafia¢ zmieszane odpady komunalne, odpady zielone, pozostatosci z

sortowania przeznaczone do sktadowania.

Instalacjg regionalng do obstugi regionu ciechanowskiego jest instalacja do biostabilizacji
odpadéw komunalnych w miejscowosci Kosiny Bartosowe, w gminie Wisniewo o mocy
przerobowej czgsci biologicznej 100 000 Mg/rok i mechanicznej: 80 000 Mg/rok — docelowo
RIPOK/. Instalacjami do zastgpczej obshugi regionu ciechanowskiego sa: - sortownia

odpadow w miejscowosci Uniszki-Cegielnia o mocy przerobowej 250 000 Mg/rok, -
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sktadowisko odpadéw innych niz niebezpieczne i1 obojetne w m. Uniszki Cegielnia,
pojemnos¢ pozostata do wypetnienia 21 000 m® — docelowo RIPOK. Teren komunalnego
sktadowiska w Gnatach-Szczerbakach i nielegalnego sktadowiska w Skorznicach zostaly

zrekultywowane.

Infrastruktura gazowa i elektroenergetyczna

W pdhocnej czgsci gminy zlokalizowany jest gazociag wysokiego cisnienia 6,4 MPa
(wzdtuz drogi wojewodzkiej nr 571 Nasielsk - Winnica — Puttusk). Na terenie gminy Winnica
nie ma silnie rozbudowanej sieci gazowej - sie¢ $redniego ci$nienia ma dlugos¢ 4,3 km, a
przylacza gazowe $redniego ci$nienia dhugos¢ 2,0 km. Stacje redukcyjno-pomiarowe (2)
znajduja si¢ w Winnicy, jednakze wedlug danych GUS w 2013 r. na terenie gminy byto tylko
73 odbiorcéw gazu przewodowego, zuzycie gazu w gospodarstwach domowych wynosito w

2013 1. $rednio 35,1 m® /rok/mieszkanca.

Budowa sieci gazowej jest uzalezniona od ekonomicznej oplacalnosci przedsigwzigcia i
przy obecnych uwarunkowaniach dotyczacych efektywnego popytu na gaz oraz dostgpnosci
alternatywnych paliw i coraz lepszego wykorzystania odnawialnych zrodet energii, realizacja
tego typu inwestycji w niewielkich jednostkach osadniczych przy znacznym rozproszeniu

odbiorcow jest dla spotki gazowniczej nieoplacalna.

Pogarsza to prawdopodobnie perspektywy rozbudowy sieci gazowej w pozostatych
czg¢sciach gminy. Zaopatrzenie w energi¢ elektryczng odbywa si¢ z krajowego systemu
elektroenergetycznego za posrednictwem linii przesylowej 110 kV Serock — Makow
Mazowiecki z GPZ 110/15 kV w Pultusku. Teren obslugiwany jest przez ENERGA -
Operator Spotka Akcyjna Oddziat w Plocku.

Infrastruktura energetyczna wymaga modernizacji oraz rozbudowy, ze wzgledu na
zwigkszajacy si¢ popyt na energi¢ elektryczng. Gmina Winnica podjeta inicjatywy zwigzane z
wykorzystaniem odnawialnych zrodet energii: w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013 Dziatanie 321 "Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludno$ci
wiejskie]" w pazdzierniku 2010 roku wykonano instalacj¢ kolektorow stonecznych do
podgrzewania wody uzytkowej na trzech budynkach uzytecznos$ci publicznej: szkole
podstawowej w Bledostowie, szkole podstawowej 1 gimnazjum w Winnicy oraz na budynku

o$rodka zdrowia w Winnicy. W sumie zamontowano 24 kolektory o powierzchni 55 m?.
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Infrastruktura telekomunikacyjna i Internet

Na terenie gminy znajduja si¢ 3 stacje bazowe (dwie w Winnicy, jedna w okolicy wsi
Gnaty-Lewiski) zapewniajace dostep do ustug gléwnych operatorow telefonii komoérkowe;.
Zapewniaja laczno$¢ w standardzie GSM. Obecnie zainstalowana infrastruktura pozwalajaca
na transmisj¢ w standardzie LTE, nie zapewnia pelnego pokrycia obszaru gminy przez
wszystkich operatorow, zatem ten standard jest dostepny jedynie dla cze¢sci mieszkancow.
Jednakze i tam jako$¢ oraz moc sygnatu na niektorych obszarach nie sa zadowalajace z
punktu widzenia wykorzystania tej technologii taczno$ci do $wiadczenia bardziej
zaawansowanych ustug, zwlaszcza wewnatrz pomieszczen. Na czegsci obszaru gminy, takze
moc sygnatu telefonii komoérkowej nie jest odpowiednia. 46 Ze wzgledu na rozwdj telefonii
komorkowej, zapotrzebowanie na telefon stacjonarny jest zaspokojone w 100% (nastapit
spadek liczby abonentow telefonii stacjonarnej). Zapotrzebowanie na ushugi Internetu
szerokopasmowego nie jest catkowicie zaspokojone — natomiast wg danych UKE z sierpnia
2015 r. z terenu gminy Winnica brak bylo zgloszen o braku dostgpu do Internetu
stacjonarnego i telefonii stacjonarne;j.

Jakos$¢ ushug zwigzanych z dostepem do Internetu, jest oceniana przez mieszkancoéw
dobrze (jedna z najwyzszych ocen) w badaniu ankietowym przeprowadzonym w czerwcu
2015 r. Ze wzgledu na dynamiczny rozwoj ushug, wyzwaniem pozostaje szybkos¢ transmisji

realizowana przez obecng infrastrukture telekomunikacyjna.

Infrastruktura spoteczna

Infrastruktura edukacyjna, jakos¢ i zakres oferty edukacyjnej

Od 1 wrzesnia 2015 roku funkcjonuje Zespot Placéwek Oswiatowych w Winnicy. W jego
sktad wchodza:

- Samorzadowe Przedszkole w Winnicy,

- Publiczna Szkota Podstawowa im. prof. Ignacego Moscickiego w Winnicy,

- Publiczne Gimnazjum im. Bogdana Janskiego w Winnicy.

Na terenie gminy dzialajg 2 szkoty podstawowe: w Winnicy 1 Bledostowie.
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W 2014 r. znajdowato si¢ w nich 21 oddziatow. Liczba uczniéw zmniejszyta si¢ z 349 w
2005 r. do 292 w 2011 r., a nastgpnie wzrastata do 323 w 2014 r. Gimnazjum w Winnicy,
liczylo w 2014 r. 171 ucznidw w 4 oddziatach. Liczba uczniéw zmniejszyta si¢ z 228 w 2005

r.do 174 w 2010 r. oraz 171 w 2014 r., nastgpita zatem stabilizacja liczby uczniow.

Tabela nr 7 Zmiana liczby uczniow w szkotach i dzieci w przedszkolach w gminie

Rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Szkoly 349 346 320 324 332 311 292 | 301 305 323
podstawowe

ogolem

Gimnazjum 228 227 235 214 196 174 171 177 170 171
Oddzialy 17 21 16 9 10 22 25 18 25 36
przedszkolne w SP

Przedszkole 75 75 82 83 75 75 100 100 100 100
gminne

Gmina charakteryzuje si¢ wysokim wskaznikiem liczby uczniow w szkolach
podstawowych na 1000 mieszkancéw — wynosi on obecnie 78, dla pordwnania w sasiedniej
gminie Pokrzywnica wskaznik ten wynosi tylko ok. 60. Liczba uczniow w szkotach

podstawowych zmniejszyta si¢ w ciggu 10 lat o 7,4% za$§ w Gimnazjum o 25%.

Krotkoterminowe prognozy zakltadaja stabilizacje lub lekki wzrost liczby ucznidw.
Liczba uczniow w kolejnych latach beda uzaleznione od proceséw demograficznych. Nalezy
jednak spodziewac si¢ zmniejszenia liczby dzieci w $rednim terminie, jesli nie nastapi naptyw

nowych mieszkancow na teren gminy.

Srednia liczba uczniéw na etat nauczycielski wynosita w szkotach podstawowych od 8,7
w SP Btedostowie w 2014 r. do 12,4 w tym samym roku w SP w Winnicy. Wskaznik dla SP w
Winnicy jest najlepszym nie tylko w gminach wiejskich powiatu ale identyczny z
najwyzszym liczonym dla szkét podst. w Puttusku. W Gimnazjum w Winnicy, wskaznik ten

wynosit w 2014 r. 10,1.

Sredni wskaznik liczby uczniéw/etat nauczycielski, liczony dla wszystkich szkot na
terenie gminy, wzrdst nieco z poziomu 10,2 w 2011 r. do 10,8 w 2014. Gmina Winnica
charakteryzuje si¢ bardziej korzystnymi wartoSciami w/w wskaznika w porOwnaniu z

sgsiednimi gminami.

Tabela nr 8 Srednia liczba uczniow na etat nauczycielski w szkotach w gminie Winnica
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Rok Liczba etatéw | Liczba uczniow Liczba uczniéw/ etat
nauczycieli nauczycielski

2011 47,69 488 10,2

2012 49,66 496 10,0

2013 48,75 500 10,3

2014 48,96 530 10,8

Dla poroéwnania nalezy podaé, ze $redni wskaznik liczby uczniéw/etat nauczycielski w

Polsce wynosi ponad 11, za$ $rednio w krajach OECD, wynosi 16. Pokazuje to jak bardzo

budzety na o§wiate w wiejskich gminach takich jak Winnica, sg obcigzone wynagrodzeniami

nauczycielskimi i jak niska jest efektywnos$¢ wykorzystania kadr.

Tabela nr 9 Poréwnanie liczby uczniéw z gminy Winnica uczeszczajacych do innych gimnazjéw oraz liczby

uczniéw z innych gmin uczgszczajacych do Gimnazjum w Winnicy

Rok

2011/12

2012/13

2013/14

Liczba uczniéw z gminy
Winnica w gimnazjach

poza gming

18

19

Liczba uczniow z terenu
innych gmin w gimnazjum
w gminie Winnica

25

32

25

Roznica

13

16

Liczba ucznidow Gimnazjum w Winnicy byta w ostatnich latach o 7 do 16 wigksza niz

liczba dzieci w wieku gimnazjalnym zamieszkalych na terenie gminy. To wskazuje na

korzystny trend - skutki niekorzystnych zjawisk demograficznych sa czgéciowo niwelowane

dzigki naptywowi ucznidow z sasiednich gmin. Po czgsci wynika to z korzystnego polozenia

szkoty, nalezy jednak zaktada¢, Zze po czesci moze to by¢ wynikiem dos¢ dobrych wynikow

nauczania osigganych w winnickim Gimnazjum. Wyniki te w ostatnich latach (poza wynikiem

egzaminu z jez. angielskiego zwlaszcza w zakresie rozszerzonym) byty zblizone lub nawet

nieco wyzsze niz $rednie wyniki w powiecie w poszczegdlnych kategoriach:

Tabela nr 10 Wyniki egzaminu gimnazjalnego w 4 ostatnich latach w Gimnazjum w Winnicy

GH-P GH-H GM-M GM-P GA-P | GA-R
Wynik 2012 62,4 54,2 43,0 51,6 66,4 47 4
Sr. Pow. 63,7 58,8 47,1 49,0 60,8 41,2
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Roznica do $r. -2% -8% -9% 5% 9% 15%
Pow.

Wynik 2013 62,1 54.4 449 57,2 60,4 40,2
Sr. Pow 58,7 55,9 454 55,8 55,8 58,3
Roznica do $r. 6% -3% -1% 3% 3% -31%
Pow.

Wynik 2014 67,8 55,6 446 52,6 58,3 32,9
Sr. Pow. 67,5 57,9 452 494 65,6 441
Roéznica do $r. 0,0% -4% -1% 6% -11% -25%
Pow.

Wynik 2015 61,6 67,1 451 49,0 63,4 40,9
Sr.pow. 63,4 64,9 481 50,0 67,9 473
Roznica do $r. -3% 3% -6% -2% -7% -14%
Pow.

Wyniki sprawdzianu szoéstoklasistow w gminnych szkolach podstawowych ulegaja
wahaniom w poszczegolnych latach. PSP w Bledostowie czgsciej osiggata lepsze wyniki —
zblizone lub wyzsze od $redniej w powiecie, jednakze w 2013 1 2015 r. szkota wypadta stabiej
niz PSP w Winnicy. W rankingu gmin w wojewddztwie pod wzgledem wynikow testu w 2015
r. gmina Winnica uplasowata si¢ na 134 miejscu (na 331) pod wzgledem wynikow z jez.
angielskiego, 287 pod wzgledem wynikow z matematyki i na 198 pod wzgledem wynikéw z
jez. polskiego. Wydaje sig, ze dla ustabilizowania i1 podniesienia poziomu ksztalcenia warto

wykorzysta¢ mozliwosci jakie daje RPO WM 2014-2020.

W Goladkowie funkcjonuje Zespot Szkot Centrum Ksztatcenia Rolniczego im. Jadwigi

Dziubinskie;j.

Jest to szkola z wieloletnimi tradycjami si¢gajacymi 1924 roku. W roku szkolnym
2015/2016 Technikum Rolnicze w Goladkowie ksztalci w specjalnosciach:

e Technik Urzadzen i Systeméw Energetyki Odnawialnej

e Technik Hodowca Koni - Technik Architektury Krajobrazu - Technik Agrobiznesu

e Technik Mechanizacji Rolnictwa

e Technik Weterynarii

e Technik Zywienia i Ustug Gastronomicznych za$ Zasadnicza Szkota Zawodowa w
specjalnos$ci mechanik

e Operator pojazdow i maszyn rolniczych
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Infrastruktura sportowa

W gminie upowszechnianiem sportu zajmuje si¢ Ludowy Uczniowski Klub Sportowy
»LIDER” w Winnicy. Klub prowadzi sekcje lekkoatletyczng (biegi, pchnigcie kulg, rzut
dyskiem), koszykowki, pitki noznej, pitki recznej, triathlon i kolarska. Na terenie Gimnazjum
w Winnicy, znajduje si¢ kompleks boisk ,,Orlik” z pelnym zapleczem sanitarnym oraz boisko
wielofunkcyjne o nawierzchni ze sztucznej trawy, bieznia tartanowa okolna 200m i 100m,
skocznia w dal, rzutnia dyskiem i kulg. Na terenie szkoty znajduje si¢ takze odkryty basen o
wymiarach 20x10m. Budynek szkoly polaczony jest z nowoczesng halg sportowa o
wymiarach 36x18m, z boiskami do gry w pitk¢ nozna, pitke reczng, siatkowke i koszykowke.
W jednym z pomieszczen przy hali znajduje si¢ sitownia. Hala sportowa posiada zaplecze: 4
szatnie, natryski, sanitariaty, magazyny na sprzet sportowy, pomieszczenia gospodarcze. Do
catego obiektu zapewniono dostgp osobom niepelnosprawnym. Funkcjonuje ponadto
ogolnodostepne boisko przyszkolne przy szkole w Btedostowie oraz pelnowymiarowe boisko
przy Zespole Szkot Zawodowych w Goladkowie. Warunki dla rekreacji i uprawiania sportow

amatorskich zostaly ocenione do$¢ wysoko (68% punktow) w ankiecie przez mieszkancow.

Infrastruktura kultury

W gminie funkcjonuje Gminna Biblioteka Publiczna w Winnicy. Biblioteka, oprocz
udostgpniania zbioréw bibliotecznych i1 popularyzowania dorobku nauki oraz kultury,
umozliwia takze uczestniczenie w konkursach, imprezach 1 spotkaniach autorskich.
Ksigegozbior liczyt w 2014 r. 17006 woluminéw. Liczba czytelnikow wynosita w 2008 r. 593
0sob i ulega zmniejszeniu - W ostatnich 4 latach od 536 w 2010 r. do 442 w 2013 r. W
przeliczeniu na 1 czytelnika dokonywane bylo w ostatnich latach $rednio od 15 do 19
wypozyczen. Biblioteka jest miejscem aktywnosci réznorodnych grup zainteresowan oraz
pozaszkolnej dzialalnosci edukacyjnej. W bibliotece istnieje mozliwos¢ korzystania z

komputerow z dostgpem do Internetu.

Ponadto w gminie prowadzg dziatalno§¢ m.in. kulturalng §wietlice wiejskie w Skérznicach, w
Smogorzewie Wtoscianskim i Mieszkach — Le$nikach. Kluczowym zagadnieniem jest dalsze

rozwijanie oferty S$wietlic, rowniez z wykorzystaniem funduszy zewngtrznych oraz
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promowanie ich wsrod mieszkancow. W Goladkowie znajduje si¢ takze Muzeum Sprzetu

Gospodarstwa Wiejskiego.

Infrastruktura ochrony zdrowia i opieki spolecznej

Na terenie gminy Winnica dziatajg dwa zespoty lekarza rodzinnego oraz Niepubliczny Zaktad

Opieki Zdrowotnej z gabinetami w miejscowo$ci Winnica oraz gabinet dentystyczny.

Zaktady w swej strukturze posiadajg: - gabinet lekarza rodzinnego, punkt pobran, gabinet

zabiegowy, - gabinet pielegniarki i potoznej srodowiskowe;j.

W Winnicy dziata takze apteka. Jakos$¢ 1 dostgpnos¢ ustug POZ w gminie Winnica, byta jedng
z najnizej ocenionych dziedzin w badaniu ankietowym przeprowadzonym w ramach analizy

strategicznej w czerwcu 2015 .

Obszar zagadnien zwiazanych z pomoca spoleczna

W gminie funkcjonuje Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Winnicy. Zakres dzialania
Osrodka obejmuje w szczegolnosci: - analizowanie potrzeb mieszkancéw gminy w zakresie
pomocy spotecznej - opracowywanie planéw ich zaspokajania oraz prowadzenie dziatalnos$ci
zmierzajacej do ich realizacji - przyznawanie S$wiadczen pieni¢znych i niepienieznych
przewidzianych przepisami - pobudzania spotecznej aktywnosci w zaspokajaniu niezbgdnych
potrzeb zyciowych 0s6b 1 rodzin - prace socjalng, rozumiang jako dziatalno$¢ zawodowa,
skierowana na pomoc osobom i rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do
funkcjonowania w spoleczenstwie - wspotdzialanie 1 wspodtpraca z innymi organizacjami i
instytucjami zwlaszcza z samorzgdem gminnym - prowadzenie spraw z zakresu przyznawania
1 wyptacania §wiadczen rodzinnych oraz zaliczek alimentacyjnych, - realizacj¢ zadan

wynikajacych z rzadowych programoéw pomocy spoleczne;.

W ramach dziatalno$ci GOPS dziala takze Punkt Konsultacyjny, gdzie odbywaja si¢ spotkania
zainteresowanych z psychologiem, terapeuta uzaleznien od alkoholu i wspdtuzaleznienia, Z
inicjatywy GOPS, odbywaja si¢ rowniez w Winnicy spotkania klubu AA. W 2013 r.
Swiadczeniami pomocy spolecznej w gminie Winnica obylo objetych 1002 osoby w 291
rodzinach. Swiadczenia pomocy spotecznej w réznej postaci, otrzymuje w zaleznosci od roku,

ok. 22-24% mieszkancow gminy.

Tabela nr 11 Liczba 0s6b i rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej w gminie w latach 2011-2013
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Rok 2011 2012 2013
Liczba osob 477 491 519
Liczba 271 294 291
korzystajacych

dhugotrwale

Liczba rodzin 998 1048 1002
objetych pomoca

Liczba os6b w 477 491 519
rodzinach

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z GOPS

Najczestszymi przyczynami trudnej sytuacji zyciowej powodujacej potrzebe udzielenia

pomocy jest bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, bezrobocie, ubdstwo.

Tabela nr 12 Liczba rodzin 1 0s6b oraz przyczyny korzystania ze §wiadczen pomocy spotecznej

Powod trudnej sytuacji Liczba rodzin Liczba 0s6b w rodzinie
zyciowej 2011 2012 2013 2012 2013 2014
Ubéstwo 75 94 109 345 420 321
bezrobocie 122 132 116 541 552 425
bezradno$¢ w sprawach 206 172 46 668 493 148
opiekunczo-

wychowawczych i

prowadzenia gosp. dom.

potrzeba ochrony 41 48 70 73 45 348
macierzynstwa

w tym wielodzietno§¢ 38 15 50

Alkoholizm 68 48 25 368 158 26
przemoc w rodzinie 0 19 14

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GOPS w Winnicy.

Szczegolnie niepokojaca kwestig jest fakt, ze wyraznie wzrasta liczba objetych pomoca z
powodu ubdstwa. Potwierdza to wczesniej zidentyfikowane zjawisko rozwarstwiania sytuacji
ekonomicznej mieszkancow gminy. W 2013 1 2014 r. 11 oséb uczestniczylo w realizacji
projektu ,,Nasza aktywnos¢ w drodze do sukcesu” wspotfinansowanego z Europejskiego

Funduszu Socjalnego.

Wzglednie wysokie sa ilosci 1 kwoty $wiadczen wyptacanych w ramach Funduszu
Alimentacyjnego. Ponadto GOPS prowadzi wiele innych inicjatyw 1 dzialalnos$ci, zwigzanych

m.in. z dozywianiem dzieci, wspOlpracuje z soltysami 1 radnymi, funkcjonuje

Interdyscyplinarny Zespot ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

48



Asystent rodziny w 2012 1 2013 r. pracowat z 10 rodzinami, a w 2014 r z 11 rodzinami, ktore
wymagaly wsparcia w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego. GOPS inspirowal réwniez rozwo6j dziatalnosci Kluboéw Seniora w Winnicy.
Gmina uczestniczy w Projekcie Systemowym POKL ,,Rozwo6j i upowszechnianie aktywnej
integracji w Gminie Winnica”. W GOPS jest zatrudnionych 5 os6b, w tym 3 pracownikow

socjalnych.
Infrastruktura bezpieczenstwa publicznego

Na terenie gminy Winnica nie funkcjonuje posterunek Policji. Najblizej polozone sg

posterunek w Pokrzywnicy oraz Komenda Powiatowa w Pultusku.

Tabela 12. Przestepstwa na terenie gminy Winnica i ich wykrywalno$¢ w latach 2012- 2014

Rok Przestepstwa stwierdzone Przestepstwa wykryte /

wykrywalnos$é [%]

2012 82 65/79
2013 170 161/89
2014 69 56/81

Zrddlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z KPP

Komenda Powiatowa Policji w Pultusku wykazuje w przestanej informacji dane, ktore
wskazuja na wysoka wykrywalno$¢ przestgpstw. Istotna bylaby analiza wykrywalnosci
poszczegbdlnych rodzajow przestepstw, gdyz te najbardziej powszechne — kradzieze i
wlamania, z reguly sa wykrywane z nizsza skuteczno$cia. W tym zakresie wazna jest
wspotpraca i samopomoc sgsiedzka oraz rozpowszechnienie monitoringu wizyjnego. W
zakresie liczby zdarzen drogowych, gmina Winnica charakteryzuje si¢ niska liczba (znacznie

ponizej sredniej krajowej) zarowno wypadkow, jak 1 kolizji.

Najwiecej zdarzen drogowych w latach 2012-2014 na terenie gminy Winnica miato miejsce
na drodze nr 571, na ktorej odnotowano 3 wypadki 1 29 kolizji (tzn 60% ogdlnej liczby
wypadkow 1 48% kolizji). W zdarzeniach tych zostaty ranne 4 osoby, czyli polowa ogolnej
liczby rannych w wypadkach w okresie 3 ostatnich lat. Za bezpieczenstwo pozarowe
odpowiada Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Puttusku wspierana przez
Ochotnicze Straze Pozarne. W Tabeli nr 20 przedstawiono dane dotyczace zagrozen i dzialan

ratowniczych z udziatem PSP w Puttusku i OSP z Winnicy i Btedostowa.
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ANALIZA WSKAZNIKOWA - Diagnoza czynnikéw i zjawisk kryzysowych

Obszar zdegradowany wyznaczono na podstawie poglebionej analizy wskaznikowe;j

dotyczacej sfery spotecznej, gospodarczej 1 przestrzennej poszczegdlnych jednostek
urbanistycznych Gminy Winnica. Jako jednostke urbanistyczng wyznaczono miejscowos$é, ze
wzgledu na fakt, ze wiekszo$¢ danych wykorzystywanych w przedmiotowej analizie, zbierana
jest na potrzeby lokalnych i regionalnych statystyk wtasnie w podziale na miejscowosci. W
analizie pod uwage wzigto tacznie szereg wskaznikow spolecznych, z zakresu kondycji
gospodarczej poszczegolnych obszaréw oraz wskaznik przestrzenny. Wykaz wskaznikow

zastosowanych w procesie delimitacji obszaréw zdegradowanych wraz z metodologig ich

obliczania przedstawiajg ponizsze tabele.

Tabela nr 13 Wykaz zastosowanych wskaznikoéw podsystemu spotecznego

WSKAZNIKI PODSYSTEMU SPOLECZNEGO

Kryterium Wskaznik Metodologia Uwagi
Bezrobocie Udziat 0s6b bezrobotnych w (Liczba 0s6b bezrobotnych / -
ogo6lne;j liczbie ludnosci liczba mieszkancow danego
obszaru) x 100%
Udziat 0s6b bezrobotnych w (Liczba 0s6b bezrobotnych / Osoby w wieku
liczbie 0s6b w wieku liczba 0s6b w wieku produkcyjnym- osoby w
produkcyjnym produkcyjnym danego obszaru) | wieku 18-59 lat w przypadku
x 100% kobiet/64 lata w przypadku
mezezyzn,
Udziat osob dtugotrwale (Liczba o0s6b diugotrwale Osoby diugotrwale
bezrobotnych w ogolne;j liczbie bezrobotnych / liczba 0sob bezrobotne — osoby
bezrobotnych bezrobotnych danego obszaru) bezrobotne przez okres min
x 100% 12 m-cy
Ubostwo Odsetek 0sob korzystajacych z (Liczba os6b bezrobotnych / -
GOPS w ogolnej liczbie liczba mieszkancow danego
mieszkancow obszaru) x 100%
Odsetek 0sob korzystajacych z (Liczba os6b korzystajacych z -
GOPS z powodu ubdstwa GOPS z powodu ubdstwa
wobec liczby 0s6b /taczna liczba 0sob
korzystajacych z GOPS korzystajacych z GOPS w danej
jednostki urbanistycznej) x
100%
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Przestepczosé Liczba przestepstw na 100 (Liczba przestepstw w danej -
mieszkancow jednostce urbanistycznej/
ogolna liczba mieszkancow
danej jednostki urbanistycznej)
x 100
Liczba przeprowadzonych (Liczba postgpowan o -
postepowan w sprawach o wykroczenie/ ogdlna liczba
wykroczenia na 100 mieszkancow danej jednostki
mieszkancow urbanistycznej) x 100
Obcigzenie Liczba 0séb w wieku (Liczba osdb w wieku Jako:

demograficzne

nieprodukcyjnym przypadajaca
na 100 oséb w wieku

produkcyjnym

przedprodukcyjnym i
poprodukcyjnym w danej
jednostce urbanistycznej/ liczba
0s6b w wieku produkcyjnym na

danym obszarze) x 100%

- 0soby w wieku
przedprodukcyjnym traktuje
si¢ osoby niepelnoletnie w
wieku 0-17 lat,

- 0soby w wieku
produkcyjnym traktuje si¢
osoby w wieku 18-59 w
przypadku kobiet/64 lata w
przypadku mezczyzn,

- 0soby w wieku
poprodukcyjnym traktuje si¢
osoby w wieku 60 lat w
przypadku kobiet/65 lat w

przypadku mezczyzn i wigcej.

Liczba 0sob w wieku (Liczba os6b w wieku J.w.
poprodukcyjnym przypadajaca poprodukcyjnym w danej
na 100 os6b w wieku jednostce urbanistycznej/ liczba
produkcyjnym 0sob w wieku produkcyjnym na
danym obszarze) x 100%
Liczba osob w wieku (Liczba os6b w wieku J.w.
poprodukcyjnym przypadajaca poprodukcyjnym w danej
na 100 0s6b w wieku jednostce urbanistycznej/ liczba
przedprodukcyjnym 0s0b w wieku
przedprodukcyjnym na danym
obszarze) x 100%
Liczba 0sob w wieku (Liczba 0s6b w wieku J.w.

poprodukcyjnym przypadajaca

na 100 mieszkancow

poprodukcyjnym w danej
jednostce urbanistycznej/ liczba
0s0b na danym obszarze) x

100%

Aktywno$¢

spoteczna

Liczba organizacji spotecznych
na 100 mieszkancow danego

obszaru

(Liczba organizacji
spotecznych na danej jednostce

urbanistycznej/ liczba
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mieszkancow tego obszaru) x
100

Udzial w zyciu

publicznym

Liczba 0s6b uczestniczacych w
wyborach prezydenckich na
100 uprawnionych do

glosowania

Liczba 0s6b uczestniczacych w

Liczba mieszkancow bioracych
udzial w wyborach w danej
jednostce urbanistycznej/ liczba

mieszkancow tego obszaru

uprawnionych do glosowania

wyborach parlamentarnych na

100 uprawnionych do

glosowania

Tabela nr 14 Wykaz zastosowanych wskaznikow podsystemu gospodarczego i przestrzennego

WSKAZNIKI PODSYSTEMU GOSPODARCZEGO I PRZESTRZENNEGO
Kryterium Wskaznik Metodologia Uwagi
Przedsigbiorczosé Liczba podmiotéw (Liczba podmiotow -
gospodarczych w przeliczeniu na gospodarczych w danej
100 mieszkancow miejscowosci/ ogdlna liczba
mieszkancéw w danej jednostce
urbanistycznej) x 100
Stosunek wykreslonych (Liczba wykreslonych -
podmiotow gospodarczych do podmiotow gospodarczych w
liczby podmiotow aktywnych danej jednostce urbanistycznej/
ogolna liczba firm w danej
miejscowosci) x 100 %
Obiekty Odsetek obiektow zabytkowych | (Liczba obiektow zabytkowych -
zabytkowe w 0golnej liczbie obiektow w danej jednostce
zabytkowych gminy urbanistycznej/ liczba obiektow
zabytkowych w catej gminie) x
100%

Obliczono wartos$ci kazdego z w/w wskaznikéw dla poszczegdlnych miejscowosci
gminy, zgodnie z przedstawiong metodologia, a nastgpnie porownano jest z przyjeta wartoscia
referencyjng, tzn. wartoscia danego wskaznika dla catej gminy. Aby sposrod
przeanalizowanych wskaznikow wybra¢ obszary gminy Winnica w ktorych wystepuje
najwigksze nasilenie negatywnych zjawisk o charakterze spolecznym oraz gospodarczym,
dokonano podsumowania w postaci zliczenia dla kazdego z obszaréw liczby wskaZznikéw

niekorzystnych wobec warto$ci referencyjnej.
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5.1. Okreslenie wskaznikow diagnozujacych stopien degradacji gminy

5.1.1. Wskazniki spoleczne

Zgodnie z Instrukcja dotyczaca przygotowania projektéw rewitalizacyjnych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020
oraz preferencji dla projektow majacych na celu przywrocenia tadu przestrzennego, do
analizy w ujeciach przestrzennym, spolecznym i gospodarczym oraz $rodowiskowym
jednostkami sg miejskie jednostki urbanistyczne. Ich brak nie wyklucza jednak innych
mozliwosci wskazania obszarow zdegradowanych. Mozliwe jest wskazanie innego typu
jednostek np. sotectw. Uwzgledniajac fakt, ze wyznaczone do analizy jednostki powinny by¢
wyznaczone w sposob odpowiadajacy istniejacym powigzaniom funkcjonalnym, na terenie
Gminy Winnica do diagnozy czynnikéw i zjawisk kryzysowych jako typ jednostki przyjeto
solectwa. W celu przedstawienia sytuacji spotecznej w poszczegoélnych sotectwach Gminy
Winnica wybrano kilka najbardziej charakterystycznych dla jednostki zjawisk kryzysowych.
Dla kazdego zjawiska okreslona zostala srednia warto$¢ dla calej gminy, ktora stanowi punkt
odniesienia - tzw. warto$¢ referencyjng, a nast¢pnie przedstawiono warto$ci wystepujace w
poszczegolnych obszarach. Wyniki analizy zaprezentowano w ponizszych tabelach. Jednostki
charakteryzujace si¢ wystepowaniem zjawiska kryzysowego w danym obszarze,

przewyzszajace $rednig typowa dla gminy zostaly zaznaczone na czerwono.

5.1.2. Wskaznik oceny podsystemu spotecznego dotyczacy bezrobocia
Problem bezrobocia jest jednym z najbardziej powaznych problemoéw spotecznych z

jakimi boryka si¢ gmina Winnica. Mimo, iz skala tego zjawiska zmniejsza si¢, nadal jest to
istotny problem spoteczny, generujacy rozwdj innych obszarow problemowych (na przyktad
ubdstwo). Z problemem bezrobocia borykaja si¢ wszystkie miejscowo$ci gminy, a o jego
zasig¢gu oraz randze $wiadczy analiza wynikéw konsultacji spotecznych, gdzie ubogi rynek 1
brak miejsc pracy kazdorazowo sg najliczniej wskazywang przez mieszkancow wszystkich
miejscowosci przyczyng problemow spotecznych i ekonomicznych gminy oraz degradacji jej

obszaru. Nalezy wspomnie¢, ze ponad polowa pracujacych znajduje zatrudnienie poza gming.

Wartosci wskaznikow dot. bezrobocia obliczono wg wzoru:

A
Whezrob = T *100 [%]

A- liczba 0sob bezrobotnych w danej jednostce urbanistycznej

B- ogolna liczba mieszkancow danej jednostki urbanistyczne;j
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A
Witopa bezrob = —B * 100 [%]

A- liczba 0s6b bezrobotnych w danej jednostce urbanistycznej
B- liczba 0s6b w wieku produkcyjnym w danej jednostce urbanistycznej (wiek 18-60/65 lat)
1

A
Wdlugotrw. bezrob = T * 100 [0/0]

A- liczba 0sob dtugotrwale bezrobotnych (pow. 12 m-cy) w danej jednostce urbanistycznej

B- ogodlna liczba 0séb bezrobotnych w danej jednostce urbanistycznej

Ponizsze tabele przedstawiajg strukture bezrobocia i statystyki dotyczace ww. kwestii.

Tabela nr 14 Wskazniki dotyczace bezrobocia w gminie Winnica w 2015r.

Nazwa jednostki Udziat osob
urbanistycznej bezrobotnych w
ogolnej liczbie
mieszkancow (%)
Warto$¢ referencyjna dla 6,29
Gminy Winnica
1. | Biale Bloto Br. d.
2. Bielany 4,46
Btedostowo 2,92
3. | Brodowo-Baboty 0
4. | Brodowo-Wity Br.d.
5| Budy-Zbroszki O
6 Domostaw 1,57
7. | Gatka Br.d.
8. | Glinice-Domaniewo

9. | Glinice Wielkie

10. | Gnaty-Lewiski

11. | Gnaty-Szczerbaki

12. | Gnaty-Wie$niany

13. | Goladkowo

14. | Gorka Powielinska

15. | Gorki-Backi

16. | Gorki Duze

17. | Gorki Witowice

18. | Kamionna

19 | Lachon

20. | Mieszki Kuligi

21. | MieszKi-Les$niki

22. | Nowe Bulkowo

23. | Pawlowo

24. | Poniaty-Cibory

25. | Poniaty Wielkie
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26. | Powielin 5,55

27. | Rebkowo

28. | Skarzyce 454

29. | Skorosze 5,22

30. | Skoroszki 4,65

31. | Skoérznice 5,93

32. | Smogorzewo Panskie A

33. | Smogorzewo 5,32
Whoscianskie

34. | Stare Bulkowo 0

35. | Winnica

36. | Winniczka 3,00

37. | Zbroszki 3,77

Analiza problemoéw spotecznych przedstawiona w Gminnej Strategii Rozwigzywania
Problemo6w Spotecznych Gminy Winnica, wskazuje na zasadnicze problemy wystgpujace na
terenie Gminy Winnica w zakresie bezrobocia. Bezrobocie w Gminie Winnica ma wiele
przyczyn i jest zjawiskiem ztozonym. Podstawowa jego przyczyna jest ograniczona liczba
miejsc pracy u miejscowych pracodawcoéw. Ponadto niskie kwalifikacje, brak wyksztalcenia,
wyuczona bezradno$¢ czesto ,,dziedziczona” po rodzicach sprzyjaja wysokiemu odsetkowi
tego zjawiska. Wiele 0sob z grona bezrobotnych korzysta z réznych form pomocy Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Winnicy, gdyz ze wzgledu na swoj wiek (przewaznie ok. 50
lat) trudno im znalez¢ prace. Istotny problem w Gminie Winnica stanowi bezrobocie wsrod
ludzi mtodych. Coraz czgséciej zdarza si¢, ze koncza oni szkoty ponadgimnazjalne i nie
kontynuuja nauki na studiach ze wzgledéw finansowych. Wielu z nich nie znajduje pracy i z
tego powodu zmuszeni sg do zarejestrowania si¢ w Powiatowym Urzedzie Pracy. Bardzo
czgsto ograniczajg si¢ tylko do zlozenia podpisu, biernie czekajac na prace. W zwigzku z
tym, konieczne jest podejmowanie dzialan majacych na celu uswiadomienie, ze w
poszukiwaniu pracy najwazniejsza jest aktywnos¢, proba wychodzenia wyzwaniom
naprzeciw. Istotnym problemem sg takze wyjazdy za granice w poszukiwaniu pracy
(zwlaszcza mlodych ludzi), co prowadzi do spadku liczby mieszkancow Gminy. Trzeba tez
zauwazy¢, ze dane statystyczne Powiatowego Urzedu Pracy nie do konca odzwierciedlaja
faktyczng sytuacj¢ w sferze bezrobocia na terenie Gminy Winnica. Oprocz faktycznie
stwierdzonej liczby osob bezrobotnych, wiele jest oséb, ktore nie sg zarejestrowane. Wiele
0sOb pracuje ,,na czarno”, inne wyjezdzaja za granice, sg rowniez tacy, ktorych nie sta¢ na
dojazd do Urzedu Pracy w celu ztozenia tzw. ,,podpisu” dlatego tez nie widniejg oni w
rejestrze Powiatowego Urzgdu Pracy. Nalezy zaznaczy¢, ze brak pracy lub jej utrata jest

przyczyng wielu bardzo niepokojacych zjawisk spotecznych (tj. dysfunkcji spotecznych,
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przestepczosci czy uzaleznien), a takze czynnikiem skutecznie ograniczajacym popyt
wewnetrzny. Dhugotrwate wystepowanie tych efektéw bezrobocia w konsekwencji wptynie
bezposrednio na wzrost wydatkéw Gminy Winnica na pomoc spoteczng w zakresie likwidacji
lub minimalizacji tych zjawisk, jak réwniez na pogorszenie wizerunku i atrakcyjnosci
osiedlenczej oraz inwestycyjnej Gminy. Konieczne jest zatem podejmowanie dziatan,
zmierzajacych do ograniczenia bezrobocia (szkolenia, staze, praktyki itp.). Aktywizacja oséb
bezrobotnych przyczyni si¢ do zmniejszenia liczby mieszkancow dotknigtych ubostwem i
innymi negatywnymi zjawiskami spolecznymi. Przelozy si¢ to z kolei na spadek liczby

beneficjentdow pomocy spoteczne;.

5.1.2. Wskaznik oceny podsystemu spolecznego dotyczacy ubdstwa

Wsrod powaznych zjawisk kryzysowych podsystemu spotecznego obecnych na terenie
gminy Winica, niewatpliwie nalezy wzig¢ pod uwagg¢ poziom ubodstwa mieszkancow.
Wskaznikiem najlepiej opisujacym jego poziom jest liczba oséb korzystajacych ze wsparcia
Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej. Przyczyny udzielania $wiadczen spotecznych w
gminie Winnica moga mie¢ rdéznorakie podstawy, jak np. ubdstwo, bezrobocie,
niepetnosprawno$é,  bezradno$¢  opiekunczo-wychowawcza,  dlugotrwata  choroba,
wielodzietnos¢ itp. W zwigzku z powyzszym, istotne dla ustalenia skali problemu jest
uwzglednienie odsetka udzielanych zasitkow z tytutu ubdstwa w stosunku do wszystkich
Swiadczen spotecznych na danym obszarze. W tym przypadku $wiadczenia z pomocy
spolecznej przyznawane sg osobom lub rodzinom, ktérych dochdd jest rowny lub nizszy

stawce okreslonej w ustawie o pomocy spoteczne;.

Wartos¢ wskaznikow obliczono na podstawie nastgpujagcego wzoru:

A *100
Weops = —
B [%]
A- liczba 0sob korzystajacych z GOPS w danej jednostce urbanistycznej

B- ogodlna liczba mieszkancow danej jednostki urbanistyczne;j

A *100

Wubéstwa e
B [%]
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A- liczba 0s6b korzystajacych z GOPS z powodu ubostwa w danej jednostce urbanistycznej

B- !aczna liczna oséb korzystajacych z GOPS na danym obszarze

Tabela nr 16 Wskazniki dotyczace osob korzystajacych z GOPS w gminie Winnica.

L.p. | Nazwa jednostki Liczba Odsetek
urbanistycznej mieszkancow mieszkancow
gminy Winnica korzystajacych z
korzystajacych z GOPS z powodu
GOPS (%) ubostwa wobec
liczby mieszkancow
korzystajacych z
GOPS (%)
Wartos¢ referencyjna dla Gminy 14,30 8,18
Winnica
1. Biate Bloto Br.d. Br.d.
2. Bielany 9,82 4,46
Bledostowo 11,67 6,93
3 Brodowo-Baboty 0 0
4, Brodowo-Wity Br.d. Br.d.
5. Budy-Zbroszki 12,00 6,00
6 Domostaw 7,85 2,61
7 Gatka Br.d. Br.d.
8 Glinice-Domaniewo

9. Glinice Wielkie

10. | Gnaty-Lewiski

11. | Gnaty-Szczerbaki

12. | Gnaty-Wieéniany

13. | Goladkowo

14. Gorka Powielinska

15. Gorki-Backi

16. Gorki Duze

17. Gorki Witowice

18. Kamionna

19 Lachon

20. | Mieszki Kuligi

21. Mieszki-Les$niki

22. Nowe Bulkowo

23. Pawtowo

24. | Poniaty-Cibory

25. | Poniaty Wielkie

26. Powielin

27. | Rebkowo

28. | Skarzyce

29. Skorosze

30. Skoroszki

31. Skorznice

32. | Smogorzewo Panskie

33. | Smogorzewo Wlos$cianskie




34. Stare Bulkowo 0 0
35. | Winnica

36. | Winniczka

37. Zbroszki

Pomimo nieznacznego spadku liczby beneficjentdow pomocy spolecznej w gminie Winnica, w
roku 2015 odnotowano stosunkowo wysoki wzrost skali 0sob korzystajacych ze wsparcia z
tytutu ubostwa. Dane uwzgledniajace przyczyny przyznania §wiadczen w latach poprzednich,
wskazuja, ze ubdstwo jest jednym z gtéwnych przyczyn obnizenia jako$ci zycia mieszkancow

gminy, a co za tym idzie, jej spotecznej degradacji.

Wielu mieszkancow Gminy Winnica boryka si¢ z problemami spotecznymi, co znajduje
odzwierciedlenie w liczbie beneficjentdéw pomocy spolecznej. Zjawiska takie jak bezrobocie i
uboéstwo z jednej strony sg wynikiem okreslonych procesow spoteczno-gospodarczych, z
drugiej za$ same potrafig generowa¢ nowe problemy w postaci uzaleznien czy przemocy w
rodzinie. Ich rozwigzanie wymaga kompleksowego podejscia do zastanej rzeczywistosci, ze
szczegblnym uwzglednieniem osob, ktore zagrozone sa wykluczeniem spolecznym. Jak
pokazuja dotychczasowe doswiadczenia tatwo sta¢ si¢ beneficjentem systemu pomocy
spotecznej, o wiele trudniej jednak powrdci¢ na droge samodzielnosci i odpowiedzialno$ci za
byt whasny i losy rodziny. Dlatego konieczne jest podejmowanie dziatan profilaktycznych,
terapeutycznych oraz edukacyjnych. Przyczyna wielu problemoéw spotecznych jest opisane
powyzej bezrobocie dlatego konieczne sa rowniez dziatania, zmierzajace do jego ograniczenia
(szkolenia, staze, praktyki itp.). W wielu przypadkach osoby korzystajace z pomocy
spolecznej zagrozone s3 wykluczeniem spolecznym. Dlatego konieczne jest podejmowanie
dziatah majacych na celu aktywizacje spotecznag, ktora umozliwi integracj¢ mieszkancow w
roznym wieku i dotknigtych ré6znymi problemami. Dziatania rewitalizacyjne w duzym stopni
przyczynia si¢ do zmniejszenia zjawiska zubozenia w spoteczno$ci gminnej zwlaszcza na

obszarach kryzysowych — zdegradowanych.

5.1.3. Wskaznik oceny podsystemu spolecznego dot. przestepczoSci

Analiza wskaznikéw w zakresie przestgpczosci diagnozuje stopien bezpieczenstwa
publicznego poszczegdlnych obszaréw oraz poziom patologii spotecznych. W celu okreslenia

poziomu zjawiska pod uwage wzigte zostaly 3 wskazniki, wyliczone wg ponizszych wzorow:

Wprzest@pstw = A *100
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B

A- liczba przestgpstw W danej jednostce urbanistycznej

B- ogdlna liczba mieszkancéw danej jednostki urbanistycznej

A
Wwykroczeri = ____ *100
B

A- liczba postgpowan o wykroczenia na danym obszarze

B- ogolna liczba mieszkancéw badanej jednostki urbanistycznej

Tabela nr 16 Wskazniki dotyczace poziomu bezpieczenstwa w Gminie Winnica.

Nazwa jednostki
urbanistycznej

Liczba przestgpstw na
100 mieszkancow (%)

Wartos$¢ referencyjna dla Gminy
Winnica

5,66

1. Biate Bloto br. d.
2 Bielany 0.89
3 Bt¢dostowo 4,01
4, Brodowo-Bgboty 0

5.. Brodowo-Wity br. d.
6 Budy-Zbroszki 0

7 Domostaw 2,09
8. Gatka br. d.
9. Glinice-Domaniewo 0

10. Glinice Wielkie 1,61
11. Gnaty-Lewiski 1,12

12. Gnaty-Szczerbaki

13. Gnaty-Wies$niany

14, Goladkowo

|oo

15. Gorka Powielinska br. d.
16. Gorki-Backi 0
17.. Gorki Duze 3,63
18. Gorki Witowice 0
19. Kamionna 1,56

20 Lachon

21. Mieszki Kuligi

C:'|

22. Mieszki-Le$niki

0,84

23. Nowe Bulkowo

24. Pawlowo 2,17
25. Poniaty-Cibory 0
26. Poniaty Wielkie 0
27. Powielin 0
28. Rebkowo 3,38
29. Skarzyce 3,41
30. Skorosze 2,98
31. Skoroszki

32. Skorznice 0,85
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33. Smogorzewo Panskie 3,39
34, Smogorzewo Wtoscianskie 3,19
35. Stare Bulkowo 0,91
36. Winnica 3,32
37. Winniczka 12

38. Zbroszki 5,66

Na wysoko$¢ wskaznika okreslajacego poziom przestepczo$ci ma wiele czynnikow o
charakterze spotecznym, jak np. bezrobocie, ubdstwo, gestos¢ zaludnienia, a w przypadku
ludzi mlodych réwniez brak alternatyw spedzania wolnego czasu i mozliwosci rozwoju
zainteresowan. Nalezy mie¢ tu jednak na uwadze, ze miejsce popetienia wykroczenia czy
przestgpstwa nie zawsze jest zbiezny z miejscem zamieszkania osoby popehniajacej

wykroczenie/przestepstwo.

5.1.4. Wskaznik oceny podsystemu spolecznego dotyczacy obcigzenia demograficznego

W diagnozie stuzacej wyznaczeniu obszaru zdegradowanego niezbednym elementem
jest uwzglednienie wskaznikéw struktury wiekowej ludnosci pozwalajacej na ocene
potencjatu kapitatu spotecznego danej jednostki oraz jego perspektyw rozwojowych.
Wskazniki obcigzenia demograficznego majg za zadanie ukazanie tendencji demograficznych
na poszczegolnych obszarach, poprzez okre§lenie wzajemnych relacji liczby ludno$ci w
wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym. Wartos¢ przedmiotowych

wskaznikow dla jednostek urbanistycznych Gminy Winnica przedstawiajg ponizsze tabele.

Wszystkie wskazniki obliczono analogiczne wg wzoru:

A *100
Wobciqz'.demogr. 1-4=___
B [%]

A- liczba os6b w wieku nieprodukcyjnym (os. w wieku przedprodukcyjnym i
poprodukcyjnym) w danej jednostce urbanistycznej

B- liczba 0s6b w wieku produkcyjnym na danym obszarze

Przy czym jako:
- osoby w wieku przedprodukcyjnym traktuje si¢ osoby niepetnoletnie w wieku 0-17 lat,
- osoby w wieku produkcyjnym traktuje si¢ osoby w wieku 18-59/64 lata,

- 0soby w wieku poprodukcyjnym traktuje si¢ osoby w wieku 60/65 lat i wigcej.

Tabela nr 17 Wskazniki obcigzenia demograficznego dla gminy Winnica
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Nazwa
jednostki
urbanistycznej

Liczba 0sob w
wieku
nieprodukcyjnym
przypadajaca na
100 oséb w wieku
produkcyjnym

Liczba osob w
wieku
poprodukcyjnym
przypadajaca na
100 oséb w wieku
produkcyjnym

Liczba 0s6b w wieku
poprodukcyjnym
przypadajaca na 100
0s6b w wieku

przedprodukcyjnym

Liczba osob w
wieku
poprodukcyjnym
przypadajaca na
100 mieszkancéw

Wartosé
referencyjna dla
Gminy Winnica

55,88

23,09

70,41

14,81

Biale Bloto

Br.d.

Br.d.

Br.d.

Br.d.

Bielany

40,18

Eal B B B

Btedostowo

Brodowo-
Baboty

Brodowo-
Wity

22,38

Budy-
Zbroszki

Domostaw

Gatka

Glinice-
Domaniewo

10.

Glinice
Wielkie

11.

Gnaty-
Lewiski

12.

Gnaty-
Szczerbaki

50,00

69,23

13,39

19,64 50,00

53,22

13.

Gnaty-
Wiesniany

14.

Goladkowo

15.

Goérka
Powielinska

Br.d.

Br.d.

Br.d.

Br.d.

16.

Gorki-Backi

17..

Gorki Duze

18.

Gorki
Witowice

46,65

13,51

38,46

19.

Kamionna

20

Lachon

21

Mieszki
Kuligi

22.

Mieszki-
Lesniki

23.

Nowe
Bulkowo

48,48

15,15

9,09

45,45

10,20

24.

Pawlowo

25.

Poniaty-
Cibory

26.

Poniaty
Wielkie

47,61

27.

Powielin

28.

Rebkowo

51,02

29.

Skarzyce

30.

Skorosze

9,52

25,00

6,45

22,22 04,54 13,63
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3L | Skoroszki 53,57 21,43 66,66 13,95
32. | Skorznice 40,47
3. | Smogorzewo | 47,5
Panskie
3. 1 Smogorzewo | 38,23
Wiloscianskie
3. | Stare 50,68
Bulkowo
%._| Winnica
7. | Winniczka
3. | Zbroszki

Analizujgc powyzsze dane niepokoi fakt, ze na terenie gminy Winnica wskaznik liczby 0sob
w wieku nieprodukcyjnym, przypadajacych na liczbe oséb w wieku produkcyjnym jest
wyzszy od 50 1 $wiadczy o przewadze osob nieaktywnych na rynku pracy. Starzenie si¢
spoleczenstwa to proces nieodwracalny, generujacy roéwniez konsekwencje natury
ekonomicznej (rosnaca liczba wydatkoéw na koszty utrzymania oséb mtodych i starszych,
przypadajacych na jedng osobe pracujaca). Powyzsze dane liczbowe odzwierciedlajg zmiany,
ktére zachodza w spoleczenstwie Gminy Winnica 1 ktére, z duzym prawdopodobienstwem,
beda nasila¢ si¢ w przysziosci. Warto§¢ wskaznika liczby oséb w wieku poprodukcyjnym
przypadajaca na 100 os6b wieku przedprodukcyjnym wskazuje na ogdlny problem starzenia
si¢ spoteczenstwa gminy. Brak urodzen zdeterminowany jest niewatpliwie przez wspolczesny
trend przesuwajacy granice wieku zakladania rodziny, jak rowniez aspekt ekonomiczny. Brak
perspektyw zatrudnienia oraz niesatysfakcjonujgca stopa zyciowa powoduja, ze wiele
mtodych os6b emigruje z gminy do wigkszych miast albo odktada decyzj¢ posiadania dzieci
na pozniej. Zmiany zachodzace w strukturze wiekowej mieszkancow, bez podjecia

odpowiednich dziatan profilaktycznych, moga pociagac za sobg nastgpujace problemy:

e spadek zapotrzebowania na ustugi przedszkolne w kolejnych latach w zwigzku ze spadkiem
liczby 0sob w wieku przedprodukcyjnym, a takze spadek liczby ucznidow uczgszczajacych do
szkot podstawowych 1 gimnazjéw. Moze to mie¢ negatywne konsekwencje w postaci
koniecznosci racjonalizacji sieci szkol, ktérych utrzymanie bedzie nieefektywne w stosunku

do liczby uczniéw do nich uczeszczajacych,

e silny wzrost liczebnosci 0sob starszych, ktory prawdopodobnie pociggnie za sobg nasilenie
si¢ problemow spotecznych dotykajacych osoby starsze oraz wzrost wydatkow Gminy w

zakresie opieki spoteczne;.
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Gmina powinna zatem dazy¢ do rozwoju ustug skierowanych do starszych grup wiekowych.
Niezbedna jest takze likwidacja barier architektonicznych oraz tworzenie tatwo dostepnej
komunikacji. Na analizowanym obszarze, cz¢§¢ mieszkancow boryka si¢ z wykluczeniem
spotecznym. Trzeba tez pamigtac, ze spoteczenstwo Gminy Winnica starzeje si¢, w zwigzku z
tym konieczne jest podejmowanie dziatan majacych na celu aktywizacje spoteczng, ktéra

umozliwi integracje¢ mieszkancéw w roznym wieku i dotknig¢tych r6znymi problemami.

Gmina Winnica chce si¢ rozwija¢, musi wigc przede wszystkim podejmowaé dziatania
zmierzajace do dalszego pozyskiwania nowych mieszkancow (zwlaszcza osob miodych i
mtodych rodzin) oraz dostosowywania panujagcych warunkow do potrzeb oséb starszych. Aby
to osiagnal, nalezy przede wszystkim zwigkszy¢ atrakcyjno$¢ zyciowa terenow Gminy
poprzez rozwdj podstawowej infrastruktury. Planowanym celem niniejszych zadan jest
zachgcanie obecnych, jak i potencjalnych mieszkancow do osiedlania si¢ na tym terenie.
Efektem zaplanowanych dzialan bedzie wzrost przyrostu naturalnego oraz salda migracji, a w

konsekwencji wzrost liczby mieszkancéw Gminy.

5.2. Wskazniki gospodarcze

5.2.1. Wskaznik oceny podsystemu gospodarczego dotyczacy przedsiebiorczosci mieszkancow

W diagnozie przedsiebiorczosci mieszkancow pod uwage wzigta zostala liczba
funkcjonujacych podmiotow gospodarczych w danej jednostce. Ich wysoka liczba w danej
jednostce ma bowiem wplyw na cechy badanego obszaru, tj.: wzrost poziomu rozwoju
gospodarczego, poziomu dochodéw mieszkancow i konsumpcji spotecznej. Dokonujac
analizy stanu kryzysowego podsystemu gospodarczego, nalezy jednak zwroci¢ szczegdlna
uwage na stosunek aktywnych 1 zlikwidowanych dziatalnosci gospodarczych. Czesto mimo
prob indywidualnego zarobkowania, podejmowanych przez mieszkancow, sytuacja
gospodarczo-ekonomiczna gminy i jego mieszkancow prowadzi do konieczno$ci zamkniecia
Wiasnej dziatalno$ci. Gmina Winnica jest gming wiejska w ktorej przewazajaca forma
utrzymywania jest prowadzenie gospodarstwa rolnego oraz praca w prywatnych
przedsigbiorstwach na terenie gminy 1 powiatu pultuskiego Nie mniej jednak
samozatrudnienie staje si¢ coraz bardziej popularng dziatalno$cig zarobkowa ludnosci,

réwniez na obszarach wiejskich. Dokonana analiza wskazuje, w ktorych miejscowosciach
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funkcjonuje najmniej dziatalnosci gospodarczych oraz na jakich obszarach ma miejsce

najwiecej zakonczen dziatalno$ci gospodarcze;.
Wskazniki wyliczono wg wzoru:

A

Wprzedsigbiorczos’ci =______* 100

A- liczba podmiotow gospodarczych w danej miejscowosci

B- ogolna liczba mieszkancow w danej jednostce urbanistycznej

Tabela nr 18 Wskazniki dotyczace przedsigbiorczosci mieszkancow gminy Winnica
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Nazwa jednostki Liczba podmiotow | Liczba
urbanistycznej gospodarczychw | wykreslonych
przeliczeniu na 100 | podmiotow
mieszkancow gospodarczych na
100 mieszkancow
Wartos¢ referencyjna dla Gminy | 3,54 2,39
Winnica
1. Biate Bloto 571 0
2. Bielany 3,57 1,78
3. | Btedostowo §3.22 5,53
4. | Brodowo-Baboty 4,88 2,44
5.. | Brodowo-Wity 3,22 0
6.. | Budy-Zbroszki
7. Domostaw
8. | Gatka
9. | Glinice-Domaniewo
10. | Glinice Wielkie
11. | Gnaty-Lewiski
12. | Gnaty-Szczerbaki
13. | Gnaty-Wie$niany
14. | Goladkowo
15. | Gorka Powielinska
16. | Gorki-Backi
17. | Gorki Duze
18. | Gorki Witowice
19. | Kamionna
20 | Lachon
21. | Mieszki Kuligi
22. | Mieszki-Le$niki
23. | Nowe Bulkowo
24. | Pawtowo
25. | Poniaty-Cibory
26. | Poniaty Wielkie
27. | Powielin
28. | Rebkowo
29. | Skarzyce
30. | Skorosze
31. | Skoroszki
32. | Skoérznice
33. | Smogorzewo Panskie
34. | Smogorzewo
Wtoscianskie
35. | Stare Bulkowo
36. | Winnica
37. | Winniczka
38. | Zbroszki

Wskazniki dotyczace przedsigbiorczosci mieszkancéw gminy Winnica wskazujg na niski

udziat os6b zaktadajagcych wiasng dziatalno$¢ gospodarcza na terenie gminy. Na 100
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mieszkancoOw gminy Winnica, $rednio tylko okoto (147 podmioty :4145 ludno$¢ gminy x 100)

3,55 osoby prowadzi swoje firmy, totez wskaznik ten nalezy oceni¢ jako bardzo niski.

Zgodnie z analizg dziatalno$ci gospodarczej Strategii Rozwoju Gminy, gltowne
niedogodnos$ci istniejace w sferze gospodarczej wynikaja z niewystarczajacego wsparcia
zewnetrznego w tym specjalistycznego (doradztwo, konsultacje dot. zalozenia dziatalno$ci
gospodarczej 1 mozliwosci finansowania projektow inwestycyjnych), a takze z braku

lokalizacji kapitatu zewngtrznego na terenie Gminy Winnica.

Ze wzgledu na to, ze na obszarach wiejskich liczba podmiotow gospodarczych
skoncentrowana jest wokot miejscowosci gminnych, w ramach niniejszego wskaznika nie
wzigto pod uwage liczby oraz kondycji podmiotow gospodarczych na poziomie
poszczegolnych sotectw, gdyz ze specyfiki obszarow wiejskich wynika, ze Winnica oraz inne
duze miejscowosci w Gminie sa najlepiej usytuowane w tym zakresie. Niewystarczajaca
liczba podmiotéw gospodarczych jest gldéwna przyczyna powstawania bezrobocia, ktére z
kolei pociaga za sobg wiele negatywnych zjawisk w sferze spotecznej (ubostwo, dysfunkcje
spoteczne, duza liczba beneficjentéw pomocy spolecznej). Konieczne jest zatem
podejmowanie dziatah majacych na celu przyciagnigcie inwestoréw na teren Gminy, jak
réwniez zachgcenie obecnych mieszkancow do zakladania dziatalno$ci gospodarczej (w tym
przede wszystkim przez osoby bezrobotne). Dziatania te pozwola na ograniczenie bezrobocia
oraz liczby beneficjentow pomocy spotecznej, z drugiej za$ strony przyczynia si¢ do wzrostu
dochodéw Gminy 1 jej mozliwosci inwestycyjnych, a takze do wzrostu atrakcyjnosci
mieszkaniowej niniejszej jednostki samorzadu terytorialnego (jednym z gtownych czynnikoéw
branych pod uwage przy wyborze miejsca zamieszkania jest mozliwos¢ znalezienia pracy

oraz odleglo$¢ od zaktadu pracy).

Jako$¢ srodowiska naturalnego ma szczegdlne znaczenie w kontekscie atrakcyjnosci
mieszkaniowej i rekreacyjno — turystycznej. Gmina Winnica moze poszczyci¢ si¢ wysokimi
walorami przyrodniczymi. Aby walory przyrodnicze Gminy nie ulegly pogorszeniu 1 mogty
zachgca¢ mieszkancoOw do osiedlania si¢ na jej obszarze, a turystow do zwiedzania zakatkow
niniejszej jednostki samorzadu terytorialnego, nalezy przedsigwzia¢ kroki zmierzajace do
ograniczenia niskiej emisji oraz poprawy stanu wod powierzchniowych. Na poprawg jakos$ci
powietrza z pewnos$cia wplyng dziatania termomodernizacyjna, montaz instalacji

odnawialnych Zrdédet energii, jak roéwniez edukacja ekologiczna mieszkancow.
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5.3. Wskazniki Srodowiskowe

Dane na temat stanu Srodowiska w poszczegdlnych sotectwach nie sg dostepne, dlatego pod
uwage wzieto dane charakterystyczne dla catej Gminy Winnica. Glownym problemem Gminy
Winnica w aspekcie ochrony powietrza atmosferycznego jest niska emisja. Niska emisja na
terenie przedmiotowej jednostki samorzadu terytorialnego zwigzana jest gldéwnie z emisja
zanieczyszczen z gospodarstw domowych, ktore powstaja w wyniku funkcjonowania piecow
(bardzo czgsto starych) opalanych w wiekszosci weglem (mialem), rzadziej ekogroszkiem.
Wigkszos¢ budynkow posiada piece weglowe nowego lub starego typu. Niewielki odsetek
stanowig domy, w ktérym zrodtem opatu jest gaz ziemny albo drewno, oraz wykorzystywany

jest ekogroszek lub gaz (z butli). Niestety spalane sg takze odpady wszelkiego rodzaju.

5.4. Wskazniki - Sfera techniczna

Ze wzgledu na brak szczegdélowych danych dotyczacych poszczegdlnych solectw
przedstawiona zostanie sytuacja w gminie i na terenie zdegradowanym, przeznaczonym do
rewitalizacji. W ramach sfery technicznej pod uwage nalezy wzia¢é w szczegdlnosci stan
techniczny gminnych i prywatnych obiektow budowlanych oraz braki czy niedostateczne
funkcjonowanie rozwigzan technicznych umozliwiajacych efektywne korzystanie z obiektow
budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie energooszcz¢dno$ci i ochrony srodowiska. Na
terenie  zdegradowanym przeznaczonym do rewitalizacji zostanie zbudowane z
wykorzystaniem OZE os$wietlenie ciggu komunikacyjnego, co przyczyni si¢ jako dobra
praktyka do ograniczenia niskiej emisji, edukacji spoteczenstwa w zakresie ochrony
srodowiska 1 odnawialnych Zrédet energii Natomiast podstawowa zabudowg na terenie
Gminy Winnica stanowig domy jednorodzinne wolnostojace, gdzie zrodia ciepta majg
charakter dowolny. Stosowane s3 rozwigzania indywidualne, jednak z przewaga
wykorzystania wegla. System cieptowniczy oparty o tradycyjne kottownie na paliwa state
(wegiel, miat weglowy, koks) powoduje zjawisko tzw. ,niskiej emisji”, ktora negatywnie
wplywa na jako$¢ powietrza oraz na zdrowie mieszkancoéw. Niewatpliwym problemem jest
takze nagminne spalanie w domowych piecach paliw niskiej jakosci, a takze odpadow, w tym
tworzyw sztucznych, gumy 1 tekstyliow. Zjawisko to poglebia fakt, ze duza czgs¢ budynkdéw
nie zostata poddana termomodernizacji, co przektada si¢ na ilo§¢ zuzywanego paliwa na cele
grzewcze oraz ilo$¢ gazoéw i1 pyldow emitowanych do powietrza. Znaczacy problem w sferze

technicznej dotyczy starych budynkéw mieszkalnych. Znaczna cze$¢ mieszkancow to osoby
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bezrobotne, ktére nie posiadajg $srodkow na optaty remontowe - co skutkuje dalszym
poglebianiem si¢ zlej kondycji budynkoéw. Nalezy podkresli¢, ze sytuacja finansowa oraz
warunki mieszkaniowe o0s6b zamieszkujacych obiekty w ztym stanie technicznym
bezposrednio wpltywa na ich sytuacje¢ spoteczng. Zta kondycja ekonomiczna oraz
nieodpowiednie warunki mieszkaniowe powodujg izolacj¢ spoteczng, bierno§¢ mieszkancow
w zyciu spotecznym oraz problemy w relacjach rodzinnych. Trzeba wskazaé, ze w chwili
obecnej wielorodzinne budynki wymagaja kompleksowej termomodernizacji, a takze
przebudowy podstawowej infrastruktury, w tym przede wszystkim kanalizacyjnej. Konieczne
sg rowniez dzialania zmierzajace do bardziej efektywnego wykorzystania dost¢pnych
zasobow (m.in. poprzez montaz instalacji odnawialnych zrodet energii). Zty stan obiektow
negatywnie wptywa na $rodowisko naturalne. Brak odpowiedniego docieplania budynkow i
nieefektywne korzystanie z dostepnych zasobdéw wpltywa na ilo$¢ zuzywanego paliwa
opatowego, co przektada si¢ na zwigkszong ilos¢ emitowanych do powietrza zanieczyszczen
pytowych i gazowych, a to z kolei poglgbia zjawisko niskiej emisji na terenie Gminy
Winnica. Niedostateczno$¢ infrastruktury kanalizacyjnej powoduje przedostawanie si¢
zanieczyszczen do wod 1 gleby, co wplywa na degradacje $rodowiska na przedmiotowym
obszarze. Niniejsze uwarunkowania niosg za sobg negatywne skutki dla zycia i zdrowia

mieszkancow.

Wyniki analizy wskaznikowej dla poszczegolnych obszarow gminy.

W celu szczegdtowe) diagnozy aktualnego stanu gminy Winnica, niezbedne jest okreslenie

wskaznikow kontrolnych dla kazdej z poszczegdlnych miejscowosci.

Zgodnie z definicjg ustawy o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015r. przez obszar
zdegradowany rozumie si¢ obszar, w ktorym wystepuje kumulacja negatywnych zjawisk
spotecznych, warunkujacych funkcjonalno$¢ niniejszego terenu oraz negatywne zjawiska w

Co najmniej jednej ze sfer zycia:

e spotecznej — gdzie gldéwne obszary problemowe koncentrujg si¢ wokot bezrobocia,

ubostwa oraz demografii,

e (gospodarczej — gdzie gldbwne obszary problemowe koncentrujg si¢ wokot niskiego

stopnia przedsiebiorczosci oraz stabej kondycji przedsiebiorstw lokalnych,
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e Srodowiskowej — kumulujacej negatywne zjawiska zwigzane z przekroczeniem
standardow jako$ci Srodowiska oraz obecnosci odpadow stwarzajgcych zagrozenie dla

zycia, zdrowia ludzi lub stanu §rodowiska.

e przestrzenno-funkcjonalnej — obejmujacej problem niewystarczajacego wyposazenia
w infrastrukture¢ techniczng i1 spoleczng lub jej zlego stanu technicznego, braku
dostepu do podstawowych ushug spotecznych badz ich niskiej jakosci,
niedostosowania rozwigzan urbanistycznych do zmieniajacych si¢ funkcji obszaru, a
takze niskiego poziomu sieci komunikacyjnej oraz niedoboru lub niskiej jakosci

terenéw publicznych.

e technicznej — bedacej ptaszczyzng dla wystepowaniu problemow w postaci degradacji
stanu technicznego obiektéw architektonicznych oraz braku odpowiednich rozwigzan
technicznych umozliwiajacych efektywne korzystanie z obiektow uzytecznoS$ci

publicznej, w szczegdlnosci w zakresie energooszczgdnosci 1 ochrony srodowiska.

Ze wzgledu na dostgpnos¢ danych dotyczacych poszczegdlnych miejscowosci gminy
Winnica, w ramach wylonienia obszaru zdegradowanego przeanalizowano podsystem
spoteczny 1 gospodarczy oraz, zwazywszy na potencjal turystyczny gminy, podsystem

przestrzenny w zakresie liczby obiektow zabytkowych w gminie.

Kryterium wyznaczenia obszaru zdegradowanego i wskazania go do dziatan
rewitalizacyjnych jest sytuacja spoteczna i gospodarcza zastana w danej jednostce, ktora jest
bardziej niekorzystna w porownaniu do $redniej zjawisk dysfunkcyjnych charakterystycznej
dla catosci badanego obszaru. Wskaznik podsystemu przestrzennego, w przeciwienstwie do
pozostatych wskaznikéw, nie odnosi si¢ do wartosci referencyjnej, ale ma na celu okreslenie
stopnia rangi turystycznej danej jednostki terytorialnej gminy w §wietle innych miejscowosci
gminy oraz stopnia zagrozenia tych warto$ci turystycznych w obliczu negatywnych zjawisk

spotecznych i gospodarczych na tymze obszarze.

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy nalezy stwierdzi¢, ze obszary wyznaczone jako
zdegradowane charakteryzuja si¢ szczego6lng koncentracja negatywnych zjawisk, o czym

Swiadczy ilo§¢ negatywnych wskaznikow spolecznych i1 gospodarczych dla Gminy Winnica

Analiza powyzszych wskaznikéw przedstawia skale nasilenia zjawisk degradujacych
obszar gminy, wskazujac jednoczesnie miejscowosci o najwiekszej koncentracji najwigksze

negatywnych niekorzystnych zjawisk o charakterze spotecznym oraz gospodarczym. W celu
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systemowej oceny stopnia zaawansowania stanu kryzysowego, dokonano podsumowania w
postaci zliczenia dla kazdego z wyzej wymienionych obszarow liczby wskaznikéw
niekorzystnych wobec wartosci referencyjnej, przy czym wszystkie przeanalizowane zjawiska

traktowane sg jako rownorzedne.

Za wystepowanie wartosci stanu kryzysowego na badanym obszarze, przyznano po 1
punkcie, przy czym liczba punktéw dla kazdego z obszarow wynika z liczby wskaznikow,
diagnozujacych stan kryzysowy. W przypadku wskaznika dotyczacego analizy przestrzennej,
1 punkt przyznany zostat obszarom posiadajacym obiekty zabytkowe, 0 pkt. zas obszarom, na

terenie ktorych nie znajdujg si¢ obiekty zabytkowe.

Delimitacja obszaru rewitalizacji

W zwiagzku z powyzszym biorac pod uwage wszystkie sktadowe analizy, jako obszar
zdegradowany ocenia si¢ miejscowosci: Winnica, Zbroszki, Skarzyce, Goladkowo,
Lachon, Skoroszki, Poniaty Wielkie i Rebkowo.

W wyniku przeprowadzonej delimitacji jako obszar zdegradowany Gminy Winnica

przeznaczony do rewitalizacji wskazano obszary — Winnica, Zbroszki, Skarzyce,

Goladkowo, Lachon, Skoroszki, Poniaty Wielkie i Rebkowo.
Granice obszaru zdegradowanego pokrywajg si¢ z granicami powyzszych miejscowosci

gminnych

Zgodnie z zapisami Wytycznych MIIR z dnia 02.sierpnia 2016r., obszarem rewitalizacji
jest catos¢ lub cze$¢ obszaru zdegradowanego, cechujacy si¢ szczegdlng koncentracja
negatywnych zjawisk, na ktorym z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina
zamierza prowadzi¢ rewitalizacj¢. Wytyczne jednak stawiaja obostrzenia dot. wyznaczania

obszarow objetych rewitalizacja:
e obszar rewitalizacji nie moze stanowi¢ wigcej niz 20% powierzchni gminy oraz
¢ nie moze by¢ zamieszkaty przez wigcej niz 30% mieszkancow danej gminy.
Wobec powyzszych zapisoOw, wladze gminy bioragc pod uwage:
e przeprowadzone konsultacje spoteczne ze wszystkimi interesariuszami, w tym réwniez

badanie potrzeb 1 oczekiwan mieszkancow,
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e analize¢ wskaznikowg obszaru zdegradowanego
e funkcje spolteczno-gospodarcze poszczegdlnych miejscowosci

e stan  zagospodarowania  terenu  umozliwiajacy  przeprowadzenie  dzialan

rewitalizacyjnych

Zgodnie z Instrukcjg dotyczaca przygotowania projektow rewitalizacyjnych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020
oraz preferencji dla projektow majacych na celu przywrdcenia ladu przestrzennego, po
wyznaczenia obszaru zdegradowanego wskazano obszar do rewitalizacji. Obszar wskazany
do rewitalizacji powinien obejmowacé catos¢ lub cze$¢ obszaru zdegradowanego. Nalezy
jednak pamigta¢, iz obszar do rewitalizacji nie powinien by¢ wyznaczany jedynie na
podstawie danych ilosciowych, pokazujacych najbardziej intensywng degradacje. Bardzo
wazne jest uchwycenie wskaznikéw jako$ciowych oraz powigzan funkcjonalnych obszardw.
Dlatego tez w ramach opracowywania LPR zadbano o przeprowadzenie szeroko zakrojonych
konsultacji spotecznych. Oprocz wytozenia dokumentu do wgladu publicznego oraz ankiety,
w ramach ktorej kazdy mogt wskaza¢ na najwazniejsze problemy i dziatania konieczne do
podjecia, przeprowadzono takze spotkania konsultacyjne z mieszkancami Gminy co
pozwolito na dogtgbne zdiagnozowanie problemow i zjawisk kryzysowych na terenie gminy i
poszczegolnych sotectw. Pierwsza z przeprowadzonych form konsultacji spolecznych byto
spotkanie z mieszkancami catej Gminy, ktore pozwolilo na wyjasnienie istoty rewitalizacji.
Spotkanie przeprowadzone zostato w sposob utatwiajacy zrozumienie prezentowanych tresci.
Aby zacheci¢ mieszkancow do aktywnego wudzialu, zostala réwniez przygotowana
wizualizacja sporzadzona w jezyku niespecjalistycznym z wykorzystaniem roéznorodnych
form graficznych. Po wyjasnieniu istoty rewitalizacji 1 przedstawieniu podstawowych poje¢ w
tym zakresie, zostatla przeprowadzona debata. Miata ona na celu ustalenie, ktore wedlug
mieszkancoOw obszary powinny zosta¢ uznane jako zdegradowane, a nastgpnie wytypowane
do rewitalizacji. Debata miata rdwniez na celu wstgpne ustalenie koniecznych do podjecia
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Na spotkaniu mieszkancy wskazali problemy 1 zadania

konieczne do realizacji:

e Bezrobocie;
e Ubostwo;

e Problem alkoholizmu;
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e Male zaangazowanie mieszkancéw w zycie spoleczne;

e Brak oferty spedzania wolnego czasu przede wszystkim dla dzieci i 0sob starszych;
e Nieodpowiedni stan obiektow na terenie gminy

e Zly stan infrastruktury drogowej i okotodrogowe;;

e Nie wystarczajgco wykorzystana infrastruktura kanalizacyjna (mieszkancy niechetnie
podtaczaja si¢ do kanalizacji z wzgledu na koszty);

e Niedostateczne wykorzystanie OZE. Mieszkancy zaproponowali rowniez dzialania
jakie nalezatoby podja¢ aby rozwigza¢ ww. problemy: ,

e Remont i budowa obiektow w ktérych mogliby integrowac si¢ mieszkancy (np.
budowa $wietlic wiejskich, remonty remiz, remont szkot

e Szkolenia dla oséb bezrobotnych (np. na kierowcow kategorii C+E z przewozami);
e Modernizacja infrastruktury drogowej 1 okotodrogowej;

e Zagospodarowanie wolnych terenow na potrzeby oferty spedzania wolnego czasu i
integracji mieszkancow (np. place zabaw, sitownie na §wiezym powietrzu, odnowa
kapliczek) 1 organizacja spotkan dla osob starszych;

e Oznakowanie $ciezek rowerowych 1 przeprawy promowej w celu rozwijania funkcji
turystycznej przedmiotowego obszaru;
Drugim etapem konsultacji spotecznych bylo przeprowadzenie ankiety. W ankiecie kazdy
mieszkaniec Gminy, chetny do udzialu w tworzeniu Programu Rewitalizacji, mogt
anonimowo wypowiedzie¢ si¢ na temat problemow, jakie wystepuja na terenie Gminy
Winnica, obszarow gdzie koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych jest najwigksza

oraz koniecznych do przeprowadzenia zadah rewitalizacyjnych.

Analiza ankiet przeprowadzonych w ramach konsultacji spotecznych zostata opracowana i

uwzgledniona w niniejszym dokumencie i zamieszczona w ponizszych rozdziatach.

Raport z konsultacji spotecznych

Potencjal i bariery Gminy Winnica
W ponizszej tabeli przedstawiono syntetyczne zestawienie kluczowych potencjatow i barier

rewitalizacji obszarow zdegradowanych na terenie Gminy Winnica w sferze spolecznej,

gospodarczej, technicznej, przestrzenno — funkcjonalnej i sSrodowiskowe;j.

Kluczowe potencjaly 1 bariery rewitalizacji na terenie Gminy Winnica
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Sfera Potencjatl Bariery
Spoleczna . Pojawiaja si¢ . W wigkszosci
pojedyncze  osoby z nieche¢  do  zmiany,
inicjatywa oraz spoteczne dostosowania si¢  do
grupy aktywno$ci norm spotecznych i brak
. Oferta oswiatowa wlaczenia w  zycie
i infrastruktura  opieki spotecznosci czesei
zdrowotnej na mieszkancoOw  obszarow
podstawowym poziomie zdegradowanych
. Potencjat o Bierno$¢ i apatia
instytucji pomocy obecna w $rodowiskach
spotecznej na  rzecz dotknigtych bezrobociem
realizacji programow i problemami
aktywizujacych i spotecznymi
integrujacych . Miedzypokoleni
spotecznosci lokalne owe przekazywanie
. Miejsca z negatywnych wzorcow i
potencjalem dla tworzenia zachowan w rodzinach z
oferty kulturalno- dysfunkcjami
sportowo-rekreacyjnej  — spolecznymi
Gmina potozona W . Przewaga
poblizu Zalewu postaw  roszczeniowych
Zegrzynskiego nad checig korzystania z
. Wystarczajaco oferty aktywizujacej w
rozwinieta infrastruktura srodowiskach
drogowa na potrzeby dotknigtych réznymi
codziennego zycia formami wykluczenia
. Wysokie walory o Podstawowa
przyrodnicze i oferta kulturalno -
krajobrazowe do sportowo-rekreacyjna,
osiedlania si¢ ktora jednak nie
zaspakaja potrzeb osob z
teren6w zdegradowanych
. Zty stan
techniczny ~ budynkow
mieszkalnych
o Ograniczone
mozliwo$ci ekonomiczne
mieszkancoOw w zakresie
finansowania
modernizacji
infrastruktury technicznej
budynkow, W tym
rozwigzania  problemu
niskiej emisji
. Skala degradacji
terendow 1  dewastacji
obiektow obnizajaca
atrakcyjnosc
inwestycyjng i
mieszkaniowa gminy
Sfera przestrzenno . Wystarczajaco . Zty stan

funkcjonalna

rozwinigta infrastruktura
drogowa na potrzeby
codziennego zycia

. Bardzo  dobrze
rozwinigta sie¢
wodociggowa

. Dobre

niektorych  drég na
terenie Gminy

o Na terenie
Gminy  zlokalizowano
glownie drogi gminne i
powiatowe, ktore
wymagaja remontow,
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zaopatrzenie w
infrastrukture
energetyczng (energia
elektryczna)

° Z zaopatrzenia w

w gaz ziemny korzysta na
razie tyko 70 gospodarstw

domowych

. Oferta o$wiatowa
i infrastruktura  opieki
zdrowotnej na

podstawowym poziomie

przez jej teren przebiega
z zachodu na wschod
tylko DW 571-przebiega
centralnie przez Gming
Winnica i wiedzie do
miasta powiatowego
Puttuska taczy si¢ z DK
nr 61. Pomimo dobrego
potozenia Gminy w
poblizu Zalewu
Zegrzynskiego 1 0w
poblizu DK 62 i 6lco
hamuje rozwdj gminy w

kierunku rozwoju
mieszkalnictwa i sfery
gospodarczej
Sfera Gospodarcza o Dobre warunki do o Skala degradacji
produkcji rolnej terendw 1 dewastacji
o Dobre warunki do obiektow obnizajgca
prowadzenia agroturystyki atrakcyjnoscé
o Polozenie  przy inwestycyjna i
drodze wojewodzkiej nr mieszkaniowa gminy
571, ktora  zapewnia . Biernos¢ i apatia

dogodne potaczenia =z
drogami wyzszej kategorii

. Niskie koszty
prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w

poréwnaniu do obszarow
potozonych wokot miast i
obszaréw miejskich

. Dos$wiadczenie
zawodowe mieszkancow
wyniesione z tradycyjnych

obecna w $rodowiskach
dotkni¢tych bezrobociem
i problemami
spotecznym

. Przewaga
postaw roszczeniowych
nad checig korzystania z
oferty aktywizujacej w
srodowiskach
dotknietych réznymi
formami wykluczenia

branz gospodarki ° Formy ochrony
. Bliskos¢  zalewu przyrody, ktore
zegrzynskiego i ograniczaja ~ mozliwos¢
Warszawy. Gmina lokalizacji niektorych
sasiaduje z Gming Pultusk form dziatalno$ci
gospodarczej
Techniczna . Dobre warunki do . Duza czesé

wykorzystania energii
pochodzacej ze zrodet
odnawialnych

. Dziatania
podejmowane przez
Gmin¢ Winnica

. BN w  celu
poddania

termomodernizacji
budynkdéw komunalnych

budynkéw  publicznych
na terenie gminy jest
nieocieplona i znajduje
sic w zlym stanie
technicznym

. System
cieptowniczy oparty jest
cze$ciowo o tradycyjne
kotlownie na paliwa stale
. Wystepowanie
na terenie Gminy
zjawiska niskiej emisji

. Nagminne
spalanie  w domowych
piecach paliw niskiej
jakosci, a takze odpadow
. Ograniczone
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mozliwo$ci ekonomiczne
mieszkancow w zakresie
finansowania
modernizacji
infrastruktury technicznej
budynkow, W tym
rozwigzania  problemu
niskiej emisji

Sfera Srodowiskowa

. Atrakcyjne
walory przyrodnicze
° Liczne tereny

zielone, doliny oraz
enklawy przyrodnicze
niezdeformowane
antropogenicznie
. Prawie caty
obszar gminy znajduje si¢

° Ograniczone
mozliwo$ci ekonomiczne
mieszkancow w zakresie
finansowania
modernizacji
infrastruktury technicznej
budynkow, W tym
rozwigzania  problemu
niskiej emisji

w zakresie réznorodnych ° Skala degradacji
form ochrony przyrody terendw 1  dewastacji
o Niski poziom obiektow obnizajgca
hatasu komunikacyjnego i atrakcyjnos¢
zanieczyszczen powietrza krajobrazowa i
spowodowanych przez srodowiskowa gminy
ruch tranzytowy

o Bliskie potozenie

Zalewu Zegrzynskiego

Nalezy zauwazy¢, ze wiele potencjatow 1 barier wystepuje wielokrotnie w poszczegolnych
sferach, co wynika z tego, ze sfera spoleczna, gospodarcza, przestrzenno — funkcjonalna,
techniczna i1 §rodowiskowa sg ze sobg $ciSle powigzane. Plaszczyzna $rodowiskowa ma
znaczacy wplyw na obszar zaréwno spoteczny, techniczny, jak i gospodarczy. Atrakcyjne
tereny przyrodnicze, nieskazone przez dzialalnos¢ cztowieka majg duze znaczenie dla osob
poszukujacych spokojnego miejsca zamieszkania. Obszar Gminy Winnica charakteryzuje
czyste Srodowisko naturalne i walory krajobrazowe. To interesujagce miejsce zarowno dla
rodzin z dzieémi, jak i 0s6b w starszym wieku. Srodowisko ma takze znaczacy wplyw na
plaszczyzng techniczng 1 gospodarczg. Dla sfery technicznej wazne s3 mozliwosci
wykorzystania energii pochodzacej ze zrddet odnawialnych. Uwarunkowania przyrodnicze
oraz wystepujace formy ochrony przyrody w duzej mierze decyduja o mozliwych formach
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Teren Gminy Winnica prawie w catosci pokryty jest
réznorodnymi formami ochrony przyrody, co wyklucza mozliwos¢ lokowana duzy zaktadow
przemystowych. Z jednej strony jest to bariera dla dalszego rozwoju niniejszej jednostki
samorzadu terytorialnego, z drugie za$ strony, tkwi w tym rowniez potencjat. Trzeba bowiem
pamigtac, ze walory przyrodnicze 1 zwigzane z tym formy ochrony moga stanowi¢ atrakcyjne
miejsce turystyczno — rekreacyjne,- Gmina jest potozona w poblizu Zalewu Zegrzynskiego-

co z kolei moze zosta¢ wykorzystane do rozwoju agroturystyki. Ponadto nieskazone
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srodowisko stanowi rowniez niewatpliwy potencjat do rozwoju ekologicznego rolnictwa, a
trzeba pamigtac, ze popyt na zdrowa, ekologiczng Zywno$¢ jest coraz wigkszy. W tym miejscu
widoczne jest przenikanie si¢ sfery gospodarczej ze sferg spoteczng. Wykorzystanie
potencjatow wystepujacych w przestrzeni gospodarczej moze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia
bezrobocia na terenie Gminy, a co za tym idzie do ograniczenia liczby oséb dotknietych
problemami spolecznymi i korzystajacych z pomocy GOPS. Trzeba tez pamigtac, ze jednym z
glownych czynnikéw branych pod uwage przy wyborze miejsca zamieszkania jest mozliwo$¢
znalezienia pracy oraz odleglo$¢ od zaktadu pracy, dlatego rozw6; Gminy w sferze
gospodarczej bezposrednio wplynie na kondycje sfery spotecznej. Nalezy rowniez zauwazyc,
ze wzrost liczby mieszkancow Gminy posrednio moze przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji
gospodarczej niniejszej jednostki samorzadu terytorialnego. Wséréd nowych mieszkancow
mogg znalez¢ si¢ przedsigbiorcze osoby chcace rozpoczaé dziatalno$¢ gospodarcza na terenie
Gminy, co z kolei przelozy si¢ na ograniczenie liczby osob bezrobotnych i beneficjentow
pomocy spotecznej. Dziatania majace na celu poprawe sfery spolecznej na terenie Gminy w
dalszej perspektywie przyczynig si¢ do zwigkszenia dochodéow wilasnych Gminy, a tym
samym do zwigkszenia jej mozliwosci inwestycyjnych (zarowno w sferze spotecznej, jak i
gospodarczej oraz S$rodowiskowej). Sfera techniczna oraz przestrzenno — funkcjonalna
oddziatywaja zarowno na sfer¢ spoleczng, jak i gospodarcza oraz srodowiskowa. Atrakcyjne
obiekty mieszkaniowe, podstawowa infrastruktura techniczna i spoteczna znacznie podnosza
atrakcyjnos¢ mieszkaniowg i gospodarczag danego obszaru. Dobra kondycja infrastruktury
technicznej przektada si¢ rowniez na jako§¢ $rodowiska naturalnego. Niestety wyzej
wymienione obszary sg ze sobg rowniez $ci§le powigzane w konteks$cie zjawisk kryzysowych.
Wystepowanie problemoéw w jednej sferze powoduje ich nawarstwianie si¢ 1 utrwalanie w
pozostatych obszarach. Brak pracy lub jej utrata jest przyczyna wielu bardzo niepokojacych
zjawisk spotecznych (tj. dysfunkcji spotecznych, przestgpczosci czy uzaleznien), a takze
czynnikiem skutecznie ograniczajacym popyt wewnetrzny. Diugotrwale wystepowanie tych
efektow bezrobocia w konsekwencji wplywa bezposrednio na wzrost wydatkow na pomoc
spoteczng w zakresie likwidacji lub minimalizacji tych zjawisk, jak rdwniez na pogorszenie
wizerunku 1 atrakcyjnosci osiedlenczej i inwestycyjnej Gminy. Ogranicza to mozliwo$ci
inwestycyjne, co wptywa na obnizenie atrakcyjno$ci mieszkaniowej i gospodarczej, a to z
kolei wplywa na spadek liczby mieszkancow 1 liczby podmiotow gospodarczych
funkcjonujacych na terenie Gminy. Nie mniejsze znaczenie majg problemy w sferze
technicznej, przestrzenno — funkcjonalnej i $rodowiskowej. Zdegradowane S$rodowisko

naturalne, zlej jakosci oraz niedostateczna infrastruktura techniczna nie zachgcaja do
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osiedlania si¢ na danym terenie, jak réwniez ograniczajag mozliwos¢ rozwoju rolnictwa i
agroturystyki. Niniejsze uwarunkowania z kolei przekladaja si¢ na spadek liczby
mieszkancow 1 turystow odwiedzajacych Gmine, a takze negatywnie oddziatywaja na

kondycje finansowg mieszkancow i samej jednostki samorzadu terytorialnego.

Zalozenia Lokalnego Programu Rewitalizacji

9.1. Charakterystyka obszaru rewitalizacji

Obszary najbardziej zdegradowane pod wzgledem spotecznym to miejscowosci
gminne: Winnica, Zbroszki, Skarzyce, Goladkowo, Lachon, Skoroszki, Poniaty Wielkie i
Rebkowo, ktoére w calo$ci sa przeznaczone do rewitalizacji. Wie§ Winnica jest siedziba
gminy, tym samym z uwagi na najwazniejsze znaczenie w rozwoju gminy i spelnianie
zasadniczych funkcji centro tworczych gromadzi najwieksza liczbe sprzecznosci i konfliktow
rozwojowych, ktore prowadza do kumulacji negatywnych zjawisk spotecznych i
gospodarczych na tym obszarze. W miejscowosci nastepuje kumulacja zjawisk
problemowych. Obecnie nie istnieje na terenie tych miejscowosci zadne miejsce rekreacyjno-
turystyczno - sportowe, ktore mogloby zosta¢ wykorzystane w celu likwidacji zjawisk

problemowych w §rodowiskach dysfunkcyjnych

Liczba mieszkancow miejscowosci zdegradowanych, przeznaczonych do rewitalizacji

stanowi 29,9 %omieszkancow gminy oraz 19,91 % powierzchni gminy.

Opis przedsiewziec rewitalizacyjnych

Obszar zdegradowany przeznaczony do rewitalizacji

Na obszarze zdegradowanym, przeznaczonym do rewitalizacji, znajduje si¢ teren po
dawnej kolejce waskotorowej, ktora juz nie istnieje a trasa jej przebiegu jest
poprzemystowym terenem zdegradowanym, dlatego tez zostanie on poddany pracom

remontowo — budowlanym w celu nadania im nowych funkcji spolecznych to:
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Obszar zdegradowany po nieistniejacym szlaku kolejki waskotorowej

Lp. Obreb Nr dzialki Powierzchnia [ha]
F Winnica 185/4 0,5353
2 Winnica 185/10 0,0120
B Winnica 185/11 0,7621
P Zbroszki 31 0,6914
IS Zbroszki 56 0,9197
BB Skarzyce 117 0,7285
B2 Goladkowo 24/3 1,4228
BB Goladkowo 24/4 0,5010
9 Goladkowo 24/6 0,2829
B0 Goladkowo 24/8 0,4526
B Lachon 44 0,5626
B23 skoroszki 65 1,2662

Poniaty 25/3 0,8624

Wielkie
Poniaty 25/1 0,3652

Wielkie
F5 Rebkowo 398 0,8168
10,1815

Synteza wynikéw uzyskanych z przeprowadzonej diagnozy obecnej sytuacji w Gminie
Winnica doprowadzily do wyodrebnienia obszaru rewitalizacji na terenie gminy, ktory
cechuje sie najwicksza kumulacjg negatywnych zjawisk i problemoéw, jak rowniez znacznym
potencjalem rozwojowym. Obok kryterium wysokiego stopnia degradacji przy wyborze
obszaréw rewitalizacji istotnym czynnikiem bylta identyfikacja mozliwie szerokiego spektrum
mozliwo$ci realizacji potencjalnych dzialan naprawczych, zarowno dziatan tak zwanych
mickkich, jak i1 twardych, mogacych takze oddzialywa¢ w jak najszerszym zasiggu,
stwarzajac realng mozliwo$¢ kreowania pozytywnych zmian na obszarze zdegradowanym, a

w konsekwencji pozytywnie wplywac na kondycje gminy.

Dziatania rewitalizacyjne:
- polepsza warunki zycia mieszkancow, w tym zwigkszg ich szanse na zatrudnienie;

- pozwola na trwala odnowe rewitalizowanego obszaru, poprawe tadu przestrzennego, stanu
srodowiska i zabudowy;

- przyczynig si¢ do ozywienia rewitalizowanych obszaréw, nadania im nowych funkcji,
podniesienia ich atrakcyjnosci, co w konsekwencji wigza¢ si¢ bedzie ze zwigkszeniem
zainteresowania tym obszarem mieszkancow oraz turystow i inwestorow.
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Przedsiewziecia podstawowe spoleczne i inwestycyjne

Podstawowe dane o przedsigewzigciu inwestycyjnym, przewidzianym do
realizacji w ramach ,Lokalnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Winnica

na lata 2017-2023”

Nazwa przedsiewzigcia inwestycyjnego
(tytul projektu)

Przebudowa torowiska nieczynnej kolejki
waskotorowej na $ciezke rowerowa w Gminie
Winnica w zdegradowanych miejscowosciach
Winnica, Zbroszki, Skarzyce Goladkowo,
Lachon, Skoroszki, Skorosze, Poniaty Wielkie,
Rebkowo

Lokalizacja przedsigwzigcia

Wyzej wskazane miejscowosci

Inwestor (beneficjent) np. gmina

Gmina Winnica

Zakres rzeczowy
wraz z opisem projektu,
cel projektu

Przebudowa
waskotorowej

na $ciezk¢ rowerowa

Budowa ciggu pieszo — jezdnego

Budowa $ciezki rowerowe;j

Budowa matej architektury parkowej: kosze na

$mieci, tawki, stoliki, altanki, wiaty parkingi

rowerowe, tablice informacyjne

Montaz urzadzen do gimnastyki i rehabilitacji —

dostosowane dla potrzeb 0s6b

niepelnosprawnych

torowiska nieczynnej  kolejki

Zgodnos$¢ z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego (tak/nie)
lub uzyskana decyzja o warunkach
zabudowy

Tak

Planowane efekty realizacji inwestycji

Efekty realizacji inwestycji:

Integracja spoteczna os6b z grup dysfunkcyjnych
poprzez ich udziat w projektach realizowanych
na terenach tej inwestycji, poprawa zdrowia,
wprowadzenie dobrych nawykow spedzania
wolnego czasu, poprawa bezpieczenstwa

Szacunkowy kosztorys
do zakresu rzeczowego

ok. 5.000.000,00 zt. brutto

Termin
Przewidywany | rozpoczecia: 2017
harmonogram realizacji -
projektu Termin 2023
zakonczenia:
Przewidywane zrodta wktad wlasny
finansowania (np. z budzetu 20%

gminy)
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fundusze UE

RPO WM na lata 2014-2020 lub PROW na lata
2014-2020

Inne zrédla
finansowania

kredyt

10

Uzasadnienie wyboru tego zadania do
realizacji w ramach ,,Lokalnego Programu
Rewitalizacji dla Gminy Winnica

na lata 2017-2023”

Gléwnym problemem terenu przewidzianego do
rewitalizacji sa negatywne zjawiska spoteczne
generowane przez zniszczenie lub nieodpowiednie
wykorzystanie przestrzeni publicznej zardéwno pod
wzgledem przestrzennym, estetycznym czy
funkcjonalnym. Jest to teren ktory przebiega
przez wyzej wymienione miejscowosci
charakteryzujacy si¢ niekorzystnymi wskaznikami
spotecznymi i czg§ciowo wymagajacg dziatan
inwestycyjnych zwigzanych z zabudowg i
przestrzenig. Na terenie tym wystgpuja obszary
poprzemystowe kolejowe wymagajace dziatan
rewitalizacyjnych. Na terenie tym brakuje terenu
do rekreacji i wypoczynku, na ktorym tego typu
dziatalno$¢ mogtaby by¢ prowadzona w sposob
zorganizowany i zgodny z wymogami
sanitarnymi; ponadto zauwaza si¢ niska
aktywnos$¢ gospodarcza mieszkancow co znaczaco
pogarsza estetyke miejscowosci, a takze powoduje
zagrozenie bezpieczenstwa

- brak dobrej infrastruktury rekreacyjnej ogranicza
aktywnos¢ spoteczng oraz zaangazowanie w zycie
spoleczne mieszkancow

- brak roznorodnej oferty sportowej - tor
rowerowy zmotywuje spotecznos¢ do aktywnosci.
Odpowiednie zagospodarowanie terenow
rekreacyjno — sportowych zapewni bezpieczne i
atrakcyjne miejsce spgdzania wolnego czasu,
spotkan, rekreacji i wypoczynku. Bedzie
odpowiedzig na pojawiajace si¢ potrzeby w tym
zakresie - sgsiedztwo stale rozbudowujacego si¢
budownictwa jednorodzinnego. Powstanie
miejsce przyjaznych dla rodzin, zachgcajace je do
osiedlania si¢ w obszarze rewitalizacji oraz w
sasiedztwie.

REWITALIZACYJNE DZIALANIA SPOLECZNE

1. Aktywne lato w Winnicy
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Organizator/realizator

Stowarzyszenie wraz z Urzedem Gminy Winnica

Partnerzy spoleczni

Stowarzyszenie Przyjaciét Gminy Winnica, Stowarzyszenie
Aktywnych  Emerytow w  Winnicy, Stowarzyszenie
,Przystanek Winnica” wraz z Urz¢gdem Gminy Winnica

Adresaci/beneficjenci

mieszkancy gminy

spoleczni
Integracja spoteczna, propagowanie tradycji zwigzanej jazda
na rowerze, poprawa jakoSci zycia mieszkancow,
udostepnienie dla 0s6b niepelnosprawnych, podniesienie
atrakcyjnosci miejsc, zwigkszenie wspotpracy z organizacjami
ozarzadowymi, pobudzenie akt spotecznej, promocja
Cel do osiagni¢cia P adowyml, b yw. sp ). P !

regionu, prezentacja lokalnego dorobku kultury z obszaru
rewitalizowanego, integracja srodowisk
wytworcow, artystow, ustugodawcow,
stowarzyszen, promocja 1 popularyzacja

mieszkancow gminy i nie tylko.

lokalnych
instytucji kultury 1
sportu  wsrod

Zakres rzeczowy wraz
z opisem projektu

Organizacja koncertéw, organizacja zawodow rowerowych,
rézne programy artystyczne przygotowane
stowarzyszenie oraz rozrywki sportowe

przez

Szacunkowy kosztorys
do zakresu rzeczowego

50 000 zt

Przewidywany
harmonogram
realizacji projektu

Lipiec/ sierpien kazdego roku (2 dni)

Powigzania krzyzowe
projektu z projektem
inwestycyjnym

Budowa terenu rekreacyjno-sportowego

Uzasadnienie wyboru
zadania

Realizacja przedsigwzigcia spotecznego pozwoli na integracje
spoleczng, mite spedzenie czasu, pobudzenie aktywnosci
spotecznej oraz zwigkszenie wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi

2. Od biernosci do aktywnosci

Organizator/realizator

GOPS

Partnerzy spoleczni

Stowarzyszenie Przyjaciot Gminy Winnica, Stowarzyszenie
Aktywnych  Emerytow w  Winnicy, Stowarzyszenie
»Przystanek Winnica” wraz z Urzgdem Gminy Winnica
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Adresaci/beneficjenci

Osoby zamieszkatle na terenie obszaru rewitalizowanego

spoleczni zagrozone wykluczeniem spotecznym

Aktywiacja spoteczno - zawodowa rodzin

wieloproblemowych

Cele szczegbdlowe:

1. Wzrost kompetencji ~w  zakresie  umiejetnosci
wychowawczych i rodzicielskich rodzin z terenu
rewitalizowanego

Cel do osiagniecia 2. Wzrost poziomu kompetencji 1 umiejgtnosci spotecznych 1

zawodowych  0s6b zagrozonych — wykluczeniem
spotecznym z terenu rewitalizowanego

3. Poprawa jakosci zycia poprzez zaspokojenie potrzeb
materialnych i spotecznych rodzin z obszaru poddanego
rewitalizacji w Gminie Winnica

4. Podniesienie poziomu integracji spolecznej rodzin z
obszaru poddanego rewitalizacji w Gminie Winnica

Zakres rzeczowy wraz
z opisem projektu

Grupe docelowg stanowi 10 rodzin (68 oséb 22 k 1 22 m, oraz
24 dzieci) korzystajacych lub kwalifikujacych sie do
swiadczen z pomocy spoecznej. Uczestnicy zostang objeci
zréznicowanym wsparciem w oparciu o $ciezke reintegracji
wynikajagca z  przeprowadzonej diagnozy potrzeb i
potencjatow uczestnikow. W ramach wsparcia dorosli
uczestnicy beda mogli réwniez skorzysta¢ z instrumentow
ukierunkowanych na znalezienie zatrudnienia.

1. Wsparcie dla catej rodziny: diagnoza rodzin — spotkania z
psychologiem (doradca rodzinny),trening integracji
emocjonalnej, komunikacji partnerskiej, kompetencji
rodzicielskiej, = mediacje  rodzinne,  indywidualne
doradztwo o charakterze psychologicznym, plan pomocy
rodzinie,

2. Integracja spoteczna i rodzinna —wspolne spedzanie czasu
na rowerach, nauka zdrowego sposobu spedzania czasu w
plenerze, dbatos¢ o zdrowie fizyczne 1 psychiczne poprzez
wspolne ¢wiczenia na przyrzadach gimnastyczno -
rehabilitacyjnych ~ zamontowanych  wzdhuz  $ciezki
rowerowej

3. Rynek pracy: trening kompetencji spoteczno —
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zawodowych dla oséb nieaktywnych zawodowo, kursy
zawodowe, trening pracy

4. Praca socjalna: realizacja kontraktéw  socjalnych,
promowanie spotecznych zmian

5. Zasitki i pomoc w naturze: wsparcie finansowe zgodnie z
potrzebami 10 rodzi w postaci zasitkow celowych,
okresowych. Zasitki przyznawane beda w ramach
kontraktow socjalnych zawartych z rodzinami. Wsparcie
finansowe pozwoli zapewni¢ koszty zwigzane z
uczestnictwem w projekcie.

Szacunkowy kosztorys

200 000 zt
do zakresu rzeczowego
Przewidywany
harmonogram 2017 - 2018

realizacji projektu

Powigzania krzyzowe
projektu z projektem
inwestycyjnym

Budowa $ciezki rowerowej, ciggu pieszo — jezdnego oraz
matej architektury parkowo - rekreacyjnej

Na terenie przeznaczonym do rewitalizacji istnieje jest duze
bezrobocie 1 zwigzane z nim patologie. Konieczna jest
aktywizacja spoteczno - zawodowa rodzin
wieloproblemowych oraz odniesienie poziomu integracji
spotecznej rodzin z terenu rewitalizowanego

Uzasadnienie wyboru
zadania

3. Moja przysztos¢ w moich rekach

Realizacj .
ea_ aqja GOPS, Gminie Winnica
projektu

Stowarzyszenie Przyjaci6t Gminy Winnica, Stowarzyszenie
Partnerzy Aktywnych Emerytow w Winnicy, Stowarzyszenie ,,Przystanek
spoleczni ywiy Y 4 T2y

Winnica” wraz z Urzedem Gminy Winnica

Do projektu przystapi 10-12 osobowa grupa mtodziezy z terenu
przeznaczonego do rewitalizacji. Otrzymaja najpierw warsztaty
umiejetnosci spolecznych + warsztaty zarzadzania czasem (moze
by¢ wolontariat) + I czes$¢ fotografii (do grudnia 2018 r.). Marzec,
i kwiecief, maj

projektu IT czgs¢ fotografii + sptyw kajakowy i ognisko na zakonczenie.
Wsparcie dla mtodziezy ze $rodowisk dysfunkcyjnych i
ukierunkowanie, a takze efektywne wykorzystanie czasu wolnego
Nastgpi niwelowanie bezrobocia oraz  spozywania alkoholu

Zakres rzeczowy
wraz z opisem
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poprzez uswiadomienie i pokazanie efektow zarzadzania czasem i
uswiadomienia wartosci pracy zawodowe;.

Szacunkowy
kosztorys do
zakresu
rzeczowego

100 000,00 PLN

Finansowanie

PROJEKT BEDZIE FINANSOWANY PRZY UDZIALE
DOSTEPNYCH SRODKOW RPO WM ORAZ SRODKOW Z
BUDZETU GMINY.

Przewidywany
harmonogram
realizacji projektu

X. 2018 -V. 2019

Powigzania
krzyzowe projektu
z projektem
inwestycyjnym

Projekt bedzie realizowany migdzy innymi na terenach
zrewitalizowanych

Uzasadnienie

Obecnie w statystykach gmina Winnica jest miejscem w o duzym
natezeniu i nasileniu zjawisk patologicznych wynikajacych z
bezrobocia typu alkoholizm, przestepczo$¢. Gminny Os$rodek
Pomocy Spolecznej w Winnicy dotychczas prowadzit wiele
dzialan poprzez projekty systemowe i konkursowe w partnerstwie
zmierzajace do niwelowania powyzszych zjawisk poprzez
aktywizacj¢ mlodziezy. Niemniej jednak dziatan o podobnym
charakterze nie bylo, dlatego tez widzimy takg potrzebe. W
miejscowosciach  przeznaczonych do  rewitalizacji  mamy
kumulacje bezrobocia 1 zjawisk z nim zwigzanych rownie ze
wzgledu na duze skupisko spoteczne.

4. Tytul zadania: Przeciw wykluczeniu spolecznemu — program profesjonalnego
wsparcia i pomocy rodzinom z terenu gminy

Realizator
Projektu

GMINA WINNICA,

Zakres rzeczowy
wraz z opisem
projektu

1. Wsparcie dla calej rodziny: diagnoza rodzin — spotkania z
psychologiem (doradca  rodzinny),trening integracji
emocjonalnej,  komunikacji ~ partnerskiej,  kompetencji
rodzicielskiej, mediacje rodzinne, indywidualne doradztwo o
charakterze psychologicznym, plan pomocy rodzinie

2. Rynek pracy: trening kompetencji spoteczno — zawodowych
dla osob nieaktywnych zawodowo, kursy zawodowe, trening

pracy
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3. Praca socjalna: realizacja kontraktow socjalnych, promowanie
spotecznych zmian

Zasitki 1 pomoc w naturze: wsparcie finansowe zgodnie z
potrzebami rodzin w postaci zasitkow celowych, okresowych.
Zasitki przyznawane bgda w ramach kontraktow socjalnych
zawartych z rodzinami. Wsparcie finansowe pozwoli zapewnié¢
koszty zwigzane z uczestnictwem w projekcie.

Szacunkowy
kosztorys do
zakresu
rzeczowego

750 000,00 zt

Przewidywany

harmonogram 2018 — 2020

realizacji projektu

Powigzanie
krzyzowe z Projekt bedzie realizowany przez Gming Winnica przy
projektem wspotudziale GOPS.

inwestycyjnym

Uzasadnienie

Projekt skierowany jest do 0os6b zagrozonych ubdstwem,
wykluczeniem spotecznym oraz niepelnosprawnym. Celem
projektu bedzie zwigkszenie dostgpnosci do ustug spotecznych.
Rodziny z powodu barier finansowych, dysfunkcji lub trudnosci w
wypetianiu funkcji opiekunczo —wychowawczych, nie korzystaja
z ustug warunkujacych ich prawidlowy rozwo;j.

Karta zadania spolecznego nr 5

Nazwa przedsiewzigcia

Rajd rowerowy

Lokalizacja przedsigwzigcia

Teren gminy Winnica

Organizator/realizator
przedsiewzigcia

Stowarzyszenie Przyjaciot Gminy Winnica,
Stowarzyszenie Aktywnych Emerytow w Winnicy,
Stowarzyszenie ,,Przystanek Winnica” wraz z Urz¢dem
Gminy Winnica

Partnerzy spoteczni (jesli dotyczy)

Przedsiebiorcy, mieszkancy

Krotki opis
przedsiewzigcia/zatozenia
merytoryczne, rzeczowe

Rajd bedzie miat charakter otwarty i przeznaczony bedzie
zaréwno dla mieszkancow terenéw zdegradowanych
poddanych rewitalizacji. Trasa rajdu okoto 10 km. Po rajdzie
wszyscy uczestnicy bedg wspolnie grillowaé 1 zostang
wreczone nagrody. Cala impreza zakonczy si¢ dyskoteka na
Swiezym powietrzu

Termin realizacji zadania

2017
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Szacowany koszt zadania (PLN)

160 000,00

Przewidywana zrédta finansowania

Budzet gminy

Powigzanie krzyzowe projektu z
projektem inwestycyjnym

Projekt bedzie realizowany przez Gming Winnica przy
wspoétudziale GOPS.

Uzasadnienie wyboru zadania do
realizacji w ramach Gminnego
Programu Rewitalizacji

Celem jest poprawa jakos$ci zycia mieszkancow, poprawa
funkcjonalnosci i estetyki przestrzeni publicznej,
udostepnienie dla 0séb niepetnosprawnych, podniesienie
atrakcyjnosci miejscowosci zwiekszenie integracji
spotecznej, zwigkszenie wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi, pobudzenie aktywnosci

Karta zadania spolecznego nr 6

Nazwa przedsiewziecia

Ekologia na co dzien

Lokalizacja przedsiewziecia

Gmina Winnica

Organizator/realizator
przedsiewzigcia

Stowarzyszenia ,Szkoty

Partnerzy spoteczni (jesli dotyczy)

Radni Gminy, mieszkancy Gminy

Krotki opis
przedsiewzigcia/zalozenia
merytoryczne, rzeczowe

Prezentacje, wystepy grup szkolnych, konkurs propagujace
ekologie wsrdd spoteczenstwa i zdrowy styl zycia (konkurs —
»Zdrowa positki z ekologicznych warzyw” oraz koncert
zespohu.

Termin realizacji zadania

2018

Szacowany koszt zadania (PLN)

130 000,00

Przewidywana zrodta finansowania

Budzet gminy, EFES

Powigzanie krzyzowe projektu z
projektem inwestycyjnym

Teren obszaru rewitalizacji

Uzasadnienie wyboru zadania do
realizacji w ramach Gminnego
Programu Rewitalizacji

Celem tego zadania jest zwigkszenie $wiadomosci
ekologicznej wsrod mieszkancow gminy. Ekologia to
priorytetowe zadanie spoteczenstwa XXI wieku.
Propagowanie zdrowego stylu odzywiania oraz
funkcjonowania w spoteczenstwie zgodnie z zasadami
ekologii i integracja spoteczefistwa Gminy Winnica.
Integracja rodzinna.

Karta zadania spolecznego nr 7

Nazwa przedsiewzigcia

Sitownia plenerowa

Lokalizacja przedsiewziecia

Gmina Winnica

Organizator/realizator
przedsiewzigcia

Stowarzyszenie Przyjaciot Gminy Winnica,
Stowarzyszenie Aktywnych Emerytow w Winnicy,
Stowarzyszenie ,,Przystanek Winnica” wraz z Urzedem
Gminy Winnica

Partnerzy spoteczni (jesli dotyczy)

Przedsigbiorcy i Stowarzyszenia
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Krotki opis
przedsiewzigcia/zatozenia
merytoryczne, rzeczowe

Zakup sprzetu sportowo — rekreacyjnego - drabinka, pylon,
zestaw biegacz ,,Miron”, orbit rek, twister i umieszczenie ich
w miejscu og6lnie dostepnym dla mieszkancow gminy,
zajecia z instruktorem oraz dietetykiem

Termin realizacji zadania

2018

Szacowany koszt zadania (PLN)

18 000

Przewidywana zrodta finansowania

Budzet gminy

Powigzanie krzyzowe projektu z
projektem inwestycyjnym

Tereny obszaru rewitalizacji

Uzasadnienie wyboru zadania do
realizacji w ramach Gminnego
Programu Rewitalizacji

Celem projektu jest stworzenie miejsc do rekreacji dla
dorostych, zwigkszenie §wiadomosci na temat profilaktyki
zdrowotnej wsrod osob z nadwaga oraz 0sob starszych

Karta zadania spolecznego nr 8

Nazwa przedsiewzigcia

Wycieczki rowerowe ,,W zdrowym ciele - zdrowy duch”-
emeryci, rencisci i niepelnosprawni dbaja o swoje
zdrowie

Lokalizacja przedsiewziecia

Teren gminy Winnica

Organizator/realizator
przedsiewzigcia

Stowarzyszenie Aktywnych Emerytéw w Winnicy wraz
z Urzgdem Gminy Winnica

Partnerzy spoteczni (jesli dotyczy)

Przedsiebiorcy, mieszkancy

Krotki opis
przedsiewziecia/zalozenia
merytoryczne, rzeczowe

Wycieczki rowerowe organizowane w celach rekreacyjno-
turystycznych. W zwiazku z tym osiagnigcie sprawnosci
ruchowe;j. Trasa wycieczek okoto 10 km. Po wycieczce
zorganizowany zostanie piknik.

Termin realizacji zadania

Raz w miesigcu w okresie letnim

Szacowany koszt zadania (PLN)

30.000,00

Przewidywana zrodla finansowania

Srodki zewnetrzne

Powiazanie krzyzowe projektu z
projektem inwestycyjnym

Projekt bedzie realizowany przez $rodki zewngtrzne
przy wspotudziale GOPS i Urzedu Gminy.

Uzasadnienie wyboru zadania do
realizacji w ramach Gminnego
Programu Rewitalizacji

Celem jest poprawa jakosci zycia mieszkancow, poprawa
sprawno$ci ruchowej, zwigkszenie integracji spolecznej,
zwickszenie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi,
pobudzenie aktywnosci.

Karta zadania spolecznego nr 9

Nazwa przedsiewziecia

Pikniki miedzypokoleniowe — Dzien pieczenia ziemniaka

Lokalizacja przedsiewziecia

Teren gminy Winnica

Organizator/realizator
przedsiewzigcia

Stowarzyszenie Aktywnych Emerytow w Winnicy,
Stowarzyszenie Na Rzecz Dzieci, Mtodziezy i Ich Rodzin
Zespotu Placowek Oswiatowych w Winnicy Przystanek
Winnica wraz z Urzedem Gminy Winnica

Partnerzy spoteczni (jesli dotyczy)

Przedsigbiorcy, mieszkancy
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Krotki opis
przedsiewzigcia/zatozenia
merytoryczne, rzeczowe

Przekazywanie dzieciom i mtodziezy dziedzictwa
kulturowego przy ognisku:

- integracja i przekazywanie tradycji, kultury

- nauka patriotycznych i harcerskich pies$ni oraz piosenek
dawno zapomnianych

Termin realizacji zadania Raz w roku
Szacowany koszt zadania (PLN) 4 000,00
it Ad MumseET Srodki zewnetrzne pozyslggc; grzez Stowarzyszenia oraz

Powiazanie krzyzowe projektu z
projektem inwestycyjnym

Projekt bedzie realizowany przez Gming Winnica przy
wspotudziale GOPS.

Uzasadnienie wyboru zadania do
realizacji w ramach Gminnego
Programu Rewitalizacji

Celem jest podniesienie atrakcyjno$ci miejscowosci,
zwigkszenie integracji spolecznej, zwigkszenie wspotpracy z
organizacjami pozarzagdowymi.

Karta zadania spolecznego nr 10

Nazwa przedsiewzigcia

Pikniki miedzypokoleniowe — Dzien pieczenia ziemniaka

Lokalizacja przedsigwziecia

Teren gminy Winnica

Organizator/realizator
przedsiewzigcia

Stowarzyszenie Aktywnych Emerytéw w Winnicy,
Stowarzyszenie Na Rzecz Dzieci, Mtodziezy i Ich Rodzin
Zespotu Placowek Oswiatowych w Winnicy Przystanek
Winnica wraz z Urz¢gdem Gminy Winnica

Partnerzy spoteczni (jesli dotyczy)

Przedsiebiorcy, mieszkancy

Krotki opis
przedsiewzigcia/zatozenia
merytoryczne, rzeczowe

Przekazywanie dzieciom i mtodziezy dziedzictwa
kulturowego przy ognisku:

- integracja i przekazywanie tradycji, kultury

- nauka patriotycznych i harcerskich pies$ni oraz piosenek
dawno zapomnianych

Termin realizacji zadania Raz w roku
Szacowany koszt zadania (PLN) 4 000,00
Przewidywana Zr6dta finansowania Srodki zewngtrzne pozysléigf3 grzez Stowarzyszenia oraz

Powiazanie krzyzowe projektu z
projektem inwestycyjnym

Projekt bedzie realizowany przez Gming Winnica przy
wspotudziale GOPS.

Uzasadnienie wyboru zadania do
realizacji w ramach Gminnego
Programu Rewitalizacji

Celem jest podniesienie atrakcyjnosci miejscowosci,
zwigkszenie integracji spolecznej, zwigkszenie wspotpracy z
organizacjami pozarzagdowymi.

Karta zadania spolecznego nr 11

Nazwa przedsigwzigcia

Tablice historyczno-informacyjne

Lokalizacja przedsiewzigcia

Teren gminy Winnica

Organizator/realizator
przedsiewzigcia

Gminy Winnica, Stowarzyszenie Na Rzecz Dzieci,
Mtodziezy i Ich Rodzin Zespotu Placowek Oswiatowych w
Winnicy Przystanek Winnica, szkoty z tereny gminy
Winnica

Partnerzy spoteczni (jesli dotyczy)

Przedsigbiorcy, mieszkancy
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Krotki opis
przedsiewzigcia/zatozenia
merytoryczne, rzeczowe

Umieszczenie na podswietlanych tablicach informacyjnych
historii o bylej kolejce waskotorowej, historii Gminy
Winnica, map orientacyjnych i edukacyjnych plansz itp.

Termin realizacji zadania

Biezaca aktualizacja

Szacowany koszt zadania (PLN)

30 000,00

Przewidywana zrodta finansowania

Srodki zewnetrzne oraz budzet gminy

Powigzanie krzyzowe projektu z
projektem inwestycyjnym

Projekt bedzie realizowany przez $rodki zewngtrzne
oraz z budzetu Gminy.

Uzasadnienie wyboru zadania do
realizacji w ramach Gminnego
Programu Rewitalizacji

Celem jest poszerzenie wiedzy z zakresu historii gminy oraz
promocja terendw szczegoélnie atrakcyjnych na terenie
Naszej Gminy.

Karta zadania spolecznego nr 12

Nazwa przedsiewzigcia

Zagospodarowanie terenu po kolejce w Winnicy z
przeznaczeniem na teren rekreacyjny dla dzieci i
mlodziezy

Lokalizacja przedsigwziecia

Teren gminy Winnica

Organizator/realizator
przedsiewzigcia

Stowarzyszenie Na Rzecz Dzieci, Mlodziezy i Ich Rodzin
Zespotu Placowek Oswiatowych w Winnicy Przystanek
Winnica wraz z Urz¢gdem Gminy Winnica

Partnerzy spoteczni (jesli dotyczy)

Przedsiebiorcy, mieszkancy

Krotki opis
przedsiewzigcia/zalozenia
merytoryczne, rzeczowe

Spotkania rodzicow z dzie¢mi w celach wypoczynku
rekreacyjnego.

Spotkania edukacyjne ze specjalistami z zakresu
rehabilitacji, zdrowego zywienia.

Integracja poprzez nauke wspotdziatania rowiesnikow oraz
rodzicow.

Organizacja zabaw, gier itp.

Termin realizacji zadania

W okresie sezonu letniego

Szacowany koszt zadania (PLN) 20 000,00
Pracwidywana zrodia finansowania Srodki zewngtrzne pozysléigf3 grzez Stowarzyszenia oraz

Powiazanie krzyzowe projektu z
projektem inwestycyjnym

Projekt bedzie realizowany przez Gming Winnica przy
wspotudziale GOPS.

Uzasadnienie wyboru zadania do
realizacji w ramach Gminnego
Programu Rewitalizacji

Celem jest podniesienie atrakcyjnosci miejscowosci,
zwickszenie integracji dzieci i1 rodzicow, zwigkszenie
wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi, osiggnigcie
celow z zakresu wspoéldziatania, akceptacji rowiesnikow,
wspolnej edukacji w zakresie zdrowego zywienia.

11.1. Projekty uzupelniajace dajace efekt synergii

W ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Winnica na lata 2017-2023 procz

glownych projektow rewitalizacyjnych, zidentyfikowano takze inne dziatania, ktore
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bezposrednio nie przyczyniajg si¢ do eliminacji lub ograniczenia negatywnych zjawisk
wystepujacych na terenach rewitalizowanych, ale powoduja wzmocnienie wzajemnych
efektow skutkujgc ich maksymalizacj¢ tzw. efekt synergii. Wsrdd projektow tych nalezy
wymieni¢ przedsigwzigcia jakie zostaly zaplanowane w GMINNYM PROGRAMIE
PROFILAKTYKI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH GMINY
Winnica

1. Zwigkszenie dostepu do pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla os6b uzaleznionych
od alkoholu oraz narkotykow ze szczegdlnym uwzglednieniem profilaktyki wsrod dzieci i
mlodziezy — w ramach tego dziatania przewidziano:

2. Rozpoznawanie w $rodowisku rodzin z problemem alkoholowym i uzaleznieniem od
narkotykow przez GOPS, Policje, szkoty, Osrodek Zdrowia w celu podjecia stosownej
pomocy;

3. Motywowanie osOb uzaleznionych i wspotuzaleznionych do uczestnictwa w mitingach
AA;

4. Umozliwienie dojazdu do Punktu Konsultacyjnego w wigkszych osrodkach w celu
uzyskania informacji o mozliwo$ciach podjecia leczenia poprzez zabezpieczenie Srodkow
na przejazd;

5. Sciste powigzanie przyznawanej przez GOPS pomocy z utrzymaniem abstynencji
alkoholowej przez osoby z niej korzystajace. Zobowiazanie tych os6b do podjecia
leczenia odwykowego lub uczestnictwa w mitingach grupy AA,

6. Organizacja i rozpowszechnianie materiatéw informacyjnych dotyczacych problematyki
alkoholowej w o$rodku zdrowia, urzedzie gminy oraz GOPS.

7. Pomoc dla cztonkdw rodzin z problemami alkoholowymi w tym pomocy
psychospotecznej, prawnej a przede wszystkim ochrony przed przemocg w rodzinie — W
ramach tego dziatania przewidziano:

8. Podejmowanie przez Gminna Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
czynno$ci zwigzanych z obowigzkiem poddania si¢ leczeniu odwykowemu o0s6b
uzaleznionych od alkoholu lub narkotykéw
e Wospieranie lekarza pierwszego kontaktu w stosowaniu metod wczesnej diagnozy i

krotkiej interwencji.

¢ Finansowanie programéw profilaktycznych.

e Dofinansowanie obozow, kolonii, wycieczek dla rodzin dotknigetych problemem
alkoholowym, przemoca w rodzinie lub narkomania.

e Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie
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e Wystepowanie z wnioskiem do Prokuratury w sprawie znecania si¢ nad rodzing
(policja, GOPS).

9. Udzielanie pomocy i wsparcia rodzinom tego potrzebujacym
e Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjno-edukacyjnej w zakresie

rozwigzywania problemow alkoholowych, przeciwdzialania narkomanii, a takze
dziatah na rzecz dozywiania dzieci z rodzin dotknigtych problemem alkoholowym,
narkomanig czy przemocg domowa — w ramach niniejszego dziatania przewidziano:

e Organizowanie lokalnych imprez profilaktycznych

e Wospicranie dziatan majacych na celu umozliwienie mlodziezy spedzania wolnego
czasu poprzez udzial w zajegciach sportowych, a takze umozliwienie zakupu sprzetu
sportowego

e Dziatalno$¢ profilaktyczna w formie konkursow, festynow, piknikoéw dla mtodziezy

e Popularyzacja wiedzy na temat szkodliwosci spozywania napojéw alkoholowych i
wynikajacych z tego zagrozen np. poprzez propagowanie ulotek, plakatow

e Wspieranie lokalnych inicjatyw propagujacych trzezwy styl zycia

e Podejmowanie dziatan edukacyjnych wiekowanych na sprzedawcéw napojow
alkoholowych oraz dziatan kontrolnych i interwencyjnych

e Dziatalnos¢ na rzecz bezpieczenstwa w miejscach publicznych w kontekscie
problematyki alkoholowej oraz przeciwdziatania nietrzezwosci kierowcow

e instytucji, stowarzyszen 1 0sob fizycznych pomocnych w rozwigzywaniu problemow
alkoholowych, narkomanii i przeciwdzialania przemocy domowej. Wspomaganie

dziatalnosci

Ww. dziatania beda realizowane w 2017 1 2018 roku. Na ich finansowanie przeznaczono
srodki przewidziane w budzecie. Nalezy ponadto podkreslic, ze GMINNY PROGRAM
PROFILAKTYKI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH jest
uchwalany przez Rade Gminy w Winnicy co roku, zatem efekt wzajemnego uzupelniania si¢
projektow rewitalizacyjnych - gldéwnych i uzupetniajagcych zostanie zachowany do 2022 roku.
Trzeba wskazaé, ze powyzsze przedsigwzigcia oraz gtowne projekty rewitalizacyjne sg ze
sobg $cisle powigzane. Dzialania te sa spojne ze soba pod wzgledem lokalizacji - Gminny
Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, obowigzuje na terenie
catej Gminy Winnica. Ponadto powyzsze dziatania maja na celu ksztaltowanie nowego stylu
zycia, ograniczenie spozycia alkoholu, prowadzenie dzialan zwigzanych z profilaktyka i1

rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz dzialan zapobiegajacych powstawaniu
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nowych zagrozen, zatem sg one zgodne z jednym z glownych celow rewitalizacji jakim jest

ograniczenie skali bezrobocia i probleméw spotecznych.

Planowany efekt rewitalizacji oraz cele i kierunki dzialan majace na celu
eliminacje lub ograniczenie negatywnych zjawisk

Wizja okresla stan docelowy, do ktorego wtadze lokalne oraz ich partnerzy beda dazyc,
wykorzystujac mozliwosci ptynace z posiadanego potencjatu wiasnego i szans pojawiajacych
si¢. w najblizszym otoczeniu. Wizja stanowi opis oczekiwanego stanu na obszarze
rewitalizacji - w wyniku przeprowadzonej interwencji. W wyniku realizacji dziatan
rewitalizacyjnych, obszary zdegradowane na terenie gminy Winnica stang si¢ miejscem
ozywionym i uzdrowionym spotecznie, o podwyzszonej jakosci zycia. Tak sformulowana
wizja zostanie zrealizowana przez dwa glowne cele strategiczne oraz odpowiadajace im
kierunki dziatan i konkretne zadania. Nalezy zaznaczy¢, ze zaplanowane do realizacji zadania
stanowiag odpowiedZ na zgloszone przez mieszkancoOw potrzeby. Po przeprowadzeniu
diagnozy, wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i przewidzianego do rewitalizacji oraz
spotkaniu z mieszkancami gminy Winnica zebrano propozycje mieszkancow obszaréw

zdegradowanych dotyczacych przedsiewziec jakie powinny by¢ podejmowane na tym terenie
Mieszkancy zaproponowali nastgpujace projekty:

e organizacje zaje¢ dla dzieci i 0sob starszych,

e aktywizacj¢ osOb bezrobotnych,

e poradnictwo prawne dla 0so6b najbardziej potrzebujacych,

¢ wyjazdy integracyjne (do kina, teatru itp.) dla r6znych grup wiekowych i spotecznych,

e termomodernizacj¢ budynkow,

¢ budowe instalacji fotowoltaicznych,

¢ budowe wraz z zagospodarowaniem terenow zielonych, rekreacyjnych, sportowych 1 §ciezki
rowerowej

Wyzej wskazane propozycje zostaly uwzglednione przy planowaniu dziatan rewitalizacyjnych

do ujecia w Lokalnym Programie Rewitalizacji Gminy Winnica na lata 2017-2023
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Cele rewitalizacji

Zasadniczymi celami Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Winnica na lata 2017-2023
jest ozywienie spoteczno-gospodarcze uznanych za zdegradowane obszaréw na terenie
gminy, aktywizacja mieszkancéw zwigzanych na co dzien z zyciem spoteczno-kulturalnym,
ktorzy mogliby zmobilizowa¢ do dziatania mniej aktywnych mieszkancéw miasta. Chodzi
przede wszystkim o pelne wykorzystanie potencjalu spotecznego, gospodarczego,
kulturalnego, jaki posiada gmina Winnica a zwlaszcza tereny zdegradowane, przeznaczone do
rewitalizacji. Kolejnym waznym celem Programu bedzie poprawa warunkow do otworzenia
na terenie miejscowosci zdegradowanych wilasnej dzialalno$ci gospodarczej przez osoby
bedace obecnie bezrobotne i zatrudnienie osoéb bezrobotnych z jej terenu, a takze poprawa
bezpieczenstwa mieszkancéw 1 mozliwosci komunikacyjnych na obszarze rewitalizowanym,
oraz ozywienie gospodarcze poprzez stworzenie dogodnych warunkow dla prowadzenia

dziatalnos$ci gospodarczej na terenie zdegradownym.

W wyniku realizacji dzialan rewitalizacyjnych znacznie podniesie si¢ réwniez estetyka

terenow objetych rewitalizacja.

Wszystkie wyzej opisane efekty dziatan rewitalizacyjnych pozwola z jednej strony na
przeciwdziatanie ucigzliwym problemom spolecznym i gospodarczym na obszarach
zdegradowanych, a z drugiej strony pozwola wykorzysta¢ istniejacy znaczny potencjat

rozwojowy tych obszarow.

Rewitalizacja to proces kompleksowy oraz dlugotrwaly. Dotyczy on wybranych obszaréw
zamieszkanych przez grupe spoteczna, dotknigta okreslonymi problemami. Kompleksowa
rewitalizacja obejmuje sfer¢ spoleczng, gospodarcza, srodowiskowsa, przestrzenno -
funkcjonalng i techniczng. Aby proces ten mogl przynies¢ zalozone rezultaty, konieczna jest
jego konsekwentna realizacja oraz czas — tylko wowczas mozliwy jest widoczny rozwoj

spoteczno-gospodarczy terenu rewitalizowanego.
Cel strategiczny 1
Ograniczenie skali bezrobocia i problemow spolecznych

W ramach pierwszego celu strategicznego zaplanowano dziatania zmierzajace do
ograniczenia skali bezrobocia, ktore jest jednym z glownych problemdéw na przedmiotowym

obszarze 1 implikuje zjawiska kryzysowe w pozostalych przestrzeniach rewitalizacji. Zaktada
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si¢, ze dziatania szkoleniowe 1 aktywizujace osoby bezrobotne wptyng na ograniczenie tego

negatywnego zjawiska, jak i innych probleméw bezposrednio z nim powigzanych tj.:

e problemow spotecznych — zatrudnienie 0s6b bezrobotnych i1 biernych zawodowo przyczyni
si¢ do ograniczenia takich negatywnych zjawisk jak ubdstwo, dysfunkcje spoteczne,

przestepczosci czy uzaleznienia;

¢ duzej liczby beneficjentdow pomocy spotecznej — ograniczenie liczby bezrobotnych, wptynie
na zmniejszenie liczby beneficjentow pomocy spotecznej, ktére obecnie pobieraja

$wiadczenia whasnie z powodu bezrobocia;

e problemu spadajacej liczby mieszkancéw miasta i gminy — wieksza liczba miejsc pracy na
przedmiotowym obszarze zachgci potencjalnych mieszkancéw do osiedlania sie, co wptynie

na wzrost ogélnej liczby mieszkancoéw sotectw przeznaczonych do rewitalizacji;

Drugim zasadniczym aspektem jest ograniczenie problemow spotecznych, ktore wystepuja na
terenie rewitalizowanym i ktore sa bezposrednio zwigzane z wystepujacym bezrobociem.
Dlatego tez w ramach pierwszego celu strategicznego zaplanowano dzialania skierowane do
dzieci i mtodziezy (dodatkowe zajecia) oraz nieodptatne doradztwo prawne. Przewiduje sig,
ze niniejsze przedsigwzigcia doprowadza przede wszystkim do podniesienia kompetencji
kluczowych u dzieci i mlodziezy w wieku szkolnym (co przetozy si¢ na lepsze osiggnigcia w
nauce, a w dalszej przyszto$ci wptynie na organicznie bezrobocia i wzrost liczby podmiotow
gospodarczych na terenie solectw zdegradowanych) oraz aktywizacji spolecznej

mieszkancow 1 ich integracji.
Cel strategiczny 2

Dostosowanie infrastruktury spolecznej i technicznej w celu niwelacji zjawisk

kryzysowych

W ramach celu strategicznego zaplanowano dzialania zmierzajace do rozwigzania drugiego
glownego problemu zidentyfikowanego na przedmiotowym obszarze - nieodpowiedniegj
infrastruktury technicznej 1 spolecznej. Jednym z dziatan rewitalizacyjnych jest
zagospodarowanie terenu po kolejce waskotorowej, ktory to projekt umozliwi aktywne
spedzanie czasu wolnego, co wptynie na jako$¢ zycia mieszkancow, ich integracje, a przede
wszystkim na ich zdrowie. Poniewaz wsrdd problemow zidentyfikowanych na obszarze

rewitalizacji zidentyfikowano dysfunkcje spoteczne, brak zaangazowania 1 apati¢

94



mieszkancow, do realizacji poszczegdlnych przedsiewzig¢ np. w ramach zadania W
zagospodarowanie terenu moga zosta¢ zaangazowani bezrobotni mieszkancy miejscowosci
rewitalizownych oraz catej gminy. Ich zaangazowanie na etapie tworzenia nowych nasadzen
moze polega¢ np. na pomocy w uporzagdkowaniu terenu oraz sadzeniu ro$lin. Znacznie
wiekszy udziat przewiduje si¢ na etapie eksploatacji terenow zieleni — mieszkancy beda dbac
0 jego utrzymanie w odpowiednie kondycji - wspdlne prace sezonowe i porzadkowe
polegajace np. na przycinaniu trawy, podlewaniu ro$lin itp., wplynie na ich integracje i

wlaczenia w zycie lokalne oraz budowania poczucia dobra wspdlnego.

Niniejsze przedsigwzigcia wptyng na podniesienie standardu zycia mieszkancoéw, 1 zapewnig
lepsze warunki mieszkaniowe. Ponadto bezposrednio wplyng na poprawe jakosci wod 1 gleb
oraz zmniejszenie ilo$¢ substancji biogennych przedostajacych si¢ do $rodowiska.
Podsumowujac, wymienione wyzej zadania przyczynig si¢ do rozwigzania problemu
nieodpowiedniej infrastruktury technicznej 1 spotecznej na obszarze rewitalizacji. Przewiduje

si¢, ze ich realizacji spowoduje przede wszystkim:

e wzrost liczby podmiotow gospodarczych na terenie rewitalizacji - odpowiednia
infrastruktura zacheci przedsigbiorcow do lokowania dziatalno$ci gospodarczej na tym

terenie;

e poprawe jakosci srodowiska — budynki charakteryzujace si¢ odpowiednimi standardami
energetycznymi 1 odpowiednig infrastrukturg kanalizacyjng przyczynia si¢ do poprawy

jakosci powietrza, wod oraz gleb na terenie rewitalizowanym;

e ograniczenie problemoéw spolecznych — poprzez wypelnianie czasu wolnego dziataniam

prozdrowotnymi

Aby zrealizowac cele strategiczne gmina podejmie dziatania:

1. pobudzenie aktywnosci srodowisk lokalnych;

2. przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spolecznego w zagrozonych dysfunkcjami
spotecznymi obszarach;

3. zwiekszenie szans mieszkancow na zatrudnienie oraz samozatrudnienie;

4. polepszenie jakos$ci zycia mieszkancow;

5. stymulowanie wspotpracy na rzecz rozwoju spoleczno-gospodarczego;
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6. trwata odnowa obszaru, poprawa tadu przestrzennego, stanu S$rodowiska i
zabudowy poprzez zastosowanie wysokiej jako$ci rozwigzan architektonicznych i
urbanistycznych;

7. odnowa lub wzmocnienie atutéw rozwojowych obszaréw zdegradowanych.

Oprocz rozwigzania wyzej wskazanych probleméw zaktada sie, ze dzialania rewitalizacyjne
posrednio przyczynig si¢ do wzrostu dochodow Gminy — wzrost liczby mieszkancow i
podmiotéw gospodarczych w wyniku przeprowadzonych dziatan rewitalizacyjnych wptynie
na wzrost dochodéw Gminy Winnica, co spowoduje, ze bedzie ona miata wiecej srodkéw na
inwestycje m.in. w zakresie infrastruktury technicznej i spotecznej, co z kolei przelozy si¢ na
poprawe jako$ci zycia mieszkancow, wzrost atrakcyjnos$ci gospodarczej Gminy 1 poprawe
jakosci srodowiska. Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze planowany efekt rewitalizacji stanowi
odpowiedz na przeprowadzona diagnoze czynnikoéw i zjawisk kryzysowych. Natomiast cele
wyznaczone do realizacji w ramach Programu Rewitalizacji dla Gminy Winnica na lata 2017-
2023 sa adekwatne do potrzeb, a ich osiggnigcie spowoduje eliminacje lub przynajmniej

ograniczenie negatywnych zjawisk wystepujgcych na obszarze rewitalizacji.

Identyfikacja potrzeb rewitalizacyjnych

Pod wzgledem udzialu os6b w ekonomicznych grupach wiekowych, sytuacja na terenie
gminy prezentuje si¢ niekorzystnie. udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ludnosci
ogotem na terenie obszaréw zdegradowanych niepokojaco wzrasta zblizajac si¢ do $redniej
charakteryzujacej Gming. Podobnie ksztaltuje si¢ sytuacja biorac pod uwage stosunek
ludno$ci w wieku poprodukcyjnym wzgledem ludnosci w wieku produkcyjnym. Niniejsze
dane $wiadcza o tym, ze podobnie do wartosci charakteryzujacych catg jednostkg samorzadu
terytorialnego, na obszarze niniejszej jednostki osadnicze] wystepuje problem starzenia si¢
spoteczenstwa. Ze wzgledu na duza liczb¢ oséb w wieku podprodukcyjnym konieczne jest
utworzenie na terenie miasta miejsca, gdzie ludzie starsi moglyby aktywnie spedzaé czas.
Dzieki temu wzrosnie atrakcyjno$¢ mieszkaniowa niniejszego terenu, co przetozy si¢ na
wzrost liczby mieszkancOw miasta 1 gminy, a co za tym idzie na wzrost jej dochodéw i
mozliwo$ci inwestycyjnych. Podobnie przedstawia si¢ sytuacja jesli chodzi o bezrobocie,
ktore w znacznej mierze podyktowane jest zbyt matg ilo$cig miejsc pracy. Duza liczba osob,

nie moze znalez¢ zatrudnienia. Sytuacja materialna zmusza ich bardzo czgsto do pracy ,,na
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czarno” lub do wyjazdéw za granice (co powoduje spadek liczby mieszkancow Gminy).
Wiele oséb z tego grona, korzysta z réznych form pomocy Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Winnicy, gdyz ze wzgledu na swoj wiek (przewaznie okoto 50 lat) trudno im
znalez¢ prace. Niniejszg sytuacje potwierdza wskaznik udziatu 0os6b bezrobotnych w ludnosci
ogotem na danym terenie, ktory dla gminy Winnica jest wyzszy niz $rednia dla Gminy.
Bezrobocie jest przyczyng wielu bardzo niepokojacych zjawisk spolecznych (tj. ubdstwa,
dysfunkcji spotecznych, przestepczosci czy uzaleznien), a takze czynnikiem skutecznie
ograniczajagcym popyt wewnetrzny. Konieczne jest zatem podjecie dziatan, zmierzajacych do
ograniczenia bezrobocia (szkolenia, staze, praktyki itp.). Aktywizacja osob bezrobotnych
przyczyni si¢ do zmniejszenia liczby mieszkancow dotknigta ubodstwem 1 innymi
negatywnymi zjawiskami spotecznymi. Przetozy si¢ to z kolei na spadek liczby beneficjentow
pomocy spotecznej oraz ograniczenie negatywnych zjawisk w sferze spolecznej, ktorych
odzwierciedleniem sg wskazniki w sferze spolecznej przyjmujac na terenie zdegradowanym
przeznaczonym do rewitalizacji warto$ci mniej korzystne niz Srednia warto$¢ dla Gminy:

. Stanowi to realne zagrozenia dla zdrowia 0so6b przebywajacych w obiektach oraz powoduje
powolne niszczenie konstrukcji budynkdéw poprzez wnikanie wilgoci do $cian oraz pecznienie
drewnianych elementéw architektonicznych, mebli oraz podldég. Brak odpowiedniej
termoizolacji przedmiotowych budynkéw nie tylko podwyzsza koszty ich ogrzewania i
utrzymania, ale obniza rowniez komfort zycia wszystkich uzytkownikow Problemy w sferze
spotecznej, przektadaja si¢ rowniez na sytuacje w sferze technicznej. Nieodpowiedni stopien
termomodernizowania budynkéw uzyteczno$ci publicznej ujemnie wptywa na zdrowie
mieszkancow 1 ich sytuacje finansowa. Brak odpowiedniej izolacji cieplnej powoduje zbyt
wysoka wilgotno§¢ powietrza wewnatrz przedmiotowych budynkéw, co sprzyja
zagniezdzaniu si¢ grzyba i plesni na nadprozach, osciezach okiennych, pod parapetami,
narozach pomieszczen oraz za meblami obiektow. Na podstawie przeprowadzonych
wielorakich badan naukowych stwierdzono, iz nieutrzymanie wymaganego komfortu
cieplnego, znaczne stezenie zanieczyszczen w powietrzu, nieodpowiednia cyrkulacja
powietrza oraz zbyt duza zawarto$¢ wilgoci w powietrzu pomieszczen, jest powodem ogodlnie
ztego samopoczucia, bolow i zawrotdw glowy, zmeczenia 1 rozdraznienia, problemow z
koncentracja, podraznienia bton §luzowych nosa, gardia, skory, uczulen i choréb drog
oddechowych. Nieodpowiednia termoizolacja charakteryzowanych obiektow, wywiera takze
negatywny wpltyw na s$rodowisko naturalne. Energochtonne obecnie budynki wymagaja
znacznych ilosci materialow 1 paliw opatowych mogacych zapewni¢ odpowiedni komfort

cieplny pomieszczen. W efekcie spalanych paliw do atmosfery zostaja emitowane znaczne
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ilosci szkodliwych zanieczyszczen, zarowno gazowych (SO2, NOX, CO), jak 1 pylowych.
Ponadto zostaje zachwiana oszczgdna gospodarka zasobami energetycznymi, a tym samym
bezpieczenstwo energetyczne panstwa. Oszczednos¢ energii stanowi niewatpliwie najszybszy,
najskuteczniejszy 1 najbardziej optacalny sposob ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
oraz poprawy jakos$ci powietrza, szczegdlnie na terenach gesto zaludnionych. Nalezy
podkresli¢, ze sytuacja finansowa oraz warunki mieszkaniowe osOb zamieszkujacych
niniejsze obiekty bezposrednio wpltywa na ich sytuacje spoleczng. Zty stan obiektow
negatywnie wplywa na srodowisko naturalne. Brak odpowiedniego docieplania budynkow i
nieefektywne Kkorzystanie z dostepnych zasobow wplywa na ilo$¢ zuzywanego paliwa
opatowego, co przektada si¢ na zwickszong ilos¢ emitowanych do powietrza zanieczyszczen
pylowych i gazowych, a to z kolei poglebia zjawisko niskiej emisji na terenie Gminy
Winnica. Z Kkolei nie wystarczajaca sie¢ infrastruktury kanalizacyjnej powoduje
przedostawanie si¢ zanieczyszczen do wod 1 gleby, co wptywa na degradacje srodowiska na
przedmiotowym obszarze. Niniejsze uwarunkowania niosg za sobg negatywne skutki dla
zycia 1 zdrowie mieszkancow miejscowosci zdegradowanych, jak roéwniez wszystkich
mieszkancoOw Gminy Winnica. Problemy w sferze technicznej nawarstwiaja si¢ i powoduja
utrwalanie sytuacji kryzysowej w sferze $rodowiskowej. Niedocieplone budynki i
nieefektywne wykorzystywanie dostepnych zasobdw, wptywa na ilos¢ zuzywanego paliwa
opatowego, co przektada si¢ na zwickszong ilos¢ emitowanych do powietrza zanieczyszczen
pytowych 1 gazowych, a to z kolei poglgbia zjawisko niskiej emisji na terenie
rewitalizowanym. Z kolei brak odpowiedniej infrastruktury kanalizacyjnej powoduje
przedostawanie si¢ zanieczyszczen do wod i gleby, co wptywa na degradacje srodowiska na
przedmiotowym obszarze. Niniejsze uwarunkowania niosg za sobg negatywne skutki dla
zycia 1 zdrowie mieszkancow miejscowosci zdegradowanych, przeznaczonych do
rewitalizacji oraz mieszkancoOw calej gminy. Problemy w sferze Srodowiskowej powoduja
takze sytuacje kryzysowa w sferze gospodarczej. Zanieczyszczenie srodowiska ogranicza
mozliwo$ci otwierania gospodarstw agroturystycznych, co wptywa na wzrost bezrobocia.
Ponadto zanieczyszczenie wod, gleb i1 powietrza uniemozliwia produkcje ekologicznej,
zdrowej zywnos$ci, co rowniez skutkuje wzrostem liczby osob pozostajacych bez pracy.
Zjawiska kryzysowe sa ze soba $cisle owigzane i jedno implikuje kolejne.

. Bezrobocie w pierwszej kolejnosci implikuje takie zjawiska kryzysowe jak:

e problemy spoteczne - brak pracy lub jej utrata jest przyczyng wielu bardzo niepokojacych

zjawisk spolecznych (tj. ubdstwa, dysfunkcji spotecznych, przestepczosci czy uzaleznien);
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e duzg liczbe beneficjentéw GOPS — bezrobocie jest jedng z gtownych przyczyn wsparcia
udzielanego przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Winnicy;

e spadek liczby mieszkancoOw na danym obszarze - osoby bezrobotne wyjezdzaja poza teren
niniejszej jednostki osadniczej w celu poszukiwania pracy, jak rowniez nie naptywajg nowi
mieszkancy, dla ktorych jedna z zasadniczych kwestii przy wyborze miejsca zamieszkania
jest mozliwo$¢ znalezienia pracy i odlegtos¢ od zaktadu pracy;

e zle warunki mieszkaniowe — brak pacy i $§rodkow finansowych powoduje, ze mieszkancy
terendw rewitalizowanych nie majg funduszy na modernizacj¢ i remonty swoich mieszkan, co
przektada si¢ na pogarszajace warunki bytowe.

Nieodpowiednia infrastruktura techniczna 1 spoteczna bezposrednio skutkuje takimi
problemami jak:

e niewystarczajaca liczba podmiotow gospodarczych — brak odpowiedniej infrastruktury
technicznej zniecheca przedsigbiorcow do podejmowania dziatalnosci gospodarczej na terenie
rewitalizowanym;

e zanieczyszczenie Srodowiska — zly stan budynkéw na obszarze wyznaczonym do
rewitalizacji i1 niewystarczajgca infrastruktura kanalizacyjna powoduja zanieczyszczenie
powietrza, wod oraz gleb;

e problemy spoteczne - nieodpowiednie warunki mieszkaniowe powoduja izolacj¢ spoleczna,
bierno$¢ mieszkancow w zyciu spotecznym oraz problemy w relacjach rodzinnych. Wyzej

wskazane zjawiska z kolei warunkujg dalsze problemy w poszczegdlnych sferach.

Schemat prezentujacy powigzanie i nawarstwianie si¢ zjawisk 1 kryzysowych na terenie

miejscowosci przeznaczonych do rewitalizacji
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Analizuja powyzszy schemat mozna zauwazy¢, ze najwigcej powigzan ,,wychodzi” od

bezrobocia oraz nieodpowiedniej infrastruktury technicznej i spotecznej:

1. Bezrobocie w pierwszej kolejnosci implikuje takie zjawiska kryzysowe jak:
e problemy spoteczne - brak pracy lub jej utrata jest przyczyna wielu bardzo
niepokojacych zjawisk spotecznych (tj. ubodstwa, dysfunkcji spolecznych,
przestepczosci czy uzaleznien);
e duza liczbe beneficjentow GOPS — bezrobocie jest jedng z gtownych przyczyn
wsparcia udzielanego przez Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne; w Winnicy;
e spadek liczby mieszkancow na danym obszarze - osoby bezrobotne wyjezdzaja poza
teren niniejszej jednostki osadniczej w celu poszukiwania pracy, jak réwniez nie
naptywaja nowi mieszkancy, dla ktorych jedna z zasadniczych kwestii przy wyborze
miejsca zamieszkania jest mozliwos$¢ znalezienia pracy 1 odlegto$¢ od zaktadu pracy;
e zle warunki mieszkaniowe — brak pacy i $rodkéw finansowych powoduje, ze
mieszkancy terenéw rewitalizowanych nie majg funduszy na modernizacj¢ i remonty
swoich mieszkan, co przektada si¢ na pogarszajgce warunki bytowe.

2. Nieodpowiednia infrastruktura techniczna i1 spoteczna bezposrednio skutkuje takimi

problemami jak:
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e niewystarczajgca liczba podmiotow gospodarczych — brak odpowiedniej
infrastruktury technicznej zniechg¢ca przedsiebiorcoéw do podejmowania dziatalnosci
gospodarczej na terenie rewitalizowanym;

e zanieczyszczenie Srodowiska — zty stan budynkow na obszarze wyznaczonym do
rewitalizacji i  niewystarczajagca  infrastruktura  kanalizacyjna  powoduja
zanieczyszczenie powietrza, wod oraz gleb;

e zle warunki mieszkaniowe — brak odpowiedniej infrastruktury kanalizacyjnej
negatywnie wplywa na codzienne funkcjonowanie wszystkich mieszkancow i
obnizenie komfortu zycia. Ponadto brak wlasciwego ztermomodernizowania
budynkéw przeklada si¢ na zte warunki mieszkaniowe m.in. na niska temperatur¢ w
pomieszczeniach, zagniezdzanie si¢ grzyba i plesni w mieszkaniach;

e problemy spoteczne - nieodpowiednie warunki mieszkaniowe powoduja izolacje
spoteczng, bierno$¢ mieszkancow w zyciu spotecznym oraz problemy w relacjach

rodzinnych.

Wyzej wskazane zjawiska z kolei warunkujg dalsze problemy w poszczegdlnych sferach.

Lokalny Program Rewitalizacji jest narzedziem stanowigcym jedno z podstawowych
dzialan zmierzajacych do osiggnigcia stanu zrownowazonego rozwoju danej jednostki
terytorialnej. Jej sens opiera si¢ na kompleksowym procesie przemian spotecznych,
ekonomicznych, przestrzennych i technicznych, ktory stuzy wyprowadzeniu ze stanu

kryzysowego zdegradowany obszar Gminy.

Zgodnos¢ z dokumentami strategicznymi

Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Winnica jest dokumentem programowym, ktory
integruje potrzeby spoleczno$ci gminy w zakresie tadu kulturowo - ekologicznego,
spotecznego oraz gospodarczego. W swoich ustaleniach bazuje na dokumentach i programach
planistycznych bedacych podstawag polityki regionalnej zaréwno na poziomie gminnym,
powiatowym, wojewddzkim, jak 1 krajowym. Zgodnos$¢ LPR ze strategicznymi dokumentami

planistycznymi jest warunkiem koniecznym do jego skutecznej realizaciji.
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15.1. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do 2030 roku — Innowacyjne
Mazowsze.
Z uwagi na duze zrdéznicowanie przestrzenne rozwoju wojewoddztwa mazowieckiego,

konieczne jest prowadzenie polityki zmniejszajacej te dysproporcje. Nadrzednym celem tego
dokumentu jest spojnos¢ terytorialna, rozumiana jako zmniejszenie dysproporcji rozwoju w
wojewodztwie mazowieckim oraz wzrost znaczenia Obszaru Metropolitarnego Warszawy
(OMW), co w konsekwencji przyczyni si¢ do poprawy jakosci zycia mieszkancow.
Osiagniecie tego celu bedzie mozliwe poprzez przyspieszenie wzrostu gospodarczego,
generowanego przez rozwoj produkeji 1 przemystu ukierunkowanego na eksport, szczeg6lnie

w branzy $rednio zaawansowanych i zaawansowanych technologii

Jednym z kluczowych zadan jest wprowadzenie Warszawy do grupy wiodacych metropolii w
uktadzie europejskim oraz wzmocnienie gospodarcze o$rodkow regionalnych i
subregionalnych. Wybdr priorytetowego celu strategicznego w obszarze przemyst i produkcja
ma stuzy¢ wzmacnianiu mechanizméw tworzenia dyfuzji, komercjalizacji innowacyjnych
rozwigzan 1 wynalazkdw, wspieraniu przedsigbiorstw oraz tworzenia klastroéw. Wyodrebniono
sze$¢ obszardw tematycznych: gospodarka (ze szczegdlnym uwzglednieniem przemystu i
produkcji), przestrzen i transport, spoteczenstwo, srodowisko i energetyka oraz kultura i
dziedzictwo. Uklad celow Strategii zostal podporzadkowany dlugookresowym priorytetom

rozwoju regionalnego, wyrazonym w scenariuszu zrOwnowazonego rozwoju.
CEL PRIORYTETOWY: ROZWOJ PRODUKCJI

Tworzenie warunkow do generowania i absorpcji innowacji,
Rozwdj produkcji: tworzenie warunkdéw przyjaznych dla inwestorow 1 przedsigbiorcow;
Wspieranie tworzenia 1 rozwoju przedsiebiorstw produkcyjnych;

Umiedzynarodowienie gospodarcze;

o > w0 NP

Tworzenie warunkow do zwigkszenia inwestycji pozarolniczych — gléwnie w przemysle
rolno-spozywczym.
CEL STRATEGICZNY: WZROST KONKURENCYJNOSCI

1 Wykorzystanie i wzmacnianie specjalizacji regionalnych;

2 Whpieranie rozwoju nowych technologii;

3 Wspieranie rozwoju miast regionalnych i subregionalnych (Warszawa jako osrodek
stoleczny);

4 Restrukturyzacja miast tracacych funkcje gospodarcze;
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Wzmacnianie potencjalu rozwojowego i absorpcyjnego obszaréw wiejskich;

Zwigkszanie dostepu do szerokopasmowego Internetu i e-ustug.

CEL STRATEGICZNY: POPRAWA DOSTEPNOSCI I SPOJNOSCI

o ~ w0 N E

Zwigkszenie dostepnosci komunikacyjnej wewnatrz regionu;
Koncentracja na najbardziej zap6znionych podregionach;

Rozw¢j form transportu przyjaznych dla §rodowiska i mieszkancows;
Zapobieganie nadmiernej suburbanizacji i kreowanie tadu przestrzennego;

Udroznienie systemu tranzytowego.

CEL STRATEGICZNY: POPRAWA JAKOSCI ZYCIA

Rozwoj kapitatu ludzkiego i spotecznego;
Aktywizacja rezerw na rynku pracy oraz dziatania na rzecz poprawy Sytuacji

demograficznej;

3. Rozwdj priorytetowych dla regionu dziedzin nauki;

Wazrost wykorzystania zasobow ludzkich poprzez zwigkszenie mobilnosci zawodowej 1
przestrzennej;

Przeciwdzialanie zjawisku wykluczenia spotecznego, integracja spoleczna;
Wyréownywanie szans edukacyjnych;

Podnoszenie standardéw funkcjonowania infrastruktury spotecznej oraz dziatania na rzecz

ochrony zdrowia 1 bezpieczenstwa publicznego.

Uzupetnieniem celow strategicznych sa dwa ramowe cele strategiczne:

ZAPEWNIENIE ZDYWERSYFIKOWANEGO ZAOPATRZENIA W ENERGIE

1.
2.

Dywersyfikacja zrodet energii i jej efektywne wykorzystanie;

Wspieranie rozwoju przemystu ekologicznego i eko-innowacji;

Zapewnienie trwatego 1 zrOwnowazonego rozwoju oraz poprawa infrastruktury
przesytowej;

Przeciwdzialanie zagrozeniom naturalnym;

Poprawa jakos$ci wdd, odzysk/unieszkodliwianie odpaddéw oraz ograniczenie emisji
zanieczyszczen;

Produkcja energii ze zrédet odnawialnych.
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WYKORZYSTANIE POTENCJALU KULTURY ORAZ WALOROW SRODOWISKA
PRZYRODNICZEGO

1. Wykorzystanie waloréw $rodowiska oraz potencjatu kulturowego do zwigkszenia
atrakcyjnosci turystycznej;

2. Upowszechnienie kultury 1 tworczosci;

3. Kreowanie miast jako centrow aktywnosci kulturalnej;

4. Wspieranie rozwoju przemystu kreatywnego;

5. Wykorzystanie dziedzictwa kulturowego w dziatalnosci gospodarczej

W Strategii zidentyfikowano obszary strategicznej interwencji (OSI), w ktorych wystepuja

problemy bedace barierg rozwoju regionu. Na poziomie regionalnym wyznaczone zostaty

dwa typy OSI: problemowe (ostrotgcko-siedlecki, ptocko-ciechanowski, radomski) oraz

bieguny wzrostu (Obszar Metropolitarny Warszawa). Do najwazniejszych kierunkow dziatan

skierowanych do Obszaru Metropolitarnego Warszawa nalezy m.in.:

6. Rewitalizacja i regeneracja istniejacej zabudowy w miastach OMW;

7. Rownowazenie rozwoju OMW w sferze srodowiska 1 energetyki;

8. Rozwoj cyfryzacji oraz systemu e-ustug publicznych dla mieszkancow;

9. Dzialania na rzecz zrdwnowazonego rozwoju obszaréw o najsilniejszych powigzaniach
funkcjonalnych z Warszawa, przy wykorzystaniu m.in. instrumentu zintegrowanych

inwestycji terytorialnych (ZIT).

Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego realizuje zadania zwigzane 2z rozwojem
regionalnym przy wykorzystaniu dochodoéw wtlasnych, srodkow z funduszy europejskich
(Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego)
oraz innych Zrodel. W okresie programowania przypadajacym na lata 2014-2020, Mazowsze
zostalo zakwalifikowane zgodnie z kategoryzacja UE, do grupy regiondw rozwinigtych, co
umozliwilo korzystanie z tzw. pakietu specjalnego, ktoéry niweluje skutki zmian kategorii.
Wysokos¢ wspotfinansowania ze srodkow wlasnych samorzadow Mazowsza dla projektow
UE wzro$nie do 20% (przy 15% dla pozostalych wojewddztw). Dofinansowanie wyniesie
1,67 mld EURO, czyli 60% alokacji z okresu 2007-2013. Ponadto w przysztym okresie
programowania wprowadzony zostanie kontrakt terytorialny, ktéry umozliwi koordynacje

dziatan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie szczego6lnie do obszaréw strategicznej
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interwencji. Zrédlem finansowania beda $rodki unijne z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci 1 krajowe (rzadowe, samorzadowe oraz prywatne). W perspektywie 2014-2020
zmniejszona zostanie alokacja $rodkéw =z funduszy europejskich dla wojewddztwa
mazowieckiego, szczegdlnie z EFRR. Dodatkowa mozliwa do uzyskania przez Mazowsze
kwota zaleze¢ bedzie od negocjacji kontraktu terytorialnego z rzadem. W celu zwigkszenia
skuteczno$ci polityki regionalnej w wymiarze terytorialnym realizowane bg¢da instrumenty
takie jak ZIT, ktéorych zastosowanie umozliwi elastyczne podejscie do potrzeb
poszczegbdlnych obszaréw regionu. W wojewodztwie mazowieckim, w latach 2014-2020,
wszystkie JST beda mogly przeznaczy¢ tacznie ok. 36 mld zt na inwestycje. Najwigkszy
udziat w tej kwocie bgda mialy samorzady gmin, powiatdow i miast na prawach powiatu.
Szacowana wysoko$¢ naktadow inwestycyjnych z budzetu wojewddztwa mazowieckiego w
przysztej perspektywie finansowej wynosi ok. 2 mld zl. Jako uzupelniajace Zrodlo
finansowania zadan Strategii nalezy rowniez wymieni¢ $rodki z krajowych funduszy
celowych takich jak: NFOSiGW, WFOSiGW, a takze funduszy MEN, MKiDN oraz Funduszu
Rozwoju Inwestycji Kulturalnych, KFD oraz Funduszu Kolejowego. Istotne dla rozwoju
Mazowsza sg instrumenty finansowe wspierajace i przyspieszajace procesy inwestycyjne,
takie jak kredyty, pozyczki, fundusze doreczeniowe i obligacje. Zrodtem srodkéw moga by¢
instrumenty Europejskiego Banku Inwestycyjnego (w tym JESSICA), Banku Rozwoju Rady
Europy, Banku Swiatowego, jak rowniez kredyty bankéw komercyjnych. Wydaje si¢ jednak,
ze ze wzgledu na poziom zadtuzenia wojewddztwa mazowieckiego te instrumenty finansowe
beda mialy mniejsze znaczenie niz dotychczas. Istotne dla rozwoju gospodarczego
wojewoOdztwa mazowieckiego jest rowniez wsparcie sektora MSP poprzez system funduszy
poreczen 1 pozyczek, jako lokalnych 1 regionalnych instytucji otoczenia biznesu. Na
Mazowszu dziala obecnie Mazowiecki Regionalny Fundusz Pozyczkowy, Mazowiecki
Fundusz Porgczen Kredytowych. Pomoca w procesie rozwoju przedsigbiorczosci stuzy
rowniez Krajowy Fundusz Kapitalowy. Systemy te z czasem zastapig dotychczasowy
mechanizm bezzwrotnych dotacji na rozwo6j przedsigbiorczosci. W nowej perspektywie
kierunki rozwoju beda S$ciSle powigzane z rezultatami, jakie Samorzad Wojewodztwa
Mazowieckiego zamierza osiggnac¢ do 2030r. Konieczne jest aktywne pozyskiwanie nowych

funduszy na realizacj¢ zadan rozwojowych.

15.2. Strategia Rozwoju Gminy Winnica
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Strategia Rozwoju Gminy Winnica na lata 2015 — 2023 zostata opracowywana przy zatozeniu
zapewnienia jej pelnej zgodnos$ci ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego i
innymi wojewoddzkimi oraz powiatowymi i1 gminnymi dokumentami programowymi.
Strategia Rozwoju Gminy wpisuje si¢ w cele strategiczne Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Mazowieckiego do roku 2030. Wykonanie zadan wynikajacych ze Strategii Rozwoju Gminy
przyczyni si¢ do realizacji celow strategicznych wyznaczonych w Strategii Rozwoju

Mazowsza:

e Rozw¢j produkcji ukierunkowanej na eksport w przemysle zaawansowanych i srednio
zaawansowanych technologii oraz w przemysle i przetworstwie rolno-spozywczym,

e Wazrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwdj dzialalno$ci gospodarczej oraz
transfer i wykorzystanie nowych technologii,

e Poprawa dostgpnosci i spdjnosci terytorialnej regionu oraz ksztaltowanie tadu
przestrzennego,

e Poprawa jako$ci zycia oraz wykorzystanie kapitalu ludzkiego i spolecznego do

tworzenia nowoczesnej gospodarki.

Cele operacyjne Strategii Rozwoju Gminy Winnica na lata 2015 - 2023 sg zgodne z dwoma

ramowymi celami strategicznymi Strategii Wojewddztwa Mazowieckiego jakimi sa:

1. Wykorzystanie potencjatu kultury 1 dziedzictwa kulturowego oraz waloréw $rodowiska

przyrodniczego dla rozwoju gospodarczego regionu i poprawy jakosci zycia.

2. Zapewnienie gospodarce regionu zdywersyfikowanego zaopatrzenia w energie przy

zrdbwnowazonym gospodarowaniu zasobami srodowiska.

Strategia Rozwoju Gminy Winnica na lata 2015 - 2023 stanowi logiczny i uporzadkowany
zestaw celow, dzialan i projektow operacyjnych bazujacy na zatozeniach oraz wyborach
strategicznych, dokonanych po przeprowadzeniu wnikliwych analiz.

Cel strategiczny nr 1. Poprawa jakoS$ci zycia mieszkancow gminy poprzez podniesienie
standardow cywilizacyjnych w obszarze infrastruktury technicznej i ustug uzytecznosci
publicznej

Cel operacyjny 1.2. Poprawa stanu srodowiska poprzez ochron¢ powietrza na obszarze gminy
Cel operacyjny 1.3. Zwigkszenie wydajnosci, efektywnosci 1 niezawodnos$ci dostaw wody

oraz poprawa jej jakosci.
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Cel operacyjny 1.4. Ograniczenie zagrozen 1 ucigzliwosci zwigzanych z droga wojewodzka
Nr 571 we wspotpracy z Mazowieckim Zarzagdem Drog Wojewddzkich

Cel operacyjny 1.5. Poprawa gminnej infrastruktury drogowej

Cel operacyjny 1.6. Zwiekszenie bezpieczenstwa na drogach ze szczegdlnym uwzglednieniem
nie chronionych uczestnikow ruchu (piesi 1 rowerzysci)

Definicje dzialan

Cel operacyjny 1.7. Poprawa dostepnosci ustug komunikacji zbiorowej w gminie -
funkcjonowanie efektywnego systemu ustug

Cel operacyjny 1.8. Podniesienie atrakcyjnosci obszaru gminy poprzez budowe $ciezek
rowerowych

Cel operacyjny 1.8. Wykorzystanie lokalnych zasobow w realizacji funkcji rekreacyjne;j

Cel operacyjny 1.9. Podniesienie atrakcyjno$ci gminy oraz wzmocnienie spojnosci spotecznej
1 wigczenia spolecznego poprzez zapewnienie dobrych warunkow spedzania wolnego czasu
Cel operacyjny 1.10. Stworzenie warunkéw dla rozwoju spoteczenstwa informacyjnego
poprzez lepszy dostep do ustug wykorzystujacych TIK

Cel strategiczny nr 2. Podniesienie poziomu i zakresu oferty edukacyjnej szk6t w gminie,
wspieranie wzrostu wyksztalcenia lokalnej spotecznosci i dostosowania go do potrzeb rynku
pracy

Cel operacyjny 2.1. Zwickszenie efektywnosci i skutecznosci systemu edukacyjnego na
terenie gminy

Cel operacyjny 2.2. Rozwdj i podniesienie jakos$ci oferty edukacyjnej szkot w gminie

Cel operacyjny 2.3. Wdrozenie nowoczesnych narzedzi dydaktycznych w ofercie edukacyjne;j
szkot - zapewnienie rownego dostepu do dobrej jakosci ksztatcenia podstawowego i
gimnazjalnego

Cel operacyjny 2.4. Wyréwnywanie szans edukacyjnych

Cel operacyjny 2.5. Wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez zapewnienie pelnej
dostgpnosci edukacji przedszkolnej na obszarze gminy

Cel operacyjny 2.6. Rozwdj edukacji na rzecz srodowiska naturalnego

Cel operacyjny 2.7. Rozwdj nieustannej edukacji osob dorostych jako kluczowego elementu
budowania spoteczenstwa opartego na wiedzy

Cel strategiczny nr 3. Rozwo6j ustug spotecznych oraz integracja mieszkancoOw gminy

Cel operacyjny 3.1. Wzrost zaspokojenia ustug spotecznych adekwatnie do zmieniajgcych si¢
potrzeb spotecznosci i zagrozen spotecznych

Cel operacyjny 3.2. Wzmocnienie instytucjonalne i kadrowe GOPS
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Szkolenia z nowych rozwigzan organizacyjno-prawnych w pomocy spoteczne;.

Cel operacyjny 3.3. Wsparcie dla zapewnienia zdrowia mieszkancow gminy

Cel operacyjny 3.4. Rozszerzenie zakresu i wymiaru wspotpracy Gminy z organizacjami
pozarzadowymi

Cel operacyjny 3.5. Rozw6j wspdipracy miedzysamorzadowe;j

Cel strategiczny nr 4. Zwigkszenie liczby miejsc pracy oraz inwestycji mieszkaniowych na
obszarze gminy

Cel operacyjny 4.1. Zwigkszenie potencjatu inwestycyjnego gminy

Cel operacyjny 4.2. Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy dla podmiotow
gospodarczych

Cel operacyjny 4.3. Zdynamizowanie rozwoju budownictwa mieszkaniowego na obszarze
gminy

Cel operacyjny 4.4. Rozwdj przedsigbiorczo$ci zwigzanej z turystyka wiejska, agroturystyka i
rekreacja

Cel operacyjny 4.5. Zwickszenie odpornosci lokalnej gospodarki na kleski 1 katastrofy, w tym
zwigzane z niedoborem wody

Cel operacyjny 4.6. Poprawa warunkéw dla nowoczesnego rolnictwa

Cel strategiczny nr 5. Poprawa zarzadzania operacyjnego, finansowego, przestrzennego oraz
systemoéw komunikacji i promocji

Cel operacyjny 5.1. Wysoka jako$¢ zarzadzania Gming, sprawna i efektywna administracja
samorzadowa

Strategia Rozwoju Gminy Winnica na lata 2015 2023 jest planem osiggniecia dlugofalowych
zamierzen Gminy Winnica. Implikuje ona przej$cie z obecnej sytuacji do pozadanego stanu
wyrazonego w Wwizji rozwoju. Strategia Rozwoju Gminy Winnica jest jednym z
najwazniejszych dokumentow przygotowywanych przez samorzad gminny. Okresla ona
priorytety 1 cele polityki rozwoju spoteczno - gospodarczego niniejszej jednostki samorzadu
terytorialnego. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze Strategia taczy rozne aspekty rozwojowe
Gminy, zatem Program Rewitalizacji (ukierunkowany przede wszystkim na rozwoj spoteczny
1 gospodarczy Gminy) jest dokumentem operacyjnym, podrzednym w stosunku do Strategii
Rozwoju Gminy. Strategia Rozwoju Gminy Winnica na lata 2015 — 2023 jest dokumentem,
ktory wskazuje strategiczne kierunki dzialan na rzecz likwidacji istniejgcych probleméw w
sferze: spotecznej, gospodarczej, infrastrukturalnej, ekologicznej i przestrzennej, na ktérych
powinna by¢ skoncentrowana uwaga wtadz lokalnych w perspektywie do 2023 roku, aby

lepiej zaspokajac zbiorowe potrzeby mieszkancoOw. Juz w tym miejscu widoczna jest spojnosé
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najwazniejszego dokumentu strategicznego, obowigzujacego na terenie Gminy Winnica z
Lokalnym Programem Rewitalizacji, ktory jest wieloletnim programem dziatan w sferze
spotecznej 1 ekonomicznej, ale takze przestrzennej, infrastrukturalnej, srodowiskowej oraz
kulturowej, zmierzajacym do wyprowadzenia obszaréw zdegradowanych ze stanu kryzysu
oraz stworzenia warunkow do ich zréwnowazonego rozwoju. Aspekty zwigzane
z rewitalizacjg znalazly si¢ we wszystkich zasadniczych cze$ciach Strategii Rozwoju Gminy
Winnica na lata 2015 — 2023 tj. zarowno w czesci diagnostycznej, jak i kierunkowej. W czesci
diagnostycznej strategii przedstawiono kwestie odnoszace si¢ do rozwoju spotecznego,
gospodarczego, Srodowiskowego, przestrzennego oraz zwigzane z dostgpem do ushug
publicznych. Szczegodtowej analizie poddano migdzy innymi zagadnienia lokalnego rynku
pracy, w tym struktur¢ bezrobocia, przemiany gospodarcze, aktywno$¢ spoleczng, stan
srodowiska przyrodniczego oraz potencjal kulturowy Gminy. Przekroje analizy sg zasadniczo
skorelowane z podstawowymi wymiarami rewitalizacji. W cze$ci kierunkowej wizja rozwoju
do 2023 dla Gminy Winnica zaktada, ze - Gmina Winnica w 2023 roku bedzie dazy¢ do
rozwoju spoteczno-gospodarczego i aktywizacji zawodowej, stworzy miejsce przyjazne
spoteczno$ci lokalnej i przybyszom/gosciom, miejsce kultywujace dziedzictwo lokalne.
Gmina begdzie dazy¢ do rozwijania infrastruktury technicznej w oparciu o zachowanie norm
bezpieczenstwa i ekologii oraz zasad zrownowazonego rozwoju. Gmina deklaruje, ze zadba
réwniez o wspolprace z podmiotami zewngtrznymi, w oparciu o racjonalng gospodarke
zasobami naturalnymi, rozwoju spoteczno-gospodarczego i infrastrukturalnego, bedacym
podstawa wysokiej jakos$ci zycia mieszkancow. W Strategii Rozwoju zostaly okreslone
obszary strategiczne oraz w ich ramach poszczegdlne cele strategiczne. Lokalny Program
Rewitalizacji dla Gminy Winnica na lata 2017- 2023 wpisuje si¢ we wszystkie wymienione

obszary i cele strategiczne i ma na celu:

Zapewnienie wysokiego standardu zycia mieszkancom Gminy; Dzialania rewitalizacyjne
ukierunkowane sg przede wszystkim na aktywizacje 1 integracje spoleczno — zawodowa
mieszkancow zdegradowanych obszaréw. Maja doprowadzi¢ do zapewnienie wysokiego
standardu zycia mieszkancom Gminy m.in. poprzez pobudzenie aktywnosci spotecznej oraz
zapewnienie odpowiedniej oferty edukacyjnej, kulturalnej i rekreacyjno — sportowej, dlatego
tez nalezy stwierdzi¢, ze zaplanowane przedsigwziecia rewitalizacyjne sg niezbgdne do tego,
aby zrealizowa¢ cel wyznaczony w Strategii.

Stworzenie na terenie Gminy korzystnych warunkéw do rozwoju przedsigbiorczosci,

sprzyjajacej tworzeniu nowych miejsc pracy oraz wspieranie procesOw restrukturyzacji
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rolnictwa 1 rozwoju turystyki; Jak wczesniej wskazano, jednym z gléwnych celow
rewitalizacji jest aktywizacja zawodowa mieszkancow obszaréw zdegradowanych. Aby to
osiggna¢ w Lokalnym Programie Rewitalizacji przewidziano m.in.: szkolenia i kursy dla oséb
bezrobotnych, co wskazuje na zgodno$¢ celow Lokalnego Programu Rewitalizacji z celami
wyznaczonymi w Strategii Rozwoju Gminy Winnica. Realizacja zadan wyznaczonych w
Lokalnym Programie Rewitalizacji bezposrednio przyczyni si¢ do osiaggnig¢cia celu Strategii w
obszarze Gospodarki.

Zachowanie walorow $rodowiska naturalnego i kulturowego; Na jako$¢ zycia mieszkancow
terenéw zdegradowanych, znaczacy wpltyw ma jakos¢ srodowiska naturalnego. Dlatego tez
rewitalizacja nie moze pomija¢ tego obszaru. W odniesieniu do sfery $rodowiskowej, w
ramach dzialan rewitalizacyjnych przewidziano m.in. termomodernizacj¢ budynkow oraz
instalacj¢ odnawialnych Zrodet energii — zadania te w znaczacy sposdb wptyna na poprawe
jakos$ci srodowiska na terenie rewitalizowanym, ale réwniez na teren calej Gminy Winnica.
Zatem zadania przewidziane w Lokalnym Programie Rewitalizacji sa w pelni zgodne z
powyzszym celem strategicznym.

Rozwo6j infrastruktury technicznej na terenie Gminy; W ramach niniejszego celu
strategicznego przewidziano m.in. nastgpujace cele operacyjne: — budowa, przebudowa i
termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej, — budowa i modernizacja sieci wodno
- S$ciekowej, — budowa instalacji z zakresu odnawialnych zrddet energii. Dziatania
zaplanowane do realizacji w ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji s3 w petni zgodne z
ww. celem strategicznym i celami operacyjnymi oraz przyczynia si¢ do ich petnej realizacji.
W ramach rewitalizacji zaplanowano bowiem m.in. montaz instalacji odnawialnych zrodet
energii, mata architektura parkowa, budowg ciagdéw pieszo jezdnych oraz budowe Sciezki
rowerowej a takze zagospodarowania terenow zieleni (nowe nasadzenia 1 rewitalizacja
istniejacych). Wszystkie te inwestycje znaczaco wplyna na popraweg sfery technicznej
obszarow rewitalizowanych oraz na jako$¢ zycia mieszkancow. Strategia Rozwoju Gminy
Winnica na lata 2015 — 2023 stanowi rdzen planowania na terenie Gminy Winnica. Lokalny
Program Rewitalizacji dla Gminy Winnica na lata 2017-2023 rozwija zapisy Strategii i

konkretyzuje zarowno cele, jak i przedsiewziecia stuzace rewitalizacji.

15.3. Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych Gminy Winnica
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Podobnie jak w przypadku Strategii Rozwoju Gminy, we wszystkich zasadniczych
cze$ciach Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych znalazty si¢ aspekty zwigzane z
rewitalizacja tj. zarbwno w czesci diagnostycznej, jak i1 kierunkowej. Czgs¢ diagnostyczng
niniejszej Strategii podsumowuje analiza SWOT, ktéora w syntetyczny sposdb prezentuje
szanse 1 mocne strony, ktore moga przyczyni¢ si¢ do poprawy funkcjonowania oséb 1 rodzin
na terenie Gminy Winnica, jak réwniez zagrozenia oraz stabe strony, ktére moga utrudni¢
zmian¢ na lepsze. W analizie SWOT, zwlaszcza w stabo$ciach Gminy zawarto szereg
uwarunkowan problemowych, ktéore moga stanowi¢ uzasadnienie dla podjecia dzialan
rewitalizacyjnych:

e Wysoka stopa bezrobocia wsrod oséb mtodych i dlugotrwale bezrobotnych;

¢ za mata liczba przedsigbiorcéw na terenie gminy;

e brak zaplecza kulturowego;

e duza liczba 0s6b starszych na terenie gminy;

e niski przyrost naturalny;

e duze rozproszenie terytorialne spotecznosci uczniowskiej;

e luki edukacyjne rodzicow;

e ograniczony dostep do specjalistow, np. logopeda, psycholog;

e brak checi do zmiany swojej trudnej sytuacji rodzinnej;

e dtuga procedura skierowania osob na leczenia antyalkoholowe;

e przyzwolenie spoleczne na spozywanie przez nieletnich papieroséw i alkoholu;

e narastajgca agresja wsrod nieletnich;

e przenoszenie mlodziezy w nowe Srodowisko szkolne (brak szkot srednich na terenie
gminy);

e zly wzor plynacy od rodziny;

e brak atrakcyjnych form spedzania czasu wolnego dla dzieci 1 mtodziezy.

Wszystkie cele zawarte w Strategii mozna uzna¢ za S$ciSle powigzane tematycznie z
podstawowymi celami rewitalizacji.

Dziatania rewitalizacyjne ukierunkowane sg przede wszystkim na aktywizacje 1 integracje
spoteczno — zawodowa mieszkancow zdegradowanych obszarow. Maja doprowadzi¢ do
zapewnienie wysokiego standardu Zzycia mieszkancom Gminy m.in. poprzez pobudzenie
aktywnos$ci spotecznej oraz zapewnienie odpowiedniej oferty edukacyjnej, kulturalnej i

rekreacyjno — sportowej a takze doradztwo specjalistyczne dlatego tez nalezy stwierdzi¢, ze
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zaplanowane przedsiewzigcia rewitalizacyjne sg niezbedne do tego, aby zrealizowaé cele
wyznaczone w Strategii.

Jako obszar rewitalizacji objety Lokalnym Programem Rewitalizacji wyznacza si¢
teren o najwickszym skupieniu negatywnych zjawisk spotecznych, w tym w szczegolnosci
bezrobocia, ubostwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a
takze niewystarczajacego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym 1 kulturalnym oraz
obszar na ktérym oprocz w/w probleméw wystepuje minimum jedno z negatywnych zjawisk
gospodarczych, srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych lub technicznych. Kwestie
spoleczne maja wigc niebywate znaczenie 1 traktowane sg priorytetowo. Zgodnie
zpowyzszym LPR nie moze pominag¢ w swych zatozeniach, realizacji celi Strategii
rozwigzywania problemow spolecznych w Gminie.

Na chwile obecng dokument jest w trakcie aktualizacji

15.4. Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Winnica

Studium uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy jest czgscia
lokalnego systemu planowania 1 jego sporzadzenie nalezy do zadan wilasnych gminy- na
podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. Nr 16 z
19.03.1990 poz. 95 zm. Dz.U. Nr 32 z 1990 r poz.191 , Nr 34 poz.199 i Nr 43 poz.253 oraz
Nr 39 poz.518).

Program Rewitalizacji Gminy Winnica wpisuje si¢ w nastgpujace cele strategiczne Studium
oraz cele szczegotowe:

Cele strategiczne Studium:

e poprawa jakosci zycia mieszkancow

e ochrona i racjonalne ksztattowanie §rodowiska przyrodniczego 1 kulturowego
e rozwdj 1 usprawnienie systemoéw komunikacji 1 infrastruktury techniczne;

e ksztatltowanie tadu przestrzennego

e wzrost aktywizacji zawodowej

Cele czastkowe realizujace w/w cele strategiczne:
w zakresie wzrostu aktywizacji gospodarczej:

e rozwdj funkcji rekreacyjnej
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e rozwdj malych zaktadow produkcyjnych
e rozwdj lokalnego rynku pracy

e promocja miasta i gminy wskazujaca na mozliwosci i szanse rozwoju

w zakresie poprawy jakos$ci zycia mieszkancow (sfera spoteczna):
e zapewnienie miejsc pracy i perspektyw podnoszenia jakos$ci zycia
e poprawa standardow zamieszkania i wypoczynku

e poprawa jakos$ci i dostgpnosci do ustug podstawowych

w zakresie ochrony i racjonalnego ksztaltowania $rodowiska przyrodniczego i
kulturowego:
e zachowanie istniejagcych wartosci ( waloréw ) srodowiska,
e zalesianie i zadrzewianie terenow,
e utrzymanie i rewaloryzacja zasobow materialnych dziedzictwa kulturowego.
e w zakresie usprawnienia systemow komunikacji i infrastruktury technicznej:
e podniesienie stanu technicznego 1 parametrow uzytkowych drog gminnych,
e stworzenie kompleksowych systemow gospodarki wodno-$ciekowej,
e zwigkszenie liczby abonentow telefonicznych.
w zakresie ksztaltowania tadu przestrzennego:
e uporzadkowanie zabudowy miasta i wiejskich jednostek osadniczych

e climinacja konfliktoéw wynikajacych z réznych sposobodw uzytkowania terenow

Program Rewitalizacji dla Gminy Winnica na lata 2017-2023 jest zgodny z celami
wyznaczonymi w Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego
Gminy Winnica. Dziatania rewitalizacyjne ukierunkowane sga przede wszystkim na
aktywizacje¢ 1 integracj¢ spoleczno — zawodowa mieszkancéw zdegradowanych obszardw.
Maja doprowadzi¢ takze do zapewnienie wysokiego standardu zycia mieszkancom Gminy
m.in. poprzez zapewnienie odpowiedniej infrastruktury spotecznej 1 technicznej. Dlatego tez
nalezy stwierdzi¢, ze dziatania rewitalizacyjne wpisuja si¢ w wyznaczone w Studium cele
spoteczne 1 ekonomiczne. Ponadto zaplanowane dziatania infrastrukturalne przyczynig si¢ do
ochrony $rodowiska przyrodniczego. Montaz instalacji odnawialnych Zrodet energii znaczaco
wplynie na poprawe jako$ci powietrza na terenie Gminy Winnica, nowe nasadzenia zieleni
rowniez przyczynig si¢ do poprawy jakosci powietrza na niniejszym terenie. Reasumujac
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nalezy stwierdzi¢, ze zadania przewidziane do realizacji w ramach Programu Rewitalizacji dla
Gminy Winnica s3 niezb¢dne do tego, by w petni zrealizowa¢ cele wyznaczone w Studium

Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Winnica.

Planowane dzialania rewitalizacyjne w latach 2017-2023 wraz ze zrodlami
finansowania

Zadania inwestycyjne o charakterze rewitalizacyjnym planowane do zrealizowania w
latach 2017-2023 begda nakierowane w duzej mierze na ozywienie spoteczno-gospodarcze
obszarow rewitalizowanych celem znacznego ograniczenia wystepujacych na nich

problemow, ktorym nie daje si¢ przeciwdziata¢ tradycyjnymi metodami.

Wiele z zrewitalizowanych projektdow w ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji
Gminy Winnica na lata 2017 - 2023 bedzie bowiem generowalo nowe miejsca pracy dla
mieszkancoOw obszaréw uznanych za zdegradowane, dzigki czemu powinien obnizy¢ si¢ na
tych terenach m.in. poziom ubdstwa, bezrobocia oraz przestepczosci. Ponadto, powinna
poprawi¢ si¢ rowniez estetyka terendw rewitalizowanych, a takze stan techniczny obiektow
zabytkowych. Na skutek poprawy stanu technicznego infrastruktury edukacyjno — sportowo -

kulturalnej powinno rowniez nastgpi¢ ozywienie kulturalno-rekreacyjne wsréd mieszkancow.

Realizacja inwestycji rewitalizacyjnych na terenie gminy Winnica ma bardzo silne
poparcie ze strony wielu partnerow. Wszystkie instytucje, poza samymi mieszkancami gminy,
bardzo aktywnie wlacza si¢ zarowno w proces przygotowawczy jak 1 realizacyjny
poszczegdlnych inwestycji. Udzielone wsparcie dla dziatah rewitalizacyjnych ze strony ww.
podmiotow pozwala sadzi¢, iz Lokalny Program Rewitalizacyjny Gminy Winnica na lata
2017-2023 spelni swoje cele. Podczas realizacji Programu z pewnoscig liczba partnerow

bedzie si¢ systematycznie zwickszata.

Planowane dzialania rewitalizacyjne w latach 2017-2023 wraz ze zrodlami
finansowania

Zadania inwestycyjne o charakterze rewitalizacyjnym planowane do zrealizowania w

latach 2017-2023 bedg nakierowane w duzej mierze na ozywienie spoteczno-gospodarcze
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obszarow rewitalizowanych celem znacznego ograniczenia wystepujacych na nich

probleméw, ktorym nie daje si¢ przeciwdzialaé¢ tradycyjnymi metodami.

Wiele ze zrealizowanych w ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji projektow
bedzie bowiem generowato nowe miejsca pracy dla mieszkancéw obszarow uznanych za
zdegradowane, dzigki czemu powinien obnizy¢ si¢ na tych terenach m.in. poziom ubdstwa,
bezrobocia oraz przestepczosci. Ponadto, powinna poprawi¢ si¢ réwniez estetyka terenow
rewitalizowanych, a takze stan techniczny obiektéw rewitalizowanych., powinno réwniez

nastgpi¢ ozywienie kulturalno-rekreacyjne wsréd mieszkancow.

Realizacja inwestycji rewitalizacyjnych na terenie gminy Winnica ma bardzo silne
poparcie ze strony wielu partneréw. Wszystkie instytucje, poza samymi mieszkancami i
Gminy, bardzo aktywnie wlacza si¢ zarbwno w proces przygotowawczy jak i realizacyjny
poszczegolnych inwestycji. Udzielone wsparcie dla dziatan rewitalizacyjnych ze strony ww.
podmiotéw pozwala sadzi¢, iz Lokalny Program Rewitalizacyjny Gminy Winnica na lata
2017-2023 spelni swoje cele. Podczas realizacji Programu z pewnoscig liczba partnerow

bedzie sie systematycznie zwigkszata.

Realizacja dzialan inwestycyjnych na obszarach objetych rewitalizacja powinny miec
charakter kompleksowy i stuzy¢ zarowno poprawie jako$ci zycia mieszkancoOw sotectw
zdegradowanych, jak rowniez przyczyni¢ si¢ do jego ozywienia spoteczno-gospodarczego.
Projekty przewidziane w ramach rewitalizacji musza by¢ realizowane jako kompleksowe
przedsigwzigcia dotyczace wszystkich aspektow wplywajacych na sytuacje kryzysowa

rewitalizowanego obszaru. Dotyczy to w szczego6lnosci takich dziatan jak:

1. Zagospodarowanie infrastrukturalnych z przeznaczeniem na cele spoteczne, obejmujace:
placowki oferujace wsparcie dzienne dla dzieci i mlodziezy (np. ztobki, przedszkola i inne
formy wychowania przedszkolnego, szkoty, S$wietlice, w tym s$rodowiskowe); obiekty
rekreacyjne (np. Sciezki zdrowia, place zabaw, boiska); obiekty infrastruktury kulturalnej;
obiekty, w ktorych $wiadczone sa ustugi stuzace aktywizacji spotecznej i zawodowej

mieszkancow; obiekty wielofunkcyjne, w ktorych taczone sa rozne funkcje spoteczne;

2. Dzialania prowadzace do ozywienia gospodarczego rewitalizowanych obszarow (np.

zagospodarowanie przestrzeni w celach gospodarczych);
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3. Zagospodarowanie przestrzeni na cele publiczne lub spoteczne (np. place, skwery, parki);
4. Modernizacja budynkow uzytecznosci publicznej w celu poprawy ich estetyki zewnetrznej;

5. Modernizacja, renowacja czesci wspolnych wielorodzinnych budynkow mieszkalnych, t;.
odnowienie elementow strukturalnych budynku (dachy, fasady, okna i drzwi w fasadzie,
klatki schodowe i korytarze, windy). Projekty z zakresu mieszkalnictwa w zakresie
modernizacji energetycznej budynkéw musza mie¢ uzasadnienie w audycie energetycznym.
Jezeli to wynika z audytu energetycznego — mozliwa jest ingerencja w substancj¢ budynku w

szerszym zakresie niz przywotany powyze;j.

Gléwnym celem podejmowanych dziatan begdzie rewitalizacja obiektéw i modernizacja
terenoOw uzyteczno$ci publicznej w celu poprawy ich funkcjonalno$ci, rozszerzenia
dotychczasowych funkcji oraz ich dostosowania do nowych potrzeb w zakresie ustug,
zdrowotnych,  rekreacyjnych, edukacyjnych i zdrowia. Realizacja zamierzen
rewitalizacyjnych przyczyni si¢ takze do zwigkszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej
zdegradowanych miejscowosci, a przez to do zmniejszenia dysproporcji wystepujacych
pomiedzy rozwojem wskazanego obszaréow zdegradowanych w odniesieniu do osrodkoéw o
podobnym potencjale spoteczno-gospodarczym w regionie.

Jako, ze program rewitalizacji zaklada kompleksowe ozywienie obszaru
zdegradowanych miejscowosci, niezbedne dla osiaggnigcia zalozonych celow jest
uwzglednienie w planie inwestycyjnym dziatan o charakterze spotecznym, wymierzonych w
eliminacj¢ wystgpujacych na niniejszym terenie probleméw spolecznych oraz zjawisk
dysfunkcyjnych. Zjawiska te zwigzane sa gléwnie ze sferg uboOstwa, uzaleznien,
przestepczosci, wykluczenia osob starszych 1 niepelnosprawnych, niewystarczajacg liczba
miejsc pracy oraz brakiem alternatywnych form spedzania wolnego czasu. Dziatania
zaplanowane w ramach programu rewitalizacji zorientowane sg zatem przede wszystkim na
aktywizacje spolecznosci lokalnej, integracj¢ jej czlonkéw poprzez promowanie form
aktywnego spedzania czasu, prezentacje dorobku kulturowego miasta, popularyzacje
produktow lokalnych, propagowanie wspoipracy instytucji i organizacji pozarzadowych
dziatajacych w obszarze polityki spotecznej, takich jak: kultura, o$wiata, stuzba zdrowia i
bezpieczenstwo. Efektywno$¢ realizacji zaplanowanych dziatah spotecznych bedzie

dodatkowo wzmacniana poprzez ich bezposrednie powigzanie z dzialaniami inwestycyjnymi.
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Planowane rezultaty osiggniec

Efekty dlugofalowe zrealizowania dziatan ujetych w Lokalnym Programie Rewitalizacji dla
Gminy Winnica na lata 2017 - 2023:

= zmniejszenie skali zjawiska wykluczenia spolecznego wsréd mieszkancoOw obszarow

rewitalizowanych przez ozywienie gospodarcze, stworzenie warunkéw do powstawania

nowych miejsc pracy, a takze udzielania pomocy rodzinom dotknigtym patologiami

spolecznymi jak np. alkoholizm, itp.

Cel bezposredni dziatan ujetych w Lokalnym Programie Rewitalizacji Gminy Winnica na lata

2017 - 2023:

= ozywienie spoteczno-gospodarcze obszarow uznanych na terenie gminy za zdegradowane.

Efekty natychmiastowe (Rezultaty) zrealizowania dziatan ujetych w Lokalnym Programie

Rewitalizacji dla Gminy Winnica na lata 2017 - 2023:

= zwickszenie bezpieczenstwa mieszkancow,

= poprawa estetyki przestrzeni gminnej,

= stworzenie lepszych warunkéw umozliwiajacych rozwoéj drobnej przedsigbiorczosci,

* umozliwienie uprawiania sporu i dbanie o zdrowie fizyczne i psychiczne

Gloéwne wskazniki monitorowania zadan rewitalizacyjnych — wskazniki rezultatu

Cel Kierunek Zadanie Wskazniki/miernik | Warto$¢ Zrodto
rewitalizacji | dziatan i monitorowania wskaznika pozyskiwa
realizacji bazowa i nia danych
dziataf/zadan oczekiwana
Ograniczenie | Aktywizacja Zajecia dla dziecii | Liczba oséb, Wartos¢ Raport z
skali spoteczno — mlodziezy oraz wykluczonych — bazowa:0 realizacji
bezrobociai | zawodowa 0s0b starszych, zaktywizowanych i projektu
probleméw 0sob niepetnosprawnych | wigczonych Wartos¢
spotecznych | wykluczonych | , zagrozonych spotecznie docelowa: 15
i wykluczeniem
przeciwdziata | majace na celu
nie integracje¢ i
wykluczeniu edukacje w
spotecznemu Gminnym Os$rodku

Kultury
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Nieodptatne Liczba 0sob, ktore 100 Raport z
doradztwo prawne | skorzystaty z realizacji
niecodptatnego projektu
doradztwa
prawnego
Projekty Liczba 0sob Warto$¢ Raport z
szkoleniowe bezrobotnych ktore | bazowa- 0 realizacji
(szkolenia i kursy) | po szkoleniach projektu
dla osob otrzymaty prace 5 | Wartos¢
bezrobotnych docelowa: 5
0sob zdobedzie
prace
Dostosowani | Remonty i Gmina otwarta na Liczba Wartos¢ Raport z
e rozbudowa rekreacje 1 sport mieszkancow bazowa: 0 realizacji
infrastruktur | obiektow i budowa $ciezki korzystajacych z Wartos¢ projektu
y spotecznej | przestrzeni rowerowej i ciggu obiektow i docelowa:
i technicznej | publicznych pieszo — jezdnego przestrzeni
w celu wraz z publicznych
niwelacji infrastrukturg poddanych . ,
. Mieszkancy
negatywnych sportowo- rewaloryzacji, .. gy
. . . . mleJSCOWOSCI
zjawisk spot. rekreacyjng i remontom, T
. Winnica,
turystyczna dla przebudowie i :
; . Zbroszki,
0sob z grup rozbudowie.
dysfunkcyjnych( Goladkowo,
Y yiny Lachon,
starszych, )
niepelnosprawnych Skarzyce,
P . P .y, Skoroszki,
, dzieci 1 mtodziezy
2 rodzin Skorosze,
. Poniaty Wielkie,
niewydolnych
Rebkowo
wychowawczo,
bezrobotnych)
Rozwoj Rewitalizacja Liczba warto$¢ Raport z
infrastruktury | terenu mieszkancow bazowa: 0 realizacji
spotecznej poprzemystowego | korzystajacych ze projektu
po kolejce Wartos¢
waskotorowej $ciezki rowerowej | docelowa::
mieszkancy
obszaru
rewitalizacji
szczegolnie,
dzieci,
mtodziez, i

pozostate osoby
ze §rodowisk
dysfunkcyjnych
dla, ktorych
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Cel Kierunek Zadanie Wskazniki/mierniki | Warto$¢ Zrodto
rewitalizacji dziatan monitorowania wskaznika pozyskiwan
realizacji bazowa i ia danych
dziataf/zadan oczekiwana
Ograniczenie | Aktywizacja Zajecia dla dzieci i | Liczba oséb, ktore Warto$¢ Raport z
skali spoteczno — miodziezy oraz wziety udziat w bazowa:0 realizacji
bezrobocia i zawodowa 0sOb | 0soOb starszych, zajeciach projektu
probleméw wykluczonych i | niepetnosprawnyc Wartos¢
spotecznych | przeciwdziatani | h, zagrozonych docelowa:
e wykluczeniu wykluczeniem 60
spotecznemu majace na celu
integracje i
profilaktyke
zdrowotng i
umiejetnosé
aktywnego
zagospodarowania
wolnego czasu
Nieodptatne Liczba osob, ktore 100 | Raport z
doradztwo prawne | skorzystaly z realizacji
nicodptatnego projektu
doradztwa
prawnego
Projekty Liczba osob 30 Raport z
szkoleniowe bezrobotnych, ktore realizacji
(szkolenia i kursy) | wziety udziat w projektu
dla osob szkoleniach
bezrobotnych
Dostosowani | Zapewnienie Budowa $ciezki Liczba Wartos¢ Raport z
e Poprawa rowerowej iciggu | mieszkancow bazowa: 0 realizacji
infrastruktury | infrastruktury pieszo- jezdnego korzystajacych z projektu
spotecznej i drogowe;j i wraz z obiektu Wartos¢
technicznej w | okoto drogowej | urzadzeniami docelowa:
celu niwelacji | na terenie rekreacyjno- . ,
- . Mieszkancy
negatywnych | rewitalizowany | sportowymi na , .
L . srodowisk
zjawisk spot. | m droga obszarze dawnej dvsfunkevin
dojazdowado | kolejki ySIunKey]
_ . ych
dla rolnikow waskotorowej w .. ,
- . mi€jSCOWOSC
Gminie Winnica. :
przeznaczon
ych do
rewitalizacji

Gtoéwne wskazniki monitorowania Lokalnego Programu Rewitalizacji
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Cel rewitalizacji | Kierunek dziatan Wskazniki Wartos$¢ Wartos$¢ Zrédto
/mierniki bazowa docelowa w pozyskania
monitorowania 2022 roku danych

Ograniczenie Aktywizacja Zmniejszenie Liczba osob Liczba osob Raport z

skali bezrobocia i | spoteczno liczby 0s6b bezrobotnych | bezrobotnych | realizacji

probleméw zawodowa 0sob bezrobotnych o - 90 os6b - 77 osbb projektu

spolecznych wykluczonych i 15%

przeciwdziatanie _ i
wykluczeniu Zmniejszenie Liczba os6b Liczba os6b Raport z
spolecznemu liczby 0sob, korzystajacyc | korzystajacyc | realizacji
korzystajacych z h z pomocy h z pomocy projektu
pomocy spotecznej | spotecznej — spotecznej —
0 15% 67 0s6b 57 oséb
Rozwdj Zwigkszenie liczby | Liczba Liczba Raport z
infrastruktury 0s0b mieszkancow, | mieszkancow, | realizacji
spotecznej zintegrowanych z ktora ktora projektu
lokalng aktywnie aktywnie
spotecznoscia i uczestniczy w | uczestniczy w
zaangazowanych w | Zyciu zyciu
zycie spoteczne o spotecznym i spotecznym i
60% integruje si¢ z | integruje si¢ z
pozostatymi pozostatymi
mieszkancami | mieszkancami
-98 - 157
Cel rewitalizacji | Kierunek dziatan Wskazniki Wartos¢ Wartos¢ Zrédto
/mierniki bazowa docelowa w pozyskania
monitorowania 2022 roku danych

Ograniczenie Aktywizacja Zmniejszenie liczby | Liczba osdb Liczba 0sob Raport z

skali bezrobocia | spoteczno 0s0b bezrobotnych | bezrobotnych | bezrobotnych - | realizacji

i problemow zawodowa 0soOb 0 16% - 89 0s6b 74 0sbb projektu

spolecznych wykluczonych i

przeciwdziatanie Zmniejszenie liczby | Liczba oséb Liczba 0sob Raport z
wykluczeniu 0s6b, korzystajacyc | korzystajacych | realizacji
spolecznemu korzystajacych z h z pomocy Z pomocy projektu
pomocy spotecznej | spolecznej — spotecznej —
0 15% 55 osob 47 os6b
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Dostosowanie
infrastruktury
spotecznej i
technicznej w
celu niwelacji
zjawisk

kryzysowych

Poprawa Zwigkszenie Liczba Liczba Raport z
infrastruktury dostepnosci do mieszkancOw, | mieszkancow, | realizacji
drogowej i okoto ulepszonej ktora korzysta | ktora korzysta | projektu
drogowej na infrastruktury z z odpowiedniej
terenie drogowej i okoto odpowiedniej | infrastruktury
rewitalizowanym. drogowej (chodniki, | infrastruktury | PUBLICZNEJ]

dojazdy, $ciezka technicznej - -

rowerowa

oswietlenie i

monitoring),

urzadzenia do

¢wiczen, rekreacji

wypoczynku.
Rozwdj Zwigkszenie liczby | Liczba Liczba Raport z
infrastruktury 0s0b mieszkancow, | mieszkancow, realizacji
spotecznej zintegrowanych z ktora ktora aktywnie | projektu

lokalng aktywnie uczestniczy w

spotecznoscig i
zaangazowanych w
zycie spoteczne o

60%

uczestniczy w
zyciu
spotecznym i
integruje si¢ z
pozostatymi
mieszkancami

- 408

zyciu
spotecznym i
integruje si¢ z
pozostatymi
mieszkancami

- 408

Wdrazanie Lokalnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Winnica

19.1. Komplementarno$¢ przedsiewzi¢¢ rewitalizacyjnych

Zapisy Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020

opracowanych przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju jako wymodg konieczny przy

opracowaniu programow rewitalizacji stawiaja zapewnienie komplementarnosci projektéw i

szerzej — przedsigwzie¢ rewitalizacyjnych w pigciu nastepujgcych wymiarach:

a) Przestrzennym,

b) Problemowym,

¢) Proceduralno-instytucjonalnym,
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d) Miedzyokresowym,

e) Zrodet finansowania.

Gléwnym celem zapewnienia powigzan pomie¢dzy poszczegdlnymi zadaniami, projektami i
przedsigwzigciami  rewitalizacyjnymi  jest efektywniejsze wykorzystanie potencjatu
przestrzeni rewitalizowanej oraz przede wszystkim potencjalu spotecznosci, mieszkancow,
ktorzy sa uzytkownikami tej przestrzeni. Komplementarno§¢ ma doprowadzi¢ do efektu
synergii roOwniez w wymiarze proceduralno-instytucjonalnym tj. zarzadzania wdrazaniem
programu rewitalizacji oraz w wymiarze finansowym tj. lepszym wykorzystaniem $rodkow

finansowych przeznaczonych na rewitalizacje.
a) Komplementarnos$é przestrzenna

Przedsiewzigcia zawarte w Lokalnym Programie Rewitalizacji Gminy Winnica na lata 2017-
2023 zaplanowane zostaly z uwzglednieniem wzajemnych powigzan. Projekty ujete w
Lokalnym Programie Rewitalizacji dotycza przede wszystkim mieszkancéw obszaru
rewitalizacji i przede wszystkim na tym obszarze beda realizowane. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze zaplanowano réwniez pozostale przedsigwzigcia rewitalizacyjne, ktore beda realizowane
poza obszarem rewitalizacji 1 ktére posrednio przyczyniaja si¢ do eliminacji lub ograniczenia
negatywnych zjawisk wystgpujacych na terenach rewitalizowanych. Ich realizacja spowoduje
wzmocnienie  efektow  osiggnietych w  wyniku realizacji  gtownych  projektow
rewitalizacyjnych 1 tym samym spowoduje tzw. efekt synergii. Nalezy ponadto zaznaczy¢, iz
realizacja zaplanowanych zadan gtownych zapewni efektywne oddziatywanie na caty obszar
dotkniety kryzysem, nie tylko w pojedynczych miejscach. Rewitalizacja obszaru
zdegradowanego, ktéry obejmuje miejscowosci: Winnica, Zbroszki Skoroszki, Skarzyce,
Goladkowo, Lachon, Poniaty Wielkie i Rgbkowo umozliwi aktywizacje spoteczng 1 wlaczenie
spoteczne grup dysfunkcyjnych, ktére poprzez sport i rekreacje, zdrowe spedzanie czasu,
wspotprace w grupach bez wzgledu na wiek, niepetnosprawnos$¢ czy sytuacj¢ spoteczno-
ekonomiczng beda mogly odnalez¢ swoje miejsce w spolecznosci gminnej. umozliwi miedzy
innymi aktywne spedzanie czasu wolnego przez wszystkich mieszkancow obszarow
przeznaczonych do rewitalizacji, co korzystnie wptynie na jako$¢ ich zycia, wiaczenie i

integracj¢ spoteczna, a takze na ich zdrowie.

Podsumowujac, zaplanowane dziatania nie bgda skutkowaly przenoszeniem probleméw na
inne obszary i nie beda prowadzity do niepozadanych efektow spotecznych takich jak

segregacja spoteczna 1 wykluczenie, a wrecz przeciwnie spowodujg rozwigzanie lub
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przynajmniej ograniczenie negatywnych zjawisk wystepujacych na catym obszarze

rewitalizacji (a posrednio réwniez na terenie Gminy Winnica). Zaplanowane do realizacji

zadania gldwne oraz pozostale przedsiewziecia beda si¢ wzajemnie dopelniaty, aby w jak

najwickszym stopniu osiggna¢ cele rewitalizacyjne.

b)

d)

b) Komplementarnosé¢ problemowa

Zaplanowane do realizacji przedsiewzigcia rewitalizacyjne, beda wzajemnie si¢
dopeiaty tematycznie, co sprawi, ze Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Winnica na
lata 2017-2023 bedzie oddziatywal na obszar rewitalizacji we wszystkich niezbednych
aspektach  (spotecznym,  gospodarczym, srodowiskowym  technicznym i
przestrzennofunkcjonalnym). Zadania majace na celu aktywizacj¢ i podniesienie
kwalifikacji zawodowych o0s6b bezrobotnych oraz zapobieganie procesom ubostwa i
wykluczenia spotecznego wptyng przede wszystkim na sfere spoteczng tj. na ograniczenie
bezrobocia i innych negatywnych zjawisk spotecznych. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze

beda one mialy réwniez znaczenie dla:

sfery gospodarczej - szkolenia i aktywizacja 0sob bezrobotnych przyczyni si¢ do wzrostu

liczby pomiotow gospodarczych na obszarze rewitalizacji)

technicznej - wzrost dochodow mieszkancéw w wyniku podjgcia pracy lub rozpoczecia
dziatalnos$ci gospodarczej, przelozy si¢ na poprawe sytuacji finansowej, a to z kolei moze
zachgci¢ do modernizacji 1 remontéw mieszkan oraz doméw na niniejszym obszarze. Z
kolei dziatania ukierunkowane na poprawe infrastruktury technicznej oraz rozwoj

infrastruktury spotecznej na terenie rewitalizowanym wptyng na:

sfer¢ spotecznej — atrakcyjne infrastruktura spoteczna i lepsze warunki mieszkaniowe
przetoza si¢ na wzrost liczby mieszkancow, a takze ograniczenie negatywnych zjawisk

spotecznych;

sfere gospodarczej — atrakcyjna infrastruktura zacheci do osiedlania si¢ na tym terenie 1
lokowania dzialalnos$ci gospodarczej, ponadto czyste §rodowisko umozliwi zakladanie

gospodarstw agroturystycznych 1 produkcje zdrowej, ekologicznej zywnosci;

sfer¢ $srodowiskowa — termomodernizacja, instalacje odnawialnych zrodetl energii i
infrastruktura kanalizacyjna wptyna na ograniczenie zanieczyszczen powietrza, wod 1

gleb.
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Zaplanowane przedsiewzigcia doprowadzg do kompleksowej rewitalizacji zdegradowanych
terenéw w miejscowosci przeznaczonych do rewitalizacji Pozadanym stanem osiagnigtym w
wyniku dziatan rewitalizacyjnych jest ograniczenie bezrobocia, jak i innych problemow
bezposrednio z nim powigzanych tj.: ograniczenia problemow spotecznych oraz zmniejszenia
liczby beneficjentow pomocy spotecznej. Ponadto zaplanowane dzialania rewitalizacyjne
doprowadza do poprawy warunkow zycia mieszkancow obszarow zdegradowanych, a co za
tym idzie do wzrostu liczby mieszkancow. Pozadanym stanem, do ktérego maja doprowadzic¢
projekty rewitalizacyjne jest takze wzrost liczby podmiotow gospodarczych na terenie
rewitalizacji oraz poprawa jakosci S$rodowiska. Wszystkie wymienione wyzej efekty
rewitalizacji pos$rednio przyczynig si¢ do wzrostu dochodéw Gminy co spowoduje, ze bedzie
ona miata wigcej $rodké6w na inwestycje m.in. w zakresie infrastruktury technicznej i
spotecznej, co z kolei przelozy si¢ na poprawe jakoSci zycia mieszkancow, wzrost
atrakcyjnosci  gospodarczej Gminy 1 poprawe jakosci Srodowiska.  Skuteczna
komplementarno$¢  problemowa oznacza takze konieczno$¢ powigzania dziatan
rewitalizacyjnych ze strategicznymi decyzjami gminy na innych polach, co skutkuje lepsza
koordynacja tematyczng i1 organizacyjng dzialan administracji. Strategia Rozwoju Gminy
Winnica stanowi rdzen planowania na terenie Gminy Winnica, Lokalny Program
Rewitalizacji Gminy Winnica na lata 2017-2023 rozwija zapisy Strategii i konkretyzuje
zardbwno cele, jak 1 przedsigwzigcia shuzace rewitalizacji. W Strategii zostaty okre$lone
obszary strategiczne oraz cele strategiczne, w ktore wpisuje si¢ w Lokalny Program

Rewitalizacji Gminy Winnica na lata 2017-2023:

Dziatania zaplanowane do realizacji w ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji sag w
pelni zgodne z celem strategicznym i celami operacyjnymi Strategii Gminy Winnica oraz
przyczynig si¢ do ich pelnej realizacji. W ramach rewitalizacji zaplanowano bowiem m.in.
termomodernizacje¢, instalacje odnawialnych zZrodel energii, a takze zagospodarowania
terenéw wraz z rewitalizacjg zabytkowych obiektéw. Wszystkie te inwestycje znaczaco
wplyna na poprawe sfery technicznej obszaréw rewitalizowanych oraz na jako$¢ zycia
mieszkancow. Dla uzyskania lepszych efektow komplementarnosci problemowe;
przydatna jest takze poglebiona 1 usystematyzowana analiza zjawisk kryzysu na obszarze
wojewodztwa przygotowana przez samorzad wojewddztwa. Taka analize przedstawiono
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2030.

Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Winnica na lata 2017-2023 ma na celu przed

wszystkim aktywizacje 1 integracje spoleczno — zawodowa mieszkancoOw zdegradowanych
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9)

h)

obszardw, dlatego tez zadania przewidziane do realizacji posrednio przyczynig si¢ do
osiggniecia celow wyznaczonych w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do
2030 r. Trzeba tez zauwazy¢, ze zaplanowane dzialania dotyczace poprawy efektywnosci
energetycznej budynkow, wzrostu wykorzystania energii pochodzacej ze zrodet
odnawialnych, czy poprawy gospodarki $cieckowej na terenach zdegradowanych
przyczynig si¢ do realizacji celu strategicznego

Zapewnienie gospodarce regionu zdywersyfikowanego zaopatrzenia w energi¢ przy

zroOwnowazonym gospodarowaniu zasobami srodowiska oraz

Wykorzystanie potencjatu kultury i dziedzictwa kulturowego oraz waloréw srodowiska

przyrodniczego dla rozwoju gospodarczego regionu i poprawy jakos$ci zycia

c) Komplementarno$¢ miedzyokresowa

Projekty realizowane w ramach rewitalizacji zachowaja ciaglo$¢ programowa. Tworza

odpowiedz na potrzeby wynikajace ze zmian jakie zostaly zidentyfikowane w ramach

systematycznego monitoringu. Zadania wyznaczone w niniejszym Lokalnym Programie

Rewitalizacji sg komplementarne wzgledem przedsigwzig¢ realizowanych w poprzednich

latach na terenie Gminy Winnica

Projekty zrealizowane lub w trakcie realizacji

1| Nazwa Jednostki
Samorzadu Gmina Winnica
Terytorialnego
2| Adres siedziby ul. Puttuska 25, 06-120 Winnica
3 Kierownik . )
Mariusz Kowalewski
JST/Dyrektor
4 NIP 568-15-45-340
5 Regon 130 378 522
6| Zakres dziatania
7 Budzet 2013 2014 2015
Plan Wykonani Plan Wykonanie Plan Wykonanie
13.535.221,75 e 14.483.499,65 14.442.667,22 14.256.7 | 14.340.780
12.966.24 55,81 48
591
8 Zrealizowane 8.1 Zadania inwestycyjne
zadania w latach
2007-2015 Tytut zadania Naklady inwestycyjne Termin realizacji
Dotacje Srodki wtasne

125



Droga gminna R¢bkowo-
Gorki Duze 900 m.b.

Baza sportowa w Winnicy
Baza sportowa w Winnicy

Droga gminna Domostaw
710 m.b.

Przepompownia strefowa
Bledostowo

Uktad solarny do
podgrzewania wody

Odkurzacz basenowy i
uktad kontrolno-
pomiarowy

Droga gminna 1110 m.b.
Glinice Wielkie-Kamionna

Droga gminna Skorosze
1520 m.b.

Zbiornik retencyjny 315
m? Zestaw pompowo-
hydr.

Droga gminna Gorka
Backi 1230 m.b.

Droga gminna Goladkowo
600 m.b.

Droga gminna Gorka
Powielinska 480 m.b.

Droga gminna Gorki
Witowice 1150 m.b.

Droga gminna Kamionna
1213 m.b.

Droga gminna Gnaty
Szczerbaki 1800 m.b.

Kompleks sportowy Orlik
2012

Droga gminna
Kamionna750 m.b.
emulsja

Droga gminna Skarzyce

400 m.b.

Droga gminna Skoroszki
1050 m.b. emulsja

Droga gminna Gorki Duze
730 m.b. asfalt

Droga gminna Goladkowo
850 m.b. emulsja

Droga gminna Budy
Zbroszki 740 m.b. emulsja

200.000,00

20.000,00
10.000,00

40.000,00

100.000,00

30.000,00

100.000,00

40.000,00

50.000,00

30.000,00

70.000,00

123.000,00

666.000,00

83.504,39

7.999,24
7.000,00

44.436,50

252.074,68

8.000,00

7.000,00

170.968,43

101.231,80

509.950,02

88.611,65

50.697,10

33.812,91

78.682,48

182.999,21

304.666,76

494.868,23

61.041,48

45.981,80

120.702,23

175.114,48

97.711,33

85.066,33

11.2007

11.2007

11.2007

11.2007

12.2007

08.2008

08.2008

09.2008

12.2008

07.2009

11.2009

11.2009

11.2009

11.2009

11.2009

12.2009

12.2009

08.2010

08.2010

09.2010

09.2010

09.2010

09.2010
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Droga gminna Gorki Duze
780 m.b. emulsja

Droga gminna Domostaw
710 m.b. emulsja

Droga gminna Gnaty
Wiesniany 1500 m.b.
emulsja

Droga gminna Goérka
Powielinska 600 m.b.
emulsja

Droga gminna Gnaty
Lewiski 1331 m.b. asfalt

Droga gminna
Smogorzewo Wtoscianskie
1530 m.b. emulsja

Rozbudowa bazy
sportowo-rekreacyjnej w
Winnicy

Przepompownia strefowa

Zbiornik usredniajacy

Droga gminna Bulkowo
Nowe 1100 m.b.

Droga gminna Zbroszki
260 m.b.

Przydomowe
oczyszczalnie 106 sztuk

Kanalizacja Winnica-
Domostaw 6302 KS 3475
KT

Modernizacja Hydrofornii

Przebudowa drogi gminnej
Gnaty Szczerbaki

35.000,00

485.802.00

58.000,00

85.000,00

3.180.698,00

89.664,50

67.168,32

117.998,40

51.510,84

213.719,83

122.673,47

369.515,07

40.727,67

92.530,21

526.896,28

29.921,85

1.474.135,34

2.836.041,19

1.538.544,28

420.565,43

09.2010

09.2010

09.2010

09.2010

09.2010

10.2010

11.2010

02.2011

09.2011

10.2011

10.2011

11.2011

12.2011

11.01.2011

10.2012
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Remont budynku
socjalnego 13A

Przebudowa drogi gminnej
Gorki Duze

Budowa punktow
$wietlnych w gminie
Winnica

Montaz lamp o$wietlenia
ulicznego szt. 3 - Zbroszki

Montaz lamp o$wietlenia
ulicznego szt. 6 - Skorosze

Montaz lamp o$wietlenia
ulicznego szt. 2 - Nowe
Bulkowo

Montaz lamp o$wietlenia
ulicznego szt. 3 - Gorki
Witowice

Montaz lamp o$wietlenia
ulicznego szt. 4 - Poniaty
Wielkie

Montaz lamp o$wietlenia
ulicznego szt. 9 - Pawtowo

Montaz lamp o$wietlenia
ulicznego szt. 5 - Gnaty
Lewiski

Montaz lamp o$wietlenia
ulicznego szt. 1 - Gorki
Duze

Montaz lamp o$wietlenia
ulicznego szt. 1 - Gatka

Montaz lamp oswietlenia
ulicznego szt. 1 - Mieszki
Kuligi

Przydomowe
oczyszczalnie 92 sztuki

Przebudowa chodnika przy

20.000,00

46.791,87

44.098,12

67.940,29

6.506,70

7.999,93

5.000,00

7.300,26

6.600,00

7.300,00

8.503,00

3.200,00

3.750,00

1.000,00

510.643,86

6.894,10

12.2012

12.2012

12.2012

12.2013

12.2013

12.2013

12.2013

12.2013

12.2013

12.2013

12.2013

12.2013

12.2013

12.2013

11.2013
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drodze gminnej 53/27 i
53/39 w miejscowosci
Zbroszki

Modernizacja sieci
cieptowniczej Winnica

Podtaczanie
przepompowni Winnica ul.
Warszawska

Wykonanie chodnika i
ogrodzenia w Winnicy na
dziatce 176/4

Przebudowa drogi gminnej
w miejscowosci Brodowo-
Baboty 1026 m.b.

Przebudowa drogi gminnej
w miejscowosci Gorki
Duze

Przydomowe
oczyszczalnie

Remont schodow-budynek
komunalny Winnica

Modernizacja sieci
cieptowniczej-budynek
komunalny Winnica ul.

Widok 1

Montaz lamp o$wietlenia
ulicznego szt. 7 - Budy
Zbroszki

Przebudowa parkingu
Winnica ul. Pultuska 25

Przebudowa drogi gminnej
Poniaty Cibory-Skoroszki

Plac zabaw KUBUS

Chodnik w miejscowosci
Btedostowo

797.881,00

49.530,00

45.027,00

10.000,00

12.915,00

6.381,94

128.872,04

167.125,55

139.710,32

10.00,00

14.012,00

7.708,00

6.740,40

167.213,09

24.730,00

10.000,00

88.258,81

11.2013

11.2013

11.2013

11.2013

12.2013

12.2013

11.2013

11.2013

09.2014

09.2014

10.2014

10.2014

10.2014

11.2014
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Przebudowa drogi gminnej
Kamiona-Biate Btoto 537
m.b. nawierzchnia
zZwirowa

Budowa chodnika w
miejscowosci Lachon

Budowa chodnika w
miejscowosci Bledostowo
134 m?

Remont budynku
socjalnego Zbroszki 13B

Remont i wymiana dachu
w budynku $wietlicy
Skorznice

Adaptacja budynku
komunalnego na cele
mieszkaniowe Poniaty
Wielkie 7A

Remont budynku
socjalnego Zbroszki 13

Przylacze $wietlenia
ulicznego Goladkowa

Chodnik przy drodze
gminnej 53/27 i 55/39
Zbroszki

Chodnik przy drodze
gminnej nr. 340612

Przebudowa drogi gminnej
w miejscowosci Powielin

Pitkochwyty na boisku
miejskim w Rebkowie

Plac przed budynkiem OSP
Bulkowo Stare

Adaptacja budynku
$wietlicy wiejskiej w

55.697,00

34.422,00

100.000,00

7.144,18

7.906,00

819,90

42.195,85

19.776,35

117.177,48

2.505,60

7.000,00

6.813,91

148.289,70

7.000,00

5.527,50

5.000,00

12.2014

12.2014

09.2014

09.2014

10.2014

07.2014

31.01.2015

31.07.2015

31.08.2015

30.09.2015

31.12.2015

31.12.2015

28.02.2015
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miejscowosci Skorznice

8.2 Zadania spoteczne

Tytul zadania Naklady inwestycyjne Termin realizacji
Dotacje Srodki whasne
9| Propozycje zadan 9.1 Zadania inwestycyjne
do realizacji w
latach 2017-2023 Karty zadan inwestycyjnych wg zatacznika nr 1

9.2 zadania spoteczne

Karty zadan spotecznych wg zatacznika nr 2

d) Komplementarno$¢ zrodel finansowania

Projekty, ktore zostaly zaplanowane do realizacji w ramach Lokalnego Programu
Rewitalizacji Gminy Winnica na lata 2017 — 2023 beda finansowane z roznych zrodet: EFRR,
EFS, FS, srodki publiczne oraz $rodki prywatne, ktore wzajemnie si¢ uzupetniaja i tacza. Taki
sposob finansowania gwarantuje mozliwie najkorzystniejsze uzyskanie efektow dla obszaru
rewitalizacji. Ponadto projekty zapisane w dokumencie dajg takze mozliwo$¢ stymulowania
endogenicznych (lokalnych) zZrodet finansowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych,
szczegblnie przy zalozeniu wzmacniania lokalnej przedsigbiorczosci oraz organizacji

spotecznych.

e) Komplementarnosé proceduralno-instytucjonalna

Podmiotem odpowiedzialnym za realizacj¢ Lokalnego Programu Rewitalizacji dla Gminy
Winnica est Zespol ds. Rewitalizacji Gminy Winnica, ktory zostal powotany zgodnie z
ZARZADZENIEM Nr 24/2017 Wéjta Gminy Winnica z dnia 12.04.2017r. na etapie
przygotowywania programu rewitalizacji. Obradom Zespolu przewodniczy Wojt Gminy
Winnica. W zespole zasiadaja przedstawiciele organu wykonawczego, stanowigcego,

przedstawiciele kluczowych jednostek organizacyjnych gminy, jednostek pomocniczych oraz
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przedstawiciele strony spotecznej — reprezentanci organizacji spotecznych 1 przedsigbiorcy.
Taki sktad Zespotu zapewni skuteczne zarzadzanie wdrazaniem programu rewitalizacji oraz
pozwoli na zintegrowanie i uspdjnienie procesu planowania, wdrazania, monitorowania i
ewaluacji lokalnych polityk publicznych w gminie. Udziat strony spotecznej wzmocni na
etapie zarzagdczym element partycypacji procesu. Dla uzyskania jak najwigkszej efektywnosci
poszczeg6lnych projektow i1 przedsiewzieé ich realizacja oraz koordynowanie ich wdrazaniem
zostanie zlecane merytorycznym jednostkom i podmiotom, ktore posiadajg ku temu jak

najlepsze kompetencje.
f) Komplementarno$¢ miedzyokresowa

Lokalny Program Rewitalizacji dla Gminy Winnica na lata 2017 — 2023 zachowuje
cigglos¢ programowa procesu rewitalizacji. Wszystkie projekty 1 przedsigwzigcia
podejmowane w poprzednich okresach programowych maja swoja kontynuacj¢ w obecnym
dokumencie. Zaklada si¢ ozywienie spoteczne przestrzeni gminnych, ktore zostaty czesciowo
zmodernizowane w poprzednich latach oraz ich modernizacje¢ infrastrukturalng wraz z dalsza
integracja 1 aktywizacja spoteczng mieszkancoOw oraz ozywieniem gospodarczym obszaru z
zachowaniem dziedzictwa kulturowego. Zamierzenia te sa $cisla kontynuacjg realizacji
projektéw z lat poprzednich. Wnioski z realizacji poprzednich dziatan pozwolg na bardziej

efektywne wykorzystanie §rodkow i mozliwosci w obecnej perspektywie finansowe;.

Ramy finansowe

Wdrozenie Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Winnica wymaga zapewnienia
zdywersyfikowanych zrédet finansowania zaplanowanych przedsiewzig¢. Bioragc pod uwage
réznorodno$¢ zaplanowanych celow interwencji oraz okreslonych rezultatéw ma to kluczowe
znaczenie dla efektywnej realizacji LPR. Montaz finansowy zaktada mozliwos¢ pozyskania
srodkéw pochodzacych ze wszystkich mozliwych do wykorzystania zrodet. Szansg jest tutaj
zaangazowanie podmiotéw prywatnych 1 publicznych, dla ktorych dedykowane sa
poszczegolne mozliwosci. Kluczowa rolg odgrywac tu beda zdolno$ci administracyjne i
gotowos$¢ do absorpcji srodkow, a takze ich dostgpnos¢. Podstawowym zrédlem finansowania
sg S$rodki pochodzace ze zrodet Unii Europejskiej, a dedykowanych wprost na
przedsiewzigcia dotyczace rewitalizacji lub innych mozliwych do wykorzystania na jej rzecz.

Biorac jednak pod uwage ograniczonos¢ tych srodkéw, duza konkurencje podczas procedur

132



konkursowych oraz ograniczony czas mozliwo$ci ich pozyskiwania, glownym wyzwaniem
bedzie zaangazowanie §rodkow pochodzacych ze zrédet prywatnych. Moga one stanowic
istotne dopetnienie 1 wpltynaé na przyspieszenie procesu rewitalizacji, bazujacego na
potencjale endogennym. Istotne znaczenie dla zapewnienia finansowania procesu rewitalizacji
bedzie miata koordynacja zapewniona ze strony Zespotu ds. Rewitalizacji Gminy Winnica. W
ramach prac Zespotu prowadzony bedzie staly monitoring mozliwych do wykorzystania
zrodet finansowania, a takze wiaczanie roznorodnych interesariuszy do udzialu w montazu

finansowym

Planowane zrodla finansowania procesu rewitalizacji

a) Srodki publiczne UE

Gléwnym zrodtem finansowania realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy
Winnica na lata 2017 — 2023 sg $rodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
zaprogramowane w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewodztwa Mazowieckiego na
lata 2014-2020 w ramach dziatania 6.2 Rewitalizacja obszaré6w zmarginalizowanych. Wérod
innych mozliwosci ujetych w RPO WM mogacych uzupeti¢ podejmowane dziatania na rzecz
rewitalizacji sg przewidziane tam przedsiewziecia dot. m.in. poprawy infrastruktury
zdrowotnej 1 spolecznej, polepszenia efektywnosci energetycznej budynkow, zachowania
dziedzictwa kulturowego. W ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
przewidziane s mozliwos$ci wspierania przedsiewzie¢ dotyczacych m.in. remontoéw obiektow
zabytkowych, termomodernizacji, transportu, ochrony srodowiska. Program Operacyjny
Wiedza Edukacja Rozw¢j, w ktorym alokowane sg $rodki Europejskiego Funduszu
Spotecznego, umozliwia zaplanowanie 1 realizacje¢ przedsigwzie¢ ukierunkowanych na
wsparcie sfery spotecznej. Mozliwe s3 tu do sfinansowania dziatania dotyczace:
przeciwdziatania bezrobociu, wykluczenia spolecznego, rozwoju przedsiebiorczosci czy

edukacji formalnej i nieformalnej.
b) Programy dotacyjne poszczegélnych ministerstw, np.:

(A) Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osoéb Starszych na lata 2014-2020
umozliwiajacy finansowanie dziatah na rzecz integracji migdzypokoleniowej, aktywizacji

srodowiska oséb starszych.
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(B) Program Mtodziez Solidarna w Dziataniu na lata 2016-2019 umozliwiajacy finansowanie
dziatan dedykowanych réznym grupom wiekowym, w tym wsparcia rodziny na réznych

etapach zycia oraz stworzenia warunkéw rozwoju mtodziezy.

(C) Program Operacyjny Fundusz Inicjatyw Obywatelskich 2014-2020 umozliwiajacy
realizacje przedsiewzig¢ dotyczacych aktywizacji spotecznej 1 obywatelskiej przez

organizacje pozarzagdowe.

Mozliwo$¢ finansowania dziatan “migkkich” ma kluczowe znaczenie dla powodzenia procesu
rewitalizacji. Dodatkowym zrédtem mogg by¢ fundusze inwestycyjne i instrumenty zwrotne
BGK i PIR S.A.

¢) SrodKi jednostek samorzadu terytorialnego

Srodki Gminy Winnica przewidziane na prowadzenie inwestycji publicznych na obszarze
rewitalizacji, beda kluczowym zrédtem finansowania. Gmina bedzie miata mozliwos¢
angazowania $rodkéw jako udzialu w prowadzonych inwestycjach, stanowi¢ zapewnienie

wktadu wlasnego dla lokalnych interesariuszy.
d) Srodki prywatne

Mozliwo$¢ zaangazowania $rodkéw pochodzacych z sektora biznesu czy osob fizycznych
uzaleznione jest od wielu czynnikéw zewnetrznych 1 wewnetrznych np. dostgpnosci srodkéw
w ramach programéw pomocowych, kondycji finansowej. Zaangazowanie $rodkow
pochodzacych z sektora biznesu moze mie¢ réznorodng forme¢ okreslong w mozliwosciach
prawnych. Srodki pochodzace i/lub pozyskane przez organizacje pozarzadowe moga stanowic
istotne dopelnienie dzialan podejmowanych na obszarze rewitalizacji, a wymaga wiaczenia

przedstawicieli lokalnych organizacji.

System wdrazania, monitoringu i oceny skutecznosci dzialan oraz
wprowadzania modyfikacji w reakcji na zmiany w otoczeniu Programu
Rewitalizacji

Skuteczny monitoring wdrazania zapisow Lokalnego Programu Rewitalizacji (LPR)
oraz jego ewaluacja (ocena, na ile zatozone cele i ich realizacja przyczyniaja si¢ do poprawy
jakos$ci zycia mieszkancOw obszardw rewitalizowanych oraz ogdlnie w Gminie) wymaga
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funkcjonowania podmiotu, ktéry bedzie koordynowal 1 zarzadzal tymi procesami:
wdrazaniem zapisow LPR, monitoringiem i ewaluacjg. Takie zadanie zostalo powierzone
Komisji ds. Lokalnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Winnica, ktory zostat powotany w
drodze Zarzadzenia Wojta nr. 24/2017 z dnia 12.04.2017r. na etapie prowadzenia prac nad
opracowywaniem programu rewitalizacji. Obradom Zespotu przewodniczy Wojt Gminy
Winnica. W zespole zasiadajag przedstawiciele organu wykonawczego, stanowigcego,
przedstawiciele kluczowych jednostek organizacyjnych gminy, jednostek pomocniczych oraz
przedstawiciele strony spotecznej — reprezentanci organizacji spotecznych 1 przedsigbiorcy.
Taki sktad Zespotu zapewni skuteczne zarzadzanie wdrazaniem programu rewitalizacji oraz
pozwoli na zintegrowanie i uspdjnienie procesu planowania, wdrazania, monitorowania i
ewaluacji lokalnych polityk publicznych w gminie. Pozwoli rowniez na mozliwie szybkie
reagowanie na zmiany oraz bariery w procesie wdrazania zapisow LPR. Udziat strony
spotecznej w pracach zespotu wzmocni na etapie zarzadczym element partycypacji procesu.
Aktualnie sktad Zespotu liczy 9 osob. Pelny skilad osobowy zespolu zostal zawarty w
zarzadzeniu. Zespot zgodnie z trescig zarzadzenia zostal powolany na czas przygotowania i
realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Winnica na lata 2017 — 2023. Obstugg
administracyjng Zespotu zapewniaja pracownicy Urzedu Gminy. Posiedzenia Zespotu
zwolywane sg na zaproszenie Wojta, nie rzadziej niz raz na dwa lata oraz doraznie w
przypadkach istotnych zagadnien wymagajacych omowienia. Przewodniczacy Zespolu moze
zaprasza¢ na posiedzenia inne osoby, ktorych udziat w posiedzeniu jest uzasadniony z uwagi
na przedmiot posiedzenia. Osoby te sg zapraszane na wniosek Przewodniczacego Zespotu
osobiscie lub na wniosek cztonka Zespotu, lub wskazang przez niego osobg. Posiedzenia
Zespotu sg protokotowane. W cyklu dwuletnim Zesp6l bedzie odpowiedzialny za
opracowanie do kofica marca raportu z postgpoéw we wdrazaniu zapisow LPR Gminy Winnica
na lata 2017 - 2023, uwzgledniajacego ewentualne bariery w realizacji zadan, powody ich
wystgpienia oraz rekomendowane $rodki zaradcze. Raport powinien zawiera¢ takze ogdlng
ocen¢ realizacji zapisow LPR pod katem skutecznosci (czy zamierzone cele zostaly
osiagniete), efektywnosci (proporcji naktadow ludzkich, finansowych, rzeczowych etc. do
osiggnigtych rezultatdow) oraz trafnosci (czy dobor celow operacyjnych przetozyl si¢ na
realizacj¢ celow strategicznych). Tre$¢ raportu podawana jest do publicznej wiadomosci oraz
prezentowana na Lokalnym Forum ds. Rewitalizacji. Monitoring i ewaluacja powinny
wykorzystywa¢ mozliwie wiele traftnych i stosunkowo tatwo dostepnych wskaznikow sytuacji

Gminy. Nalezy pamigta¢ rowniez, ze kazdy z projektow 1 przedsigwzig¢ rewitalizacyjnych
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zapisanych w niniejszym programie, szczegdlnie znajdujacych sie na liScie projektow

podstawowych, zawiera swoj zestaw wskaznikow realizacji.

Komunikacja spoleczna

Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Winnica na lata 2017-2023 bedzie ciagle zywy i
otwarty na wszelkie nowe inicjatywy lokalne. Celem komunikacji spotecznej bedzie
informowanie mieszkancéw o realizacji Programu, uzyskiwanie propozycji zadan, ktorych
realizacja jest pozadana przez spoteczno$¢, partycypacja spotecznosci lokalnej w
rewitalizacji, zachecenie do aktywnego udzialu w programowaniu, wdrazaniu i ocenie

skutkow realizacji Programu.
Ponadto, komunikacja spoteczna bedzie miata na celu:
a) zapewnienie rownego dostepu do informacji wszystkim partnerom,

b) zachecanie do aktywnego uczestniczenia w procesie rewitalizacji w réznych formach

dostepnych dla poszczegolnych partnerow,

c) prowadzenie do budowania wzajemnego zaufania i sieci wspOlpracy wsrod partnerow

nakierowanej na wyszukiwanie wspolnych celow i dazenie do skutecznego ich osiggania,

d) opieranie si¢ na cigglej wymianie informacji migedzy podmiotami, ktdéra powinna
niwelowa¢ ewentualne konflikty oraz prowadzi¢ do zawierania kompromisoéw, w ktorych

kazda ze stron co$ zyskuje.

23.1. Mechanizmy wlaczenia mieszkancow

Lokalny Program Rewitalizacji jest dokumentem o charakterze strategicznym. Skutki
jego wdrozenia obejmujg podmioty zlokalizowane na obszarze rewitalizowanym. W zwigzku
z tym, konieczne jest zaangazowanie przedstawicieli roznych grup interesariuszy do prac
zardOwno w proces przygotowania Programu Rewitalizacji, jak i w proces jego wdrazania,
monitorowania oraz ewaluacji. Aktywny udzial interesariuszy jest koniecznym warunkiem
powodzenia dlugofalowego rozwoju obszaréw znajdujacych si¢ w sytuacji kryzysowe;.

Interesariuszami rewitalizacji na terenie Gminy Winnica sg w szczegolnosci:
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a) Gmina Winnica i jednostki organizacyjne jej podlegte;

b) mieszkancy Gminy Winnica, w tym przede wszystkim mieszkancy obszaru rewitalizacji;

C) mieszkancy spoza terenu Gminy Winnica, ktorzy planuja si¢ na jej terenie osiedli¢;

d) przedsi¢biorcy z terenu Gminy Winnica;

e) przedsi¢biorcy spoza terenu Gminy Winnica, ktorzy mogg rozpocza¢ swoja dziatalno$¢ na
jej terenie;

f) powiatowy urzad pracy;

g) organizacje pozarzadowe dziatajace na terenie Gminy Winnica;

h) inne podmioty zainteresowane realizacja Programu Rewitalizacji.

23.2. Udzial interesariuszy w procesie tworzenia PR

Lokalny Program Rewitalizacji jest wypracowywany przez samorzad gminny i
poddawany dyskusji w oparciu o diagnoz¢ lokalnych probleméw spotecznych,
gospodarczych, przestrzenno - funkcjonalnych, technicznych i §rodowiskowych. Podmiotem
odpowiedzialnym za proces przygotowania Programu Rewitalizacji jest Gmina Winnica.
Prace nad przygotowaniem Programu, badz jego aktualizacjg, jak rowniez wdrazanie
programu opieraja si¢ na wspolpracy z roznymi grupami interesariuszy. Fundamentem dziatan
na kazdym etapie procesu rewitalizacji jest partycypacja spolteczna. W celu prawidtowego
przeprowadzenia rewitalizacji i odniesienia sukcesu w tym zakresie, konieczne jest podjecie
wspolnych wysitkdw przez rézne podmioty. Stad istotne jest, aby wszyscy interesariusze brali
czynny udzial na etapie diagnozowania, programowania, wdrazania i monitorowania procesu
rewitalizacji. Sposob wlaczenia interesariuszy w proces opracowania Lokalnego Programu
Rewitalizacji Gminy Winnica opieral si¢ na przeprowadzaniu rdéznych form konsultacji

spotecznych do ktorych nalezy zaliczy¢:
e ankietyzacje;
e uwagi w postaci papierowej lub elektronicznej;
e debaty;

e spotkania.
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W ramach opracowywania Lokalnego Programu Rewitalizacji wybrano wyzej
wymienione techniki, poniewaz sa one popularne, nieskomplikowane 1 daza do
bezposredniego zaangazowania calej spolecznosci Gminy w proces rewitalizacji. Aby
zapewnic¢ jak najwickszy udzial mieszkancow, przedsigbiorcow, organizacji pozarzadowych i
innych interesariuszy rewitalizacji, o kazdej z form konsultacji zostali wcze$niej
powiadomieni na stronie internetowej Gminy, a takze w sposob zwyczajowo przyjety.
Pierwszym etapem opracowania Lokalnego Programu Rewitalizacji bylo okreslenie
czynnikéw 1 zjawisk kryzysowych, ktore wystepujg na terenie Gminy, a nastgpnie ustalenie,
gdzie skala tych probleméw jest najwicksza i1 gdzie wystepuja najpilniejsze potrzeby
rewitalizacyjne. Zasadniczym punktem niniejszego stadium, byly spotkania konsultacyjne z
mieszkancami oraz ankietyzacja. Pierwsza z przeprowadzonych form konsultacji spotecznych
byto spotkanie z mieszkancami, ktore pozwolito na wyjasnienie istoty rewitalizacji. Spotkanie
przeprowadzone zostalo w sposob ulatwiajacy zrozumienie prezentowanych tresci. Aby
zacheci¢ mieszkancow do aktywnego udziatlu, zostala rowniez przygotowana wizualizacja
sporzadzona w jezyku niespecjalistycznym z wykorzystaniem roznorodnych form
graficznych. Po wyjasnieniu istoty rewitalizacji 1 przedstawieniu podstawowych poje¢ w tym
zakresie, zostala przeprowadzona debata. Miala ona na celu ustalenie, ktore wedlug
mieszkancoOw obszary powinny zosta¢ uznane jako zdegradowane, a nastgpnie wytypowane
do rewitalizacji. Debata miata rowniez na celu wstepne ustalenie koniecznych do podjecia
przedsigwzig¢  rewitalizacyjnych. Drugim etapem konsultacji  spolecznych bylo
przeprowadzenie ankiety. W ankiecie kazdy mieszkaniec Gminy, chetny do udzialu w
tworzeniu Lokalnego Programu Rewitalizacji, mogt anonimowo wypowiedzie¢ si¢ na temat
problemow, jakie wystepuja na terenie Gminy Winnica, obszarow gdzie koncentracja
negatywnych zjawisk spotecznych jest najwigksza oraz koniecznych do przeprowadzenia
zadan rewitalizacyjnych. Wskazane przez mieszkancow odpowiedzi ukazaty najistotniejsze
problemy wystepujace na terenie Gminy Winnica i pozwolity na pelne przeprowadzenie
diagnozy catej Gminy, jak 1 poszczegolnych sotectw. Pierwsze spotkanie, a takze wyniki
badania ankietowego uzupehity dane statystyczne, co pozwolito na okreslenie gtéwnych
problemoéw na terenie Gminy i ustalenie, gdzie wystepuje ich najwieksza koncentracja. Po
przeprowadzeniu diagnozy, wyznaczeniu obszaréw zdegradowanych i przewidzianych do
rewitalizacji, zorganizowano drugie spotkanie z mieszkancami sotectwa wyznaczonego do
rewitalizacji - mieszkancami obszarow degradowanych. Podczas spotkania, przeprowadzono
debate odnosnie przedsigwzig¢ jakie powinny zosta¢ ujete w Lokalnym Programie

Rewitalizacji. Po opracowaniu wstgpnej wersji dokumentu, zostat on poddany konsultacjom
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spotecznym. Dokument zostal wytozony na 14 dni w formie papierowej w Urzedzie Gminy w
Winnicy, jak réwniez w wersji elektronicznej na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Gminy Winnica. W tym czasie wszyscy zainteresowani mogli ztozy¢ uwagi i wnioski do
dokumentu (w wersji papierowej 1 elektronicznej), ktore nastepnie zostaly w nim
uwzglednione. Po zakonczeniu konsultacji, zostala opracowana informacja podsumowujgca
ich przebieg, ktora jednoczesnie wskazywata na zgltoszone uwagi wraz z odniesieniem si¢ do
nich. Informacja ta zostata opublikowana na stronie Biuletynu Informacji Publicznej. Zgodnie
z powyzszym nalezy podkresli¢, ze interesariusze w ramach ankietyzacji, debat, spotkan i
wylozenia dokumentu do wgladu publicznego mieli mozliwo$¢ wskazania problemoéw jakie
wystepuja na terenie Gminy Winnica. Ponadto mieszkancy Gminy Winnica odniesli si¢ do
propozycji dziatan jakie zaplanowano w ramach Programu Rewitalizacji dla Gminy Winnica
na lata 2017-2023, by dany obszar wyprowadzi¢ ze stanu kryzysowego oraz przedstawili
propozycje wlasnych przedsiewzie¢, ktore zostaly uwzglednione w przedmiotowym
dokumencie. Zorganizowane spotkania pozwolily na wyjasnienie problematyki rewitalizacji,
a dyskusja na temat problemoéw jakie wystepuja na terenie Gminy oraz przewidzianych do
realizacji zadan, dostarczyta konkretnych sugestii od spotecznosci 1 organizacji, zawartych
nastgpnie w Lokalnym Programie Rewitalizacji. Wspolna analiza mozliwo$ci rozwojowych i
zgloszone projekty przyczynig si¢ niewatpliwie do pelnej realizacji Lokalnego Programu
Rewitalizacji. Nalezy rowniez wskaza¢, ze Lokalny Programu Rewitalizacji dla Gminy
Winnica na lata 2017-2023, zostat poddany procedurze strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko. Etapy procedury w zakresie strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko

byly nastepujace:

— zlozenie wniosku do RDOS i PWIS o stwierdzenie braku koniecznosci
przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko dla przedmiotowego

dokumentu.

— jezeli organy stwierdza konieczno$¢ przeprowadzenia strategiczne] oceny
oddziatywania na $rodowisko: o ztozenie wniosku do RDOS i PWIS o ustalenie zakresu i
stopnia szczegotowosci informacji wymaganych w prognozie oddzialywania na srodowisko; o
opracowanie Prognozy oddzialywania na S$rodowisko dla projektu dokumentu; o
przygotowanie wzoru wniosku o zaopiniowanie Prognozy oddziatywania o na $rodowisko; o

wystanie projektu dokumentu wraz z Prognoza do zaopiniowania przez RDOS i PWIS.

139



— Przyjecie Programu Rewitalizacji dla Gminy Winnica na lata 2017-2023 w drodze
uchwaty przez Rad¢ Gminy w Winnicy. Jak wida¢ Lokalny Program Rewitalizacji byt
opracowany w procesie szerokiej partycypacji spolecznej oraz w $cistej wspolpracy z
organizacjami spotecznych, instytucji publicznych oraz przedstawicielami $rodowiska

gospodarczego Gminy.

23.3. Sposob wlaczenia interesariuszy w procesie wdrazania LPR

Ze wzgledu na planowane przedsigwziecia, katalog interesariuszy jest szeroki i otwarty.
Glownym sposobem wlaczenia interesariuszy w proces wdrazania Lokalnego Programu
Rewitalizacji bedzie ich aktywny udzial w przewidzianych do realizacji dziataniach.
Interesariusze Lokalnego Programu Rewitalizacji beda wdrazali i monitorowali dzialania
dotyczace aktywizacji spolecznej, likwidacji negatywnych zjawisk spolecznych, dzialan o
charakterze infrastrukturalnym, srodowiskowym i przestrzenno - funkcjonalnym, co pozwoli
na pelng realizacj¢ Lokalnego Programu Rewitalizacji. Ponizej przedstawiono gldwnych
interesariuszy rewitalizacji i ich zadania wynikajace z procesu wdrazania Lokalnego

Programu Rewitalizacji Gminy Winnica na lata 2017-2023:

1. Gmina Winnica — odgrywa kluczowa rolg w procesie wdrazania Lokalnego Programu
Rewitalizacji. To glowny podmiot inicjujacy proces rewitalizacji na wyznaczonych obszarach
oraz stwarzajacy uwarunkowania formalne do jego realizacji. Gmina odgrywa podstawowa
role w planowaniu przewidzianych do realizacji dziatah w wymiarze spolecznym,
przestrzenno — funkcjonalnym, technicznym i srodowiskowym. Ponadto tworzy podstawy
prawne i formalne, ktore umozliwiaja uczestnictwo w procesie rewitalizacji pozostatych
interesariuszy. W sposob bezposredni wywiera wptyw na poprawe jakosci zycia mieszkancéw

obszardw rewitalizacji. Do gtownych zadan Gminy Winnica nalezy zaliczy¢:
e inicjowanie projektow rewitalizacji, zgodnie ze zidentyfikowanymi potrzebami,

e pozyskiwanie 1 rozliczanie srodkéw finansowych, w szczego6lnosci na projekty, w ktorych

Gmina bgdzie beneficjentem,

e angazowanie publicznych srodkow budzetowych w proces rewitalizacji,

e komunikowanie oraz konsultowanie planow 1 zamierzen ze spotecznos$cia lokalng,
e monitorowanie zapotrzebowania na dziatania z zakresu rewitalizacji,
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e zarzadzanie procesem rewitalizacji,
e tworzenie sieci wspoOtpracy miedzy Interesariuszami,
e prowadzenie dziatan promocyjnych,

e monitorowanie zmian zachodzacych w obszarach wsparcia oraz calego procesu

rewitalizacji,

e wykonywanie innych zadan wilasnych samorzadu gminnego, sprzyjajacych osiggni¢ciu

poszczeg6lnych celow dtugofalowego procesu rewitalizacji.

2. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Winnicy - to podmiot, ktéry odgrywa zasadnicza
role w spolecznym aspekcie rewitalizacji. GOPS bedzie jednym z gldwnych realizatoréw i
koordynatorow przeprowadzonych projektow ,,migkkich”. Ponadto odegra on gléwna role
podczas oceny efektow rewitalizacji — Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej posiada bowiem
niezbedne dane na temat rodzaju udzielonych $§wiadczen spotecznych, liczby oséb
pobierajacych §wiadczenia, a takze skali probleméw wystepujacych na danym obszarze. Na
podstawie tych danych mozliwe bedzie ustalenie zasiggu i1 ilosci koniecznych projektow
majacych na celu ograniczenie wykluczenia spotecznego, ubdstwa, czy tez innych dysfunkcji

spotecznych.

3. Powiatowy Urzad Pracy — podobnie jak Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej bedzie
odgrywal zasadnicza rol¢ w spolecznym aspekcie rewitalizacji. PUP bedzie gloéwnym
inicjatorem 1 koordynatorem dziatan ,migkkich”, majacych na celu ograniczenie skali
bezrobocia i1 aktywizacje zawodowa. Odegra on takze wazng role w procesie oceny dziatan
rewitalizacyjnych. PUP jest bowiem w posiadaniu szczegdtowych danych na temat osob
bezrobotnych, co pozwoli w przysztosci okresli¢, czy zadania zaplanowane w ramach

rewitalizacji przynoszg wymierne efekty.

4. Mieszkancy Gminy Winnica — w kontekscie interesariuszy rewitalizacji nalezy wzia¢ pod
uwage przede wszystkim mieszkancoOw obszarow wyznaczonych do rewitalizacji. Beda oni
bowiem gléwnymi beneficjentami przedsiewzie¢ zaplanowanych w ramach rewitalizacji.
Mieszkancy beda mieli duzy wptyw na ostateczny zakres realizowanych zadan. W ramach
rewitalizacji przewidziano bowiem m.in. projekty szkoleniowe (szkolenia i kursy) dla osob
bezrobotnych, ktorych ostateczna forma, zakres i rodzaj zostang ustalone na podstawie

potrzeb zglaszanych przez mieszkancéw obszarow rewitalizowanych. Podobnie ostateczny
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zakres 1 forma dodatkowych zaj¢¢ dla dzieci 1 mtodziezy w Szkole Podstawowej w Winnicy
bedzie wuzalezniony od potrzeb niniejszej grupy docelowej. Zakres zaje¢ bedzie
uwarunkowany  posiadanymi  kompetencjami  oraz  zainteresowaniami  dzieci,
zweryfikowanymi przez odpowiednio do tego przygotowang kadre nauczycielska.
Mieszkancy obszaréw rewitalizowanych beda mieli takze wplyw na ostateczng forme
udzielonej pomocy prawnej, ktora bedzie odpowiadata na zgloszone problemy. Wickszos¢
dziatan infrastrukturalnych zaplanowanych w LPR bedzie wykonywana przez specjalistyczne
firmy (aby sprosta¢ wymogom prawnym, w tym przede wszystkim normom bezpieczenstwa).
Niemniej jednak mieszkancy obszaru rewitalizacji moga zosta¢ po czg$¢ zaangazowani w ich
realizacj¢. Poniewaz wsérdéd probleméw zidentyfikowanych na obszarze rewitalizacji
zidentyfikowano dysfunkcje spoteczne, brak zaangazowania i apati¢ mieszkancéw, do
realizacji poszczegdlnych przedsigwzigé np. w ramach zadania budowy $ciezki rowerowej 1
ciagu pieszo-jezdnego moga zosta¢ zaangazowani mieszkancy Winnicy. Ich zaangazowanie
moze polega¢ np. na pomocy w uporzadkowaniu terenu oraz sadzeniu roslin. Znacznie
wicgkszy udzial przewiduje si¢ na etapie eksploatacji inwestycji— mieszkancy beda dbac o jego
utrzymanie w odpowiednie kondycji - wspolne prace sezonowe i porzadkowe polegajace np.
na przycinaniu trawy, podlewaniu roslin itp., wptyna na ich integracj¢ i wlaczenia w zycie
lokalne oraz budowania poczucia dobra wspdlnego. Dzigki projektom ,,migkkim” poprawie
ulegnie sytuacja spoteczna i finansowa mieszkancow przedmiotowego obszaru, natomiast
dziatania infrastrukturalne przyczynia si¢ do podniesienia komfortu Zycia 1 integracji
spotecznej. Glownym zadaniem mieszkancow w procesie rewitalizacji bedzie zatem aktywny
udziat 1 zaangazowanie w realizowane projekty, tak aby jak najlepiej zrealizowaé
zaplanowane cele rewitalizacji. Ponadto nalezy wskazaé, ze Lokalny Program Rewitalizacji
bedzie oceniany pod wzgledem aktualno$ci i1 stopnia realizacji przez Wojta Gminy Winnica
co najmniej raz na 2 lata. Sporzadzona ocena begdzie ogloszona na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej. Podanie oceny stopnia realizacja Programu do publicznej wiadomosci
umozliwi mieszkancom zapoznanie si¢ z nig 1 zgloszenie ewentualnych uwag. W ramach
niniejszej procedury mieszkancy obszarow rewitalizacji beda mogli rowniez proponowac
nowe zadania do ujgcia w LPR, co bedzie miato znaczacy wplyw na przebieg rewitalizacji w
kolejnych latach. Zgtoszone wnioski zostang uwzglednione podczas aktualizacji LPR. Trzeba
roOwniez pami¢tac, ze mieszkancy na biezaco moga zglasza¢ swoje problemy oraz propozycje
ich rozwigzania Wojtowi Gminy Winnica oraz pracownikom Urzedu Gminy i Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej (podczas codziennego przyjmowania interesantdw), jak rowniez

podczas spotkan organizowanych na terenie poszczegodlnych sotectw i sesjach Rady Gminy
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(za posrednictwem radnych i sottysow). Do interesariuszy rewitalizacja nalezy takze zaliczy¢
pozostatych mieszkancow Gminy, zamieszkujacych tereny poza obszarem rewitalizacji.
Dzigki przedsiewzigciom rewitalizacyjnym ograniczone zostang negatywne zjawiska
spoleczne wystepujace na terenie calej Gminy, co wptynie na komfort zycia wszystkich
mieszkancow Gminy Winnica. Dziatania skierowane do mieszkancow obszarow
rewitalizowanych przyczyniag si¢ do zwigkszenia ich aktywnosci i zaangazowania w zycie
Gminy, co rowniez przyniesie zasadnicze korzysci dla pozostatych mieszkancow. Dziatania
polegajace na termomodernizacji budynkoéw uzytecznosci publicznej, instalacji odnawialnych
zrodet energii wplyng na ograniczenie niskiej emisji, a tym samym poprawe jakosci
powietrza, co przelozy si¢ na zdrowie wszystkich obywateli Gminy Winnica. Gtéwnym
zadaniem mieszkancow Gminy Winnica spoza obszarow rewitalizowanych, bedzie wspieranie
wszystkich pozostatych interesariuszy rewitalizacji, aby jak najlepiej zrealizowa¢ wyznaczone

cele.

5. Przedsigbiorcy — beda oni przede wszystkim uczestniczy¢ w dziataniach majacych na celu
ograniczenie skali bezrobocia i wzrost aktywizacji zawodowej mieszkancow obszarow
rewitalizowanych. Moga oni zasadniczo wptyna¢ na osiagnigcie celéw rewitalizacji poprzez
organizacj¢ miejsc pracy z przeznaczeniem na staze lub praktyki. Ponadto przy wsparciu
innych interesariuszy rewitalizacji moga oni tworzy¢ nowe miejsca pracy, ktore niewatpliwie
przyczynia si¢ do ograniczenia negatywnych zjawisk spotecznych, wystepujacych na terenie
Gminy Winnica. Po odbyciu szkolen i kurséw, osoby bezrobotne zostang skierowane do
przedsigbiorcow biorgcych udziat w projektach w celu zdobycia odpowiedniego
doswiadczenia zawodowego. Niewykluczone jest rowniez, iz po odbyciu stazu czy praktyki,
osoba bezrobotna zostanie zatrudniona u danego przedsigbiorcy, co przyczyni si¢ do realizacji
jednego z celow rewitalizacji, ktorym jest: Ograniczenie skali bezrobocia 1 problemow
spolecznych. Na etapie programowania rewitalizacji nie zglosity si¢ podmioty chetne do
wspoéldziatania przy realizacji zaplanowanych projektow infrastrukturalnych, jednak nie
wykluczone jest, iz na etapie wdrazania przedsigwzig¢ rewitalizacyjnych pojawig si¢ prywatni
inwestorzy, ktorzy wspomoga realizacje tych zadan w wymiarze rzeczowym czy finansowym.
Nalezy ponadto pamigtac, ze Lokalny Program Rewitalizacji bedzie oceniany pod wzgledem
aktualnos$ci 1 stopnia realizacji przez Wojta Gminy Winnica co najmniej raz na rok.
Sporzadzona ocena bgdzie ogloszona na stronie Biuletynu Informacji Publicznej. Podanie
oceny stopnia realizacja Programu do publiczne; wiadomosci umozliwi przedsigbiorcom

zapoznanie si¢ z nig 1 zgloszenie ewentualnych uwag. W ramach niniejszej procedury roéwniez
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podmioty gospodarcze dzialajace na terenie Gminy Winnica bedg mogly zaproponowac¢ nowe
zadania do ujgcia w LPR, co bedzie mialo znaczacy wplyw na przebieg rewitalizacji w
kolejnych latach. Zgloszone wnioski zostang uwzglednione podczas aktualizacji LPR. Trzeba
roOwniez pami¢taé, ze przedsigbiorcy na biezagco moga zglaszaé swoje problemy oraz
propozycje ich rozwigzania Wojtowi Gminy Winnica i pracownikom Urzedu Gminy (podczas
codziennego przyjmowania interesantow), jak réwniez podczas spotkan organizowanych na
terenie poszczegdlnych sotectw 1 sesjach Rady Gminy (za posrednictwem radnych i

sottysow).

6. Organizacje pozarzagdowe - uzupeiniajg dziatania instytucji panstwowych i prywatnych w
zakresie pomocy 1 aktywizacji obywateli na roznych plaszczyznach zycia. Jednostki te
dziataja z wlasnej inicjatywy na rzecz wybranego interesu publicznego, ich celem nie jest
osigganie zysku. Na terenie gminy Winnica dzialajg organizacje pozarzadowe, ktére moglyby
by¢ bezposrednio zaangazowane w proces rewitalizacji. Dla mieszkancow terenow
zdegradowanych duze znaczenie ma takze funkcjonowanie Ochotniczej Strazy Pozarne;.
Mieszkancy obszarow rewitalizowanych réwniez zasilaja jej struktury. Zaangazowanie w
dziatalnos¢ OSP wplywa na integracj¢ mieszkancow, nie tylko poprzez akcje ratownicze
(dzieki ktorym mieszkancy majga poczucie ochrony dobra wspdlnego), ale takze poprzez
réznego rodzaju imprezy integracyjne (zawody, uroczysto$ci gminne i ko$cielne). Lokalny
Program Rewitalizacji bedzie oceniany pod wzgledem aktualnos$ci i stopnia realizacji przez
Woéjta co najmniej raz na 2 lata. Ocena sporzadzona przez Wojta zostanie ogloszona na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej, dzieki czemu wszyscy interesariusze rewitalizacji
beda mogli si¢ z nig zapoznaé i zglosi¢ ewentualne uwagi. W przypadku stwierdzenia ze
Program Rewitalizacji wymaga zmian, W¢jt wystapi do Rady Gminy z wnioskiem o jego

zmiang, uwzgledniaja wnioski 1 uwagi zgloszone przez interesariuszy rewitalizacji.

24. Potencjalne zrodla finansowania

Fundusze unijne

Podstawa dziatan rewitalizacyjnych jest budzet wtasny Gminy Winnica. Nie mniej jednak
ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe gminy oraz szeroki wachlarz mozliwosci
pozyskania $rodkow unijnych, planuje si¢ wykorzystanie wsparcia oferowanego w ramach

ponizszych programéw:
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1)  Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020

2)  Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020

3)  Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

Mozliwosci finansowania projektow LPR w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego, Furopejskiego Funduszu Spolecznego 1 Funduszu Spdijnosci

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020
O$ Priorytetowa Priorytet inwestycyjny Dzialanie
I11. CZYSTA PI 4c: Wspieranie efektywnosci 3.2 Modernizacja
ENERGIA energetycznej, inteligentnego energetyczna
zarzadzania energia i wykorzystywania | budynkéw
odnawialnych Zrédet energii w
infrastrukturze publicznej, w tym w
budynkach publicznych i w sektorze
mieszkaniowym.
IV. OCHRONA Pl 6¢: Zachowanie, ochrona, 4.4 Kultura
SRODOWISKA promowanie i rozwoj dziedzictwa 4.6 Kultura— ZIT
NATURALNEGO | | naturalnego i kulturowego
DZIEDZICTWA
KULTUROWEGO
V. PI 7b: Zwigkszanie mobilnosci 5.1 Infrastruktura
INFRASTRUKTUR | regionalnej poprzez taczenie weztow drogowa
A drugorze¢dnych i trzeciorzgdnych z
KOMUNIKACYJN | infrastrukturg TEN-T, w tym z
A wezlami multimodalnymi
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VI. SPOJNOSC
PRZESTRZENNA |
SPOLECZNA

P1 8b: Wspieranie wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego
zatrudnieniu poprzez rozwoj
potencjatu endogenicznego jako
elementu strategii terytorialnej dla
okreslonych obszarow, w tym poprzez
przeksztatcanie upadajacych regionow
przemystowych i zwigkszenie dostgpu
do okreslonych zasobow naturalnych i

kulturalnych oraz ich rozwoj

6.1 Rozwdj potencjatu
endogenicznego

regionu

PI 9a: Inwestycje w infrastrukture
zdrowotna 1 spoteczna, ktdre
przyczyniaja si¢ do rozwoju
krajowego, regionalnego i lokalnego,
zmniejszania nierdwnosci w zakresie
stanu zdrowia, promowanie wiaczenia
spotecznego poprzez lepszy dostep do
ustug spotecznych, kulturalnych i
rekreacyjnych, oraz przejscia z ushug
instytucjonalnych na ustugi na

poziomie spotecznosci lokalnych

6.2 Infrastruktura
ochrony zdrowia i

pomocy spolecznej

P1 9b: Wspieranie rewitalizacji
fizycznej, gospodarczej i spolecznej
ubogich spolecznosci na obszarach

miejskich i wiejskich

6.3 Rewitalizacja

przestrzeni regionalnej

6.5 Rewitalizacja
przestrzeni regionalnej
~ZIT

PI 10: Inwestowanie w ksztalcenie,
szkolenie oraz szkolenie zawodowe na
rzecz zdobywania umiej¢tnosci i
uczenia si¢ przez cate zycie poprzez
rozw0j infrastruktury edukacyjnej 1

szkoleniowej

6.4 Infrastruktura

edukacyjna

Program Operacyiny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
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| ZMNIEJSZENIE
EMISYJNOSCI
GOSPODARKI

PI 4 III Wspieranie efektywno$ci
energetycznej, inteligentnego
zarzadzania energig i wykorzystania
odnawialnych zrodet energii w
infrastrukturze publicznej, w tym w
budynkach publicznych, i w sektorze

mieszkaniowym

1.3 Wspieranie
efektywnosci
energetycznej w

budynkach

Mozliwosci finansowania projektow LPR w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na

rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020

wszystkich rodzajow

matej infrastruktury, w

tym inwestycje w energi¢

odnawialng i w

oszczedzanie energii

Priorytet Dzialanie Poddzialanie Typ operacji
Inwestycje zwigzane z
tworzeniem, ulepszaniem
lub rozbudowa
Budowa lub

modernizacja

drog lokalnych
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6. Promowanie
wlaczenia
spolecznego,
zmniejszania
ubostwa oraz
rozwoju
gospodarczego na
obszarach

wiejskich

MO7 Podstawowe

ustugi i odnowa wsi na

obszarach wiejskich

Badania i inwestycje
zwigzane z utrzymaniem,
odbudowsa i poprawa
stanu dziedzictwa
kulturowego i
przyrodniczego wsi,
krajobrazu wiejskiego i
miejsc 0 wysokKiej
wartosci przyrodniczej,
w tym dotyczace
powigzanych aspektow
spoleczno-
gospodarczych oraz
srodkow w zakresie
swiadomosci

srodowiskowe;j

Ochrona
zabytkow i
budownictwa

tradycyjnego

Inwestycje w tworzenie,
ulepszanie lub rozwijanie
podstawowych ustug
lokalnych dla ludnosci
wiejskiej, w tym
rekreacji i kultury oraz
powigzanej
infrastruktury obejmuje

typy operacji

Inwestycje w
obiekty petnigce
funkcje kulturalne

Ksztaltowanie
przestrzeni

publicznej

Inwestycje w
targowiska lub
obiekty
budowlane
przeznaczone na
cele promocji
lokalnych

produktéw
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Wsparcie na wdrazanie
operacji w ramach
strategii rozwoju

M19 Wsparcie dla | lokalnego kierowanego
rozwoju lokalnego w | przez

ramach inicjatywy | spotecznos¢

LEADER (RLKS — | Przygotowanie i

rozwoj lokalny realizacja dziatah w
kierowany przez zakresie wspotpracy z

spotecznosc) (art. 35 | lokalng grupa dziatania

rozporzadzenia (UE) | Wsparcie na rzecz
nr 1303/2013) kosztow biezacych i -
aktywizacji

Wsparcie

przygotowawcze

24.1. Programy krajowe i inne zrodla finansowania

Gmina Winnica planuje takze ubieganie si¢ o mozliwosci dofinansowania zadan

inwestycyjnych i spotecznych w ramach dostgpnych programow krajowych:
1) Narodowy Program Przebudowy Drog Lokalnych

2) programy dotacyjne Ministerstwa Sportu i Turystyki

3) programy dotacyjne Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Narodowy Program Przebudowy Droég Lokalnych — ,,Program rozwoju gminnej i

powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”

Program zaklada poprawg bezpieczenstwa ruchu drogowego 1 parametrow
technicznych oraz standardu lokalnej sieci drogowej, a takze poprawg oraz zwigkszenie
atrakcyjnosci 1 dostepnosci terenow inwestycyjnych. W tym celu realizowane beda dziatania -
przedsigwziecia dotyczace drog powiatowych 1 gminnych stanowigcych bezposrednie

polaczenie ze sobg lub z drogami krajowymi i wojewodzkimi, ktore przyczynig si¢ do

149



poprawy spdjnosci regionu, przede wszystkim poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego,

oraz warunkow zycia spotecznos$ci lokalnych.
Programy dotacyjne Ministerstwa Sportu i Turystyki:

1. Program Inwestycji Regionalnych — ,,Program Rozwoju Bazy Sportowej

Wojewodztwa Podkarpackiego”

Celem Programu jest rozwdj i poprawa stanu podstawowej infrastruktury sportowej,
poprzez wsparcie realizacji zadan inwestycyjnych obiektéw sportowych na terenie
wojewodztwa podkarpackiego. Program obejmuje w szczegolnosci obiekty ogdlnodostepne i

umozliwiajagce masowe uprawianie sportu.
2. ,Program szkolny”_

Celem programu jest poprawa stanu przyszkolnej infrastruktury sportowej,
przeznaczonej na potrzeby realizacji zaje¢ wychowania fizycznego, shuzacej lokalnym
spoteczno$ciom do aktywnego spedzania czasu wolnego, jak rOwniez — w miar¢ mozliwosci -

umozliwiajacej wspotzawodnictwo sportowe.

Programy dotacyjne Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego:

1. ,.Dziedzictwo kulturowe”

Celem Programu jest ochrona polskiego dziedzictwa kulturowego w kraju 1 za granica,

wspieranie dziatalno$ci muzeow oraz popularyzacja kultury ludowe;j.

e Ochrona zabytkow

e Wspieranie dziatah muzealnych

e Kultura ludowa i tradycyjna

e Ochrona dziedzictwa kulturowego za granica
e Ochrona zabytkow archeologicznych

e Miejsca Pamigci Narodowej

2. ,,Promocja literatury i czytelnictwa”

Celem Programu jest rozwdj i promocja literatury, czytelnictwa oraz wspieranie wydawania i

popularyzacji warto$ciowych czasopism kulturalnych.
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http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finanse/programy-ministra/programy-mkidn-2016/dziedzictwo-kulturowe/ochrona-zabytkow.php
http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finanse/programy-ministra/programy-mkidn-2016/dziedzictwo-kulturowe/wspieranie-dzialan-muzealnych.php
http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finanse/programy-ministra/programy-mkidn-2016/dziedzictwo-kulturowe/kultura-ludowa-i-tradycyjna.php
http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finanse/programy-ministra/programy-mkidn-2016/dziedzictwo-kulturowe/ochrona-dziedzictwa-kulturowego-za-granica.php
http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finanse/programy-ministra/programy-mkidn-2016/dziedzictwo-kulturowe/ochrona-zabytkow-archeologicznych.php
http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finanse/programy-ministra/programy-mkidn-2016/dziedzictwo-kulturowe/miejsca-pamieci-narodowej.php

Program ,,Promocja literatury i czytelnictwa” sklada si¢ z nastepujacych priorytetow:

e Literatura

e Literatura - dodatkowy nabor
e Promocja czytelnictwa

e Czasopisma

e Partnerstwo publiczno-spoteczne
3. ,,Rozw¢j infrastruktury kultury”

Celem Programu jest wsparcie infrastruktury i1 poprawa funkcjonowania podmiotéw

prowadzacych dziatalnos¢ kulturalng, szkoét 1 uczelni artystycznych oraz doméw kultury.
Program ,,Rozw0j infrastruktury kultury” sktada si¢ z nastgpujacych priorytetow:

e Infrastruktura kultury
e Infrastruktura szkolnictwa artystycznego

e Infrastruktura doméw kultury

Ponadto w ramach realizacji zadan spotecznych Gmina planuje pozyskanie takze

srodkow finansowych z roznych fundacji oraz od prywatnych sponsorow.

System wdrazania Lokalnego Programu Rewitalizacji

Plan finansowy na lata 2016-2022
Dziatania rewitalizacyjne, uwzglednione w Lokalnym Programie Rewitalizacji Gminy

Winnica przewidziane sa na lata 2017 — 2023. LPR obejmuje zadania o charakterze
podstawowym 1 zadania uzupelniajace, jednak najwazniejsze z punktu widzenia celow
rewitalizacji sg zadania podstawowe (gtowne). Ich realizacja uzalezniona zostala przede
wszystkim od mozliwosci finansowych gminy oraz pozyskania zewng¢trznych Zzrodet

finansowania pochodzacych ze §rodkéw unijnych, krajowych oraz §rodkéw prywatnych.

Zbiorczy harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji podstawowych projektow

inwestycyjnych 1 spotecznych:
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http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finanse/programy-ministra/programy-mkidn-2016/promocja-literatury-i-czytelnictwa/literatura.php
http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finanse/programy-ministra/programy-mkidn-2016/promocja-literatury-i-czytelnictwa/literatura---dodatkowy-nabor.php
http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finanse/programy-ministra/programy-mkidn-2016/promocja-literatury-i-czytelnictwa/promocja-czytelnictwa.php
http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finanse/programy-ministra/programy-mkidn-2016/promocja-literatury-i-czytelnictwa/czasopisma.php
http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finanse/programy-ministra/programy-mkidn-2016/promocja-literatury-i-czytelnictwa/partnerstwo-publiczno-spoleczne.php
http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finanse/programy-ministra/programy-mkidn-2016/rozwoj-infrastruktury-kultury/infrastruktura-kultury.php
http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finanse/programy-ministra/programy-mkidn-2016/rozwoj-infrastruktury-kultury/infrastruktura-szkolnictwa-artystycznego.php
http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finanse/programy-ministra/programy-mkidn-2016/rozwoj-infrastruktury-kultury/infrastruktura-domow-kultury.php

System monitorowania, oceny i aktualizacji Lokalnego Programu
Rewitalizacji

Z punktu widzenia efektywnos$ci realizacji zalozen zawartych w Lokalnym Programie
Rewitalizacji dla Gminy Winnica na lata 2017-2023 niezwykle wazne bedzie odpowiednie
monitorowanie oraz przeprowadzanic okresowej oceny postepow w jego realizacji. W tym

celu okreslono nastepujacy system monitorowania Programu:

a) w Programie okre§lono zestaw wskaznikow wraz z ich miarami w zakresie produktow,

rezultatéw 1 oddziatywan,

b) w procesie opracowywania Programu dokonano bardzo wnikliwej diagnozy stanu
obecnego, co umozliwi, przy pomocy wybranych wskaznikoéw, zbada¢ wplyw realizacji

Programu na zmiany zachodzace na obszarach rewitalizowanych,

C) jednostka odpowiedzialng za monitorowanie Programu bedzie specjalny Komisja ds.
koordynacji ds. Programu Rewitalizacji dla Gminy Winnica powotany zarzadzeniem

Wojta, w sktad ktérego wejda rowniez pracownicy Urzedu gminy,

d) okresowa i koncowa ocena realizacji Programu bedzie dokonywana przez Rad¢ Gminy na
podstawie przedstawionych przez Wojta raportow z realizacji Programu (potrocznych,

rocznych i koncowego).

Poniewaz Program jest swego rodzaju strategia rozwoju zbudowang dla okreslonych w nim
obszarach, bedzie podlegal aktualizowaniu wraz ze zmieniajacymi si¢ warunkami
wplywajacymi na jego realizacj¢. Proces aktualizacji Programu bgdzie si¢ opierat na zasadach
wypracowanych w trakcie jego tworzenia, tzn. z inicjatywg wprowadzenia zmian bedzie mogt
wystgpi¢ kazdy podmiot, ktory w jakikolwiek sposob jest zwigzany z obszarem realizacji
Programu. Za techniczne przygotowanie wszelkich niezbednych materiatdéw bedzie
odpowiedzialny Zespot Zadaniowy ds. koordynacji prac nad Lokalnym Programem
Rewitalizacji dla Gminy Winnica , ktory po dokonaniu ewaluacji obowigzujacego zakresu
LPR oraz wuzgodnieniu przygotowanych dokumentow z Wojtem przedstawi je do
zaakceptowania Radzie Gminy, ktéra podejmie ostateczng decyzj¢ w zakresie akceptacji

proponowanych zmian.
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Podsumowanie

Lokalny Program Rewitalizacji dla Gminy Winnica na lata 2017-2023 jest prezentacja
glownych kierunkéw planowanych dziatan rewitalizacyjnych w odniesieniu do obszaréw
uznanych na terenie gminy Winnica za zdegradowane. Realizacja tych dziatan jest niezb¢dna
glownie z uwagi na szereg problemow spoteczno-gospodarczych jakie dotykaja od dawna
mieszkancoOw gminy Winnica. Jednoczesnie nalezy bardzo wyraznie zaznaczy¢, ze zardGwno
obszary wytypowane w Programie jako w pierwszej kolejnosci przeznaczone do rewitalizacji,
jak rowniez mieszkancy gminy Winnica maja duzy niewykorzystany potencjat. Srodki Unii
Europejskiej przeznaczone na rewitalizacje¢ z pewnoscig pozwola rozwing¢ ten potencjat z

pozytkiem dla catej gminy.

Zaktada sie, iz realizacja Programu bgdzie kontynuacja konsekwentnie realizowanego procesu

rewitalizacji calej gminy Winnica z udzialem jak najwickszej liczby partnerdw.
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