UCHWALA NR X/74/2015
RADY GMINY WINNICA
z dnia 30 listopada 2015 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny
w Gminie Winnica na lata 2015 — 2017

Na podstawie art.18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj.: Dz. U. z 2015r. poz. 1515) oraz art.176 pkt.1, art.179 ust.2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wpieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (t.j.: Dz. U. z 2015 r. poz. 332) Rada Gminy
Winnica uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje si¢ do realizacji na lata 2015 — 2017 Gminny Program Wspierania Rodziny
stanowigcy Zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Winnica.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.



Uzasadnienie

Art.176 pkt. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej naktada na
gming obowigzek opracowania i realizacji 3 letnich gminnych programdéw wspierania rodziny.
Przedstawiony dokument realizuje zapisy ustawy. Program okres$la kierunki dziatan w zakresie
wspierania rodzin z problemem opiekunczo-wychowawczym z terenu Gminy Winnica w latach
2015-2017.

Zgodnie z trescig art.179 ust.2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (t.j.: z 2015 r., poz.332 ze zm.) rada gminy, biorgc pod uwage potrzeby, o
ktorych mowa w ust.1, uchwala gminne programy wspierania rodziny.



Zatacznik do Uchwaty Nr X/74/2015
Rady Gminy Winnica
z dnia 30 listopada 2015 r.

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Winnica
na lata 2015- 2017

Rozdzial 1
Wprowadzenie

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Winnica
na lata 2015-2017 jest strategicznym dokumentem Gminy Winnica w celu
realizowania przez wspolnote samorzagdowag konstytucyjnej zasady udzielania
szczegblnej pomocy rodzinie 1 dziecku.

Podstawowa zasada Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jest ochrona
prawna rodziny. Rodziny znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji materialnej 1
spotecznej, zwlaszcza wielodzietne i1 niepelne, maja prawo do szczegolnej
pomocy ze strony wiadz publicznych.

Podmiotem realizujagcym ten cel na poziomie gminy jest Gminny Os$rodek

Pomocy Spotecznej (GOPS) w Winnicy. Podstawowym zadaniem GOPS jest
bezposrednie organizowanie 1 wykonywanie zadan zwigzanych z zaspokojeniem
potrzeb jednostek 1 rodzin pozostajacych w trudnej sytuacji zyciowe] poprzez
rozpoznawanie tych potrzeb, bezposrednie 1 posrednie udzielanie Swiadczen w
formie pieni¢znej, rzeczowej 1 ustugowe;.
Pomoc powinna koncentrowaé¢ si¢ na wspomaganiu osOb 1 rodzin
wymagajacych wsparcia w osiggni¢ciu mozliwie petnej aktywnosci spoteczne;,
a takze wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do petnego 1 samodzielnego
funkcjonowania w spoteczenstwie.



Dzialania na rzecz rodziny wynikaja bezposrednio z aktow prawnych,

m.in.;

- ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne]
(Dz. U. z2015r., poz.163),

- ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2015r., poz. 1390),

-ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy
zastepczej (t).; Dz. U. z 2015 1. poz.332),

-ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.J. Dz. U. z 2015r., poz.1286).

Rozdzial 2

Diagnoza sytuacji rodzin w gminie Winnica

Charakterystyka rodzin wykluczonych spotecznie.

Rodziny wykluczone spotecznie stanowig znaczng cze$¢ klientow
pomocy spoteczne;.

Zjawisko to, jest trudno definiowalne z uwagi na naktadajace si¢ wymiary
marginalizacji. Najcze$cie] jednak utozsamiane jest z ubdstwem 1 bieda.
Najczestszg przyczyng tego zjawiska jest bezrobocie.

Corocznie, coraz wigcej ludzi znajduje si¢ ponizej granicy ubostwa.
Dzieje si¢ tak, pomimo ogo6lnego wzrostu poziomu dochodéw i wydatkdéw
w Polsce. W szczegodlnie trudnej sytuacji sg pojedyncze osoby, badz tez
cate rodziny. Brak mozliwosci realizacji podstawowych potrzeb czesto
powoduje spadek poziomu zycia, zaniedbania w  sprawach
wychowawczych 1 opiekunczych, na skutek czego powstaja kolejne
niekorzystne zjawiska; alkoholizm, przestepczos¢, przemoc w rodzinie,
ostabienie wi¢zi rodzinnych itp.

Istotng role, zgodng z polityka spoleczng, odgrywa praca socjalna w
polaczeniu ze wsparciem finansowym lub rzeczowym.

Trzeba podkresli¢, ze same $wiadczenia socjalne, bez odpowiednich
programéw, pozwalajacych wyj§¢ z grupy marginalnej, nie przyniosa
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oczekiwanych efektow dlugoterminowych. To pracownicy socjalni sg
osobami, ktore umieje¢tnie zdiagnozuja problemy, a nastepnie daza do
wyrdéwnania ich szans wsrod spoteczenstwa.

Gming Winnica wedlug stanu na dzien 31.12.2014 zamieszkiwato
4079 mieszkancéw. Na wykresie Nr.1 przedstawiono graficznie liczbe
0sOb 1 rodzin korzystajacych ze wsparcia Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Winnicy. W 2014 roku byto to 771 oséb, co obejmuje 226
rodzin. Porownano dane z roku : 2012, 2013 1 2014.
Jak wida¢ liczba 0so6b korzystajacych ze wsparcia pomocy spolecznej
zmniejszyta si¢, pomimo utrzymania si¢ takiej samej liczby mieszkancow
z roku na rok.

Wykres 1. Liczba oséb i rodzin korzystajacych z Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Winnicy

Liczba osob i rodzin korzystajgcych z GOPS w Winnicy
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Wraz ze wzrostem stopy bezrobocia liczba os6b korzystajacych z
pomocy GOPS. Glownym dominujgcym powodem przyznania pomocy,
az dla 138 rodzin w 2014 r. bylo wiasnie bezrobocie, oraz w drugiej
kolejnosci  uboOstwo, 132 rodziny. Sytuacja ta dotyczy rodzin
wielodzietnych, ale 1 nie tylko. Do grupy tej zaliczymy réwniez osoby
samotne, np. matki samotnie wychowujace dzieci oraz ludzi mtodych (18-
30 lat), ktorymi czgsto sa dobrze wyksztalceni absolwenci. Zjawisko to,
jest szczegOlnie niekorzystne w przypadku ludzi miodych, dla ktorych
oferta na lokalnym rynku pracy jest uboga, co przyczynia si¢ do migracji



w poszukiwaniu pracy nie tylko do okolicznych miast, lecz takze w inne
rejony Polski 1 za granice.

Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy i1 wsparcia ze wzgledu na
dhugotrwalg lub ciezka chorobe podwoita si¢, zarowno w roku 2014, 2013
jak 12012.

Niepokojacy jest wcigz rosnacy wskaznik osob korzystajacych z pomocy
GOPS, gdzie diagnoza $rodowiska wykazala problem naduzywania
alkoholu przez czionka rodziny. Na przestrzeni ostatnich trzech lat
wskaznik ten utrzymuje si¢ nadal na wysokim poziomie, z tendencja
wzrostowa w 2014 roku. Z problemem alkoholowym tacza si¢ inne
problemy ktore pojawiajg si¢ w rodzinie, gdzie cztonek rodziny naduzywa
alkoholu. Jest to m. in. przemoc w rodzinie, ubostwo, utrata pracy gdzie
przyczyna byt alkohol.

Jak wynika z wykresu Nr 2 zmniejszyta si¢ liczba rodzin korzystajacych z
GOPS, w ktoérych problemem dominujacym jest bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych. Dziatania skierowane do rodzin w formie
prowadzone] pracy socjalnej, pomocy finansowej, rzeczowej oraz
wsparcie ze strony asystenta rodziny zapewne przyczynity si¢ do poprawy
tej sytuacji. Prowadzona edukacja mieszkancéw w zakresie m.in.
rozwigzywania probleméw wychowawczych jakie pojawiaja si¢ w
rodzinie, zasad gospodarowania budzetem domowym, zasad dotyczacych
zdrowego zywienia dodatkowo wplynety na wzmocnienie roli

1 kompetencji rodzicOw w obecnie zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci.



Wykres 2. Glowne powody ubiegania si¢ o pomoc ze strony GOPS

Gtéwne powody ubiegania sie o pomoc spoteczng
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Rozdzial 3

Zasoby gminy
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Program Wspierania Rodziny w Gminie Winnica na lata 2015-2017
bedzie shuzyt realizacji gminnej polityki spotecznej. Dziatania na rzecz
dziecka 1 rodziny realizujg instytucje opisane w ponizszej tabeli.



Tabela 1. Instytucje realizujace dzialania na rzecz dziecka i rodziny
z gminy Winnica

Lp. Nazwa i adres placowki Rodzaj dzialania

1. Urzad Gminy Winnica Przyznawanie 1 wyplacanie stypendiow, wyprawek
06-120 Winnica ul. Puttuska szkolnych, dowozy dzieci do szkoty.

25

2. Gminny Osrodek Pomocy Praca socjalna, pomoc finansowa i rzeczowa,
Spotecznej w Winnicy wsparcie ze strony asystenta rodziny, dozywanie
06-120 Winnica ul. Puttuska dzieci w szkotach, specjalistyczne poradnictwo,

25 aktywizacja spoteczno-zawodowa, wspieranie
aktywnosci lokalnej, wspdlpraca z organizacjami
pozarzadowymi.

3. Gminna Komisja Przeciwdziatanie problemom dotyczacym
Rozwigzywania Problemow naduzywania alkoholu, motywowanie 0sob
Alkoholowych w Winnicy naduzywajacych alkohol do podjecia leczenia,
ul. Puttuska 25 dofinansowanie programéw profilaktycznych

realizowanych dla dzieci w szkotach, przedszkolu,
dofinansowanie pobytu na koloniach dzieci z rodzin z
problemem alkoholowym, dofinansowanie
programow profilaktycznych realizowanych w
ramach wyjazdoéw 1 wycieczek szkolnych dzieci i
milodziezy. dziatania edukacyjne na rzecz
mieszkancoOw gminy.

4. Gminny Zespot Wsparcie i pomoc rodzinom w przezwyci¢zaniu
Interdyscyplinarny DS. problemu przemocy, rozmowy ze sprawcami
Przeciwdzialania Przemocy w | przemocy motywujace do podjecia leczenia,
Rodzinie kierowanie sprawcOw na terapie, kierowanie
06-120 Winnica wnioskow z zawiadomieniem o przestepstwie do
ul. Puttuska 25 Prokuratury , wspotpraca z Posterunkiem Policji w

Pokrzywnicy.

5. Placowki oswiatowe z terenu | Dziatalno$¢ edukacyjno- wychowawcza,
gminy Winnica organizowanie wypoczynku, wsparcie

psychologiczno-pedagogiczne dla rodzicdw i dzieci.

6. Gminna Biblioteka Publiczna | Organizowanie dzieciom czasu wolnego w okresie
06-120 Winnica ul. Szkolna 2 | ferii i wakacji, (Lato z Biblioteka, Zima w Bibliotece,

Dzien Dziecka, Walentynki, Andrzejki)

-Bezptatny dostep do Internetu oraz faksu, dla
wszystkich mieszkancoéw gminy Winnica w
godzinach pracy biblioteki (pie¢ stanowisk
komputerowych),

-Pomoc dla dzieci i mlodziezy w odrabianiu lekcji 1
poszukiwaniu materiatow informacyjno-
edukacyjnych.

8. Parafie z terenu gminy Dziatalno$¢ charytatywna, organizowanie
Winnica wypoczynku dla dzieci.

Zrodlo: opracowanie wlasne




Rozdzial 4
Zalozenia Programu

Program Wspierania Rodziny w Gminie Winnica na lata 2015-2017 jest
zgodny z zatozeniami zawartymi w dokumentach strategicznych: tj. :
- Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Winnica
na lata 2014-2020.

Rozdzial 5

Cele Programu

Cel glowny to stworzenie optymalnych warunkow do wychowywania
dzieci w Srodowisku rodziny biologicznej oraz wspierania rodzin
dysfunkcyjnych w prawidtowym wypetieniu obowigzkow opiekunczo-

wychowawczych w gminie Winnica.

Cele szczegolowe:

1) Podejmowanie dziatan profilaktycznych i edukacyjnych na rzecz

rodziny.
2)Wspieranie rodzin niewydolnych wychowawczo celem przywrdcenia
prawidtowego funkcjonowania w spoleczenstwie.
3)Podejmowanie dzialan koordynujacych wobec podmiotow zajmujacych sie
rodzinami dysfunkcyjnymi.
4) Wsparcie dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Rozdzial 6

Zadania programu

Harmonogram Programu Wspierania Rodziny na lata 2015-2017
w Gminie Winnica zostal przedstawiony w formie Tabeli Nr 2.



Tabela Nr 2

Harmonogram Programu

Lp. Zadania Dzialania Termin | Realizatorzy | Wskazniki
realizacji
Prowadzenie 1) Udzial w kampaniach, 2015-2017 Wszystkie - llo¢ konferencji,
1 dziatalnosci konferencjach, seminariach podmioty seminariow, ilos¢
: . promujacych warto$é artykutow w prasie,
profilaktycznej rodziny ( nauczycieli, informacji na stronie
na rzecz I‘OdZil’ly pracownikéw GOPS, internetowej Urzedu
rodzin z gminy Winnica) Gminy Winnica, ilo$¢
2)Wspieranie i plakatow, ulotek-
propagowanie idei utworzenie strony
wolontariatu oraz innych internetowej GOPS
form aktywnosci wraz z zaktadka na
spotecznej na rzecz rodziny Program
(zapewnienie zaplecza
lokalowego oraz
kadrowego).
3) Udzial w Projektach
wspolfinansowanych ze
srodkow pozabudzetowych
w tym rzadowych i ze
srodkow UE majacych na
celu dobro rodziny i rozwoj
specjalistycznego wsparcia.
4)Udziat w programach
profilaktycznych i
edukacyjnych
wspierajagcych wychowanie
dzieci i mlodziezy.
2. Udzielanie I. Praca z rodzina: 1) 2015-2017 Wszystkie - ilo$¢ porad
.. konsultacje i poradnictwo podmioty udzielonych w punkcie
wsparcia 1 o specjalistyczne uczestniczace w konsultacyjno-
pomocy rodzinie (psychologiczne, realizacji informacyjnym, ilo$¢
prze Zyw aj ac ej pedagogiczne, Programu zatrudnionych
dnosci socjalne ,prawne, specjalistow na terenie
tru HOSF:I W zawodowe), organizowanie gminy Winnica, ilo$é
wypeimanlu warsztatow umiejetnosci dzieci dozywianych w
funkcji wychowawczych dla szkotach, ilo$¢ rodzin,
iekun rodzicow, organizowanie ktérym przyznano
op1ekunczo- . szkolen 1 warsztatow pomoc finansowa,
wychowawczej dotyczacych komunikacji w -ilo$¢ kolonii,

malzenstwie.
2)udzielenie pomocy
finansowej i rzeczowej:
-pomoc w formie
dozywania dla dzieci i
mlodziezy w szkolach,-
udzielenie pomocy w
formie zasitkow,

3) organizowanie czasu
wolnego dzieciom i
mtodziezy w formie
kolonii, zimowisk,
wycieczek, wyjazdow,
spotkan ,imprez, zajec¢
Swietlicowych.

4) ustugi opiekuncze i
specjalistyczne;

5) tworzenie grup wsparcia
i grup samopomocowych,
1I. Pomoc w opiece i

wyjazdow, itp.- liczba
rodzin objgtych
ustugami
opiekunczymi,

-liczba grup wsparcia,-
ilo$¢ rodzin objetych
przez asystenta
rodziny, -ilo§¢ rodzin
wspierajacych,- ilos¢
kontaktow socjalnych,




wychowaniu dziecka:
Wsparcie ze strony
asystenta rodziny, pomoc
rodzin wspierajacej, praca
socjalna z rodzing (kontrakt
socjalny).

3 Doskonalenie
wspotpracy
pomiedzy
instytucjami i
podmiotami
dziatajagcymi na
rzecz dzieci i
rodziny

1) Wspolpraca szkot,
policji, stuzby zdrowia
,GOPS, sadéw, kuratorow,
Gminnej Komisji
Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych
w Winnicy, Zespotu
Interdyscyplinarnego DS.
Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, organizacji
pozarzadowych, parafii
oraz innych instytucji;

2) stata wspotpraca z
Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie,
jednostka realizujaca
dziatania z zakresu pieczy
zastgpczej;

3) doskonalenie kadry
(szkolenia dla
pracownikdéw socjalnych,
asystentow rodziny ,rodzin
wspierajacych oraz innych
specjalistow).

2015-2017

Wszystkie
podmioty
uczestniczace w
realizacji
Programu

=liczba szkolen,
spotkan, konferencji

itp.

Zrodlo- opracowanie wlasne

Rozdzial 7

Odbiorcy Programu

Odbiorcami Programu sa:

1) rodziny wykluczone spotecznie,

2) rodziny przezywajace trudnosci w wypelnieniu funkcji opiekunczo-

wychowawczych,
3) dzieci 1 mtodziez, ktérym rodzina nie zapewnia nalezytej opieki,
4) przedstawiciele instytucji oraz stuzb pracujacych na rzecz dzieci

1 rodzin,

4) wszystkie rodziny w zakresie realizacji programu w czesci dotyczace;j

profilaktyki.

Rozdzial 8

Przewidywane efekty realizacji Programu

Spodziewanym efektem realizacji Programu ma by¢ polepszenie sytuacji
dziecka 1 rodziny, poczucia bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie




patologii spolecznej, zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz
stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla rodziny i dziecka.
Rozdzial 9

Realizatorzy Programu

Koordynatorem Programu jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

w Winnicy przy wspdlpracy z nastepujacymi instytucjami:

-Urzedem Gminy Winnica,

-Gminng Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Winnicy,

-Gminnym Zespotem Interdyscyplinarnym DS. Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie,

- Policja,

-Sadem 1 kuratorami,

-Placowkami oswiatowymi 1 kulturalnymi,

-Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Pultusku,

-Organizacjami pozarzagdowymi,

-Parafiami z terenu gminy Winnica.

Rozdzial 10

Zrodla finansowania

Zrodlem finansowania Gminnego Programu Wspierania Rodziny sa:

1) $rodki wlasne gminy:

a) zaplanowane na dany rok budzetowy w Gminnym Os$rodku
Pomocy Spolecznej w Winnicy na realizacj¢ Gminnego
Programu Wspierania Rodziny;

b) pochodzace z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

2) dotacje z budzetu panstwa.
3) s$rodki pozabudzetowe.
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Rozdzial 11

Monitoring i ewaluacja

Monitoring begdzie polegal na zbieraniu danych dotyczacych
zrealizowanych zadan w ramach Programu od podmiotéw
zaangazowanych w jego realizacj¢ przez koordynatora Programu-
Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne; w Winnicy w celu oceniania czy
Program osigga zalozone cele. Przedmiotem ewaluacji bedzie skutecznos¢
podejmowanych dziatan gltownie w oparciu o analiz¢ zatozonych
wskaznikow.

Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spoteczne; w Winnicy
bedzie, co roku przedkiladat Radzie Gminy Winnica sprawozdanie z
realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny.
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