UCHWALA NR X/63/2015
Rady Gminy Winnica
z dnia 30 listopada 2015 roku

w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Winnica na lata 2015-2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 ze zm.), w zwigzku z art. 3 pkt. 3 i art. 13
ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2014 1. poz. 1649 ze zm.)
Rada Gminy Winnica uchwala, co nastgpuje:

§1

Przyjmuje si¢ do realizacji Strategi¢ Rozwoju Gminy Winnica na lata 2015 — 2025, w
brzmieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.



UZASADNIENIE
do uchwaty Nr X/63/2015 Rady Gminy Winnica
z dnia 30 listopada 2015 1.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Winnica na lata 2015-2025

Strategia Rozwoju Gminy Winnica na lata 2015-2025 jest dokumentem okreslajacym misje

1 wizje, cele strategiczne, cele operacyjne oraz dziatania kluczowe do realizacji w okreslonym
horyzoncie czasowym 1 przyczyniajace si¢ do wielokierunkowego rozwoju Gminy Winnica.
Moment okre$lania oraz zagadnienia zapisOw Strategii wyznaczyto zaistnienie szczegdlnych
szans w regionalnym i krajowym otoczeniu Gminy, zwigzanych z nowg perspektywa finansowa
integracji europejskiej na lata 2014-2020. Rozstrzygnigcia zawarte w Strategii maja na celu
okreslenie listy najskuteczniejszych  przedsiewzie¢ rozwojowych, a  jednocze$nie
odpowiadajacych na oczekiwania 1 aspiracje mieszkancOw Gminy Winnica. Konieczno$¢
przyjecia strategii jest takze m.in. jednym z wymogdéw wynikajacych z procedur ubiegania si¢

o $rodki z funduszy europejskich w latach 2014 — 2020. Strategia Rozwoju Gminy Winnica na
lata 2015-2025 nie ogranicza si¢ w swych zalozeniach wylacznie do zadan lezacych w
kompetencjach ustawowych Gminy, ale angazuje i inicjuje dziatania realizowane w szerokich
partnerstwach lokalnych. Znajduje to wyraz w kierunkach interwencji (kluczowych zadaniach)
zawartych w Strategii, dla ktorych jednostkami realizujagcymi sg zar6wno Gmina Winnica, jak
réwniez samorzady wojewodzki 1 powiatowy oraz podmioty pozarzadowe. Gtéwne zatozenia
strategii wypracowane zostaly podczas warsztatow strategicznych, ktore odbyly si¢ we
wrzesniu br. Waznym elementem procesu tworzenia Strategii byty konsultacje spoleczne. W
celu doktadnego zbadania potrzeb i oczekiwan spolecznosci lokalnej procedura uspotecznienia
dokumentu zaktadata bezposredni udziat mieszkancow w jego tworzeniu juz na etapie
formutowania wizji i celow strategicznych. Konsultacjom spolecznym poddany zostat réwniez
projekt Strategii Rozwoju Gminy Winnica na lata 2015-2025. Takie rozwigzanie umozliwiato
wszystkim zainteresowanym aktywny udziatl w ustanowieniu kluczowych dla gminy kierunkoéw
rozwoju.
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|. Wprowadzenie
Strategia Rozwoju Gminy Winnica zostata opracowana na okres od 2015 do 2025 roku.
Opracowanie sktada sie dwdch czesci:

e Programowej, w ktorej opisano problemy, wyzwania, zatozenia strategiczne i szanse
rozwojowe, a takze cele i dziatania, ktére nalezy podja¢, aby zapewni¢ dynamiczny i
zrbwnowazony rozwdéj gminy.

e Zatgcznikdw zawierajgcych opis istniejacej sytuacji (analiza i diagnoza stanu gminy),
oraz obecnych i przysztych probleméw, a takze szans rozwojowych (analiza SWOT i
scenariusze SWOT/TOWS), opis badania diagnostycznego - konsultacji spotecznych
przeprowadzonych w formie ankiety w lipcu i sierpniu 2015 r.

Ponadto dokument zawiera informacje i zalecenia na temat sposobu wdrazania,
monitorowania oraz przysztej oceny dziatan realizowanych w ramach poszczegolnych celow
strategicznych.

2. Problemy i wyzwania strategiczne

Diagnoza przeprowadzona na podstawie ankiet i analiz eksperckich wykazata nastepujace
wyzwania strategiczne, ktére powinny by¢ rozwigzywane badz przez Gmine badz przed
podmioty gospodarcze lub mieszkancéw, w poszczegdlnych sektorach gospodarki i zycia
spotecznego:

Brak lub ni §¢ kit Niewystarczajaca ilos¢ lokalnych zaktadéw pracy
rak lub niepewnosc perspektyw Gospodarka Few = ok .
Pogarszanie sie sytuagji materialnegj | Mieszkalnictwo |  INiski wskaznik przedsigbiorczosci,
duzej cze$ci mieszkancow Spoteczenistwo - _ W tym zorganizowanej (grupowej)
Staba jakosc¢ ochrony zdrowia; | Problemy i wyzwania Niedostatek uzbrojenia
brak oferty spedzania wolnego czasu / strategiczne Oferta cywilizacyjna terenow mieszkaniowych i inwestycyjnych
Brak partneréw prywatnych, spotecznych — Niedostatek rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej
i publicznych do realizowania wspdinych Partnerstwo . ) Niedostatki w zakresie planowania diugoterminowego
przedsiewziec z Gming System zarzadzania Gming _

Brak polityki informacyjnej i promocyjnej Gminy

Tabela 1. Najistotniejsze wyzwania strategiczne dla gminy Winnica

Wyzwania strategiczne

Gospodarka - Poprawa aktywnosci gospodarczej mieszkancow

Mieszkalnictwo: - Wzmocnienia znaczenia rolnictwa i poprawy kondycji cze$ci gospodarstw, z
petnym wykorzystaniem potencjatu dobrych warunkéw glebowych w gminie),

- Tworzenie grup producenckich, celem przeciwdziatania pogarszaniu sie sytuacji
ekonomicznej i pozycji konkurencyjnej gospodarstw rolnych w gminie

- Systematyczne uzbrajanie terenéw pod dziatalno$¢ produkcyjno-ustugows i
mieszkaniowg w wiekszosci rejondéw gminy, celem poprawy atrakcyjnosci
inwestycyjnej (mieszkaniowej i komercyjnej)

- Poprawa jakosci drég i dostepnosci ustug transportu zbiorowego dla
mieszkancow z niektérych miejscowosci, celem poprawy mobilnosci (dojazdy do
miejsc pracy, szkot),

- Zmniegjszanie dysproporcji rozwojowych, gtdwnie obszaréw potozonych przy
DW 571 wzgledem pozostatych terenéw w gminie.

Brak realizacji wyzwan mogtby skutkowac:

- Ograniczonymi mozliwosciami znalezienia zatrudnienia na terenie gminy

- Niedostatkiem oferty inwestycyjnej, co z kolei moze negatywnie stymulowac
migracje mtodych i lepiej wyksztatconych oséb oraz ograniczac osiedlanie sie
nowych mieszkancéw

- Pogarszaniem sie finansowej zdolnosci inwestycyjnej gminy, silnie
ograniczanej mozliwosciami budzetowymi oraz problemami rozwoju




Wyzwania strategiczne

gospodarczego w skali regionu i kraju przy spetnianiu sie scenariusza
pogtebiajacego sie kryzysu finanséw publicznych i przerzucaniu dtugu
publicznego na gminy, oraz prowadzeniu polityki ostabiania matych gmin
wiejskich celem ich konsolidacji w wieksze JST oraz zmniejszanie sie wptywéw
budzetu panstwa z PIT

Spoteczenstwo:

- Poprawa perspektyw rozwojowych dla mieszkancow gminy (szczegdinie dla
ludzi mtodych),

- Powstrzymanie trendu spadkowego w liczbie mieszkancow (istnieje od 2002 r.)
- Poprawa planowania dtugoterminowego i zwiekszenie zakresu wspotpracy
gminy z organizacjami spotecznymi

- Aktywizacja i wieksza integracja mieszkancéw

- Systematyczny wzrost poziomu ksztatcenia w szkotach podstawowych i
gimnazjum

- Wzbogacenie oferty kulturalnej i mozliwosci spedzania wolnego czasu

- Poprawa jakosci ustug medycznych POZ i utatwienie dostepu do
specjalistycznej opieki medycznej

- Przeciwdziatanie zagrozeniom ubdstwa i wykluczenia spotecznego

Brak realizacji wyzwan mogtby skutkowac:

- Negatywnym wptywem na atrakcyjno$é¢ gminy jako miejsca osiedlania sie
nowych mieszkancédw, oraz migracje i poziom spojnosci oraz aktywnosci
spotecznej

- Przenoszeniem czesci ucznidéw do szkdt w sasiednich gminach

> Zwiekszaniem zakresu i wydatkdéw w zakresie pomocy spotecznej

Oferta
cywilizacyjna:

- Poprawa skutecznosci plandw i stopnia skanalizowania gminy, w powigzaniu z
dziataniami ukierunkowanymi na ochrone wod i srodowiska poprzez poprawe
parametrow technicznych i uzytkowych oczyszczalni sciekow oraz budowe
przydomowych oczyszczalni $ciekow

- Zaspokojenie rosnacych potrzeb modernizacyjnych infrastruktury wodociaggowej
- Poprawa stanu czesci drég gminnych i wewnetrznych oraz zaspokojenie
potrzeb remontowych w zakresie drog powiatowych

- Poprawa dostepnosci komunikacyjnej wsi potozonych poza zasiegiem drogi nr
571 (w tym bezposrednich lub przesiadkowych potaczen autobusowych z
Puttuskiem, Nasielskiem, Serockiem i Warszawa)

- Inwestycje modernizacyjne i doposazeniowe bazy sportowej

- Zmniejszenie uciazliwosci i poprawa bezpieczenstwa zwigzanych z DW 571
(szczegdlnie urzadzenia poprawy bezpieczenstwa pieszych, rowerzystow)

- Zapewnienie wystarczajgcych rezerw wody, celem przeciwdziatania
negatywnemu wptywu braku wody na rolnictwo i ochrone ppoz.)

Brak realizacji wyzwan mogtby skutkowac:

- Negatywnym wptywem na atrakcyjnos¢ gminy jako miejsca osiedlania sie
nowych mieszkancéw

- Zwiekszeniem ryzyka prowadzenia gospodarki rolnej i w zakresie
bezpieczenstwa

- Negatywnym oddziatywaniem na srodowisko

System
zarzadzania:

- Poprawa analiz dotyczacych perspektyw i scenariuszy rozwojowych oraz
planowania dtugoterminowego w zarzadzaniu gmina

- Wdrozenie procedury kroczacego Wieloletniego Planu Inwestycyjnego
opartego na kompleksowej prognozie finansowej i efektywnym zarzadzaniu




Wyzwania strategiczne

dtugiem

- Analiza ograniczen i aktualizacja SUiKZP, w zw. z ustanowionym Obszarem
Chronionego Krajobrazu na terenie gminy

- Efektywne planowanie wktadu wtasnego w finansowaniu projektow, celem
utrzymania stosunkowo wysokiej dotychczasowej skutecznosci w pozyskiwaniu
srodkéw z UE

Brak realizacji wyzwan mogtby skutkowac nierbwnomiernoscia rozwoju gminy w
poszczegolnych latach.

Relacje
zewnetrzne:

- Utworzenie efektywnego systemu wsparcia inicjatyw i dziatan organu
wykonawczego gminy w zakresie pozyskania inwestorow i partneréw
zewnetrznych (m.in. opracowanie i integracja oferty inwestycyjnej z
dziataniami wizerunkowymi i PR)

- Opracowanie procedur i narzedzi skutecznego promowania Gminy (z uwagi na
rosnacg konkurencje i szybki rozwdj gmin potozonych na obszarze aglomeracji
lub graniczacych z aglomeracja warszawska)

- Poprawa szerokiego informowania spotecznosci o planach i dziataniach
samorzadu oraz wprowadzenie systemu komunikacji interakcyjnej
- Poprawa oferty dla oséb odwiedzajacych gmine czasowo.

Brak realizacji wyzwan mogtby skutkowaé ograniczeniem potencjatu
rozwojowego i konkurencyjnosci gminy.

3. Interesy i zatozenia strategiczne (na podstawie analiz uwarunkowan rozwojowych oraz
kluczowych sit napedowych wzrostu)

Gmina Winnica opiera koncepcje swojego rozwoju na wykorzystaniu nastepujacych
potencjatow wzrostu:

Tabela 2. Potencjaty wzrostu gminy Winnica

Czynnik (potencjat) Wykorzystanie czynnika

Dobre warunki do prowadzenia | Zapewnienie rozwoju rolnictwa, w tym specjalistycznego i

dziatalnosci gospodarczej przetworstwa oraz matej i Sredniej przedsiebiorczosci
Poprawa dostepnosci komunikacyjnej

Potozenie geograficzne Zapewnienie wzrostu liczby mieszkancow i podmiotow
gospodarczych

Atrakcyjne miejsce
zamieszkania

Zapewnienie rozwoju mieszkalnictwa, w powiazaniu z
adekwatnym rozwojem jakosci i dostepnosci ustug
komunalnych i spotecznych oraz poprawa integracji
spotecznej

Fundamentem rozwoju Gminy beda: rozwoj przedsiebiorczosci lokalnej, opartej w duze;j
mierze o potencjat rolny, potozenie geograficzne oraz atrakcyjnos¢ osadnicza.
Skutecznos$¢ strategiczna Gminy, bazujgca na naturalnych fundamentach wzrostu wypetni
wszystkie wazne, podstawowe potrzeby spoteczne: dostepu do pracy, mieszkania, ustug
komunalnych i spotecznych oraz oferty spedzania wolnego czasu.




1. Rozwéj rolnictwa, w tym specjalistycznego,
nieuciazliwego przemystu i ustug (miejsca pracy blisko miejsca zamieszkania)

PRAGA: — 2. Polozenie geograficzne: blisko$¢ miast: Warszawy, Ciechanowa, Puttuska i Serocka:
MIESZKANIE \ { - dostepnosc warszawskiego i sub-regionalnego rynku pracy,
EDUKACIA | Zatozenia strategia-ne \ - rynek dla zbytu produktéw i ustug,
. Fund ty r J] - rozwéj mieszkalnictwa
ZDROWIE: ../ f
CZAS WOLNY -

3. Atrakcyjne miejsce zamieszkania (aktywne i zintegrowane srodowisko spotecznosci lokalnej;
czyste srodowisko; oferta tatwego dostepu do miejsc pracy, do dobrej jakosci i dostepnosci ustug
spotecznych: edukadji, ochrony zdrowia, spedzania czasu wolnego, opieki spotecznej,
bezpieczenstwa; do dobrej jakosci i dostepnosci ustug komunalnych

Ad.1. Intensyfikacja rozwoju nieuciazliwego przemystu i ustug, w tym specjalizacja i
konsolidacja produkgji rolnej, powigzanej z rozwojem matego przetworstwa rolno-
Spozywczego - w oparciu o strategiczne planowanie przestrzenne i petne wykorzystanie
terendw inwestycyjnych na obszarze gminy — beda oddziatywaty na atrakcyjnos¢ osadnicza
gminy, i w duzej mierze ma wptyw na wskazniki migracyjne.

Ad.2. Czynnik potozenia geograficznego (szczegdlnie bliskos¢ aglomeracji warszawskiej)
bedzie wzmacniato oddziatywanie wszystkich pozostatych potencjatéw — zarébwno ze wzgledu
na dostepnos¢ warszawskiego i podwarszawskiego rynku pracy, jak i rynku dla zbytu
produktow i ustug oraz osiedlania sie nowych mieszkancow.

Troska wtadz samorzadowych powinno by¢ maksymalizowanie korzysci wynikajacych z
potozenia, ale rownoczesnie - tworzenie warunkdédw do zmniejszenia dysproporcji
rozwojowych pomiedzy poszczegdlnymi obszarami gminy.

Ad.3. Oferta dla inwestycji mieszkaniowych, powigzana z ofertg edukacyjna i kulturowa w
zwiagzku z ogdlnokrajowymi trendami osiedlania sie na obszarach funkcjonalnych wokot miast
i aglomeracji w jednostkach osadniczych o dobrych potaczeniach komunikacyjnych i dobrej
jakosci ustug komunalnych, spotecznych i administracyjnych, bedzie miata decydujacy wptyw
na stawanie sie przez gmine nowoczesnym osrodkiem osadniczym. Warunkiem niezbednym
dla uznana gminy jako konkurencyjnego i atrakcyjnego miejsca zamieszkania bedzie
aktywnosc i integracja spotecznosci catej gminy.



4. Wybory strategiczne — wizja rozwoju
Wizja rozwoju Gminy opiera sie na nastepujacych wyborach strategicznych.

Tabela 3. Wizja — wybory strategiczne

Wybory strategiczne do 2025 roku
Chcemy, aby Winnica byt Gming, ktéra charakteryzuje:

Gospodarka
Mieszkalnictwo:

1. Zwiekszajaca sie oferta lokalnych atrakcyjnych miejsc pracy w tym w
sektorze rolnym, przetworstwa spozywczego i turystyki

. tatwos¢ dostepu do miejsc pracy w innych osrodkach

. Wysoka dynamika rozwoju budownictwa mieszkaniowego

. Wykorzystane atuty potozenia i czyste srodowisko

Spoteczenstwo:

. Wysoka integracja spoteczna budujgca na wspdlnej wizji rozwoju

. Konkurencyjna jakos¢ edukacji szkolnej i oferta zaje¢ pozalekcyjnych
. Wsparcie dla statego podnoszenia kwalifikacji oséb dorostych

. Wysoka jakos¢ i dostepnos¢ innych ustug spotecznych

Oferta
cywilizacyjna:

. Bogata oferta terenéw dla inwestycji mieszkaniowych

. Dobre potaczenia komunikacyjne z osrodkami miejskimi

. Dobry stan drég gminnych i powiatowych

. Wysoka jako$¢ i dostepnos¢ ustug komunalnych i administracyjnych
. Rozwijanie oferty spedzania wolnego czasu — m.in. w zakresie
kultury, rekreacji i sportdw amatorskich

6. Dbatos¢ o utrzymanie i poprawe stanu srodowiska naturalnego

7. Dobra dostepnos¢ ustug opartych o technologie informacyjno-
komunikacyjne (TIK)

U DN W N R A w N PR N w N

Zarzadzanie i

relacje zewnetrzne:

1. Wysoka jakos¢ zarzadzania rozwojem i dziataniami operacyjnymi
gminy w oparciu o wieloletnie planowanie i prognozowanie finansowe
2. Partnerska wspotpraca z innymi podmiotami publicznymi,
spotecznymi i prywatnymi, szczegdlnie w realizacji zadan w obszarach:
- inwestycji infrastrukturalnych

- transportu zbiorowego

- Swiadczenia ustug komunalnych i spotecznych

- przedsiebiorczosci

3. Aktywna promocja gminy w wymiarze regionalnym

5. Deklaracja misji Gminy

Nadrzednym celem strategicznych dziatan wtadz samorzagdowych Gminy Winnica, jest
poprawa perspektyw stabilnego rozwoju, wzrost zamoznosci oraz poprawa jakosci zycia
obecnych i przysztych mieszkancow gminy.




6. Ogdlne reguly zastosowane przy formutowaniu celow strategicznych
Przy formutowaniu celéw rozwojowych przyjeto nastepujace reguty:

1) Priorytet dla dziatan powodujacych szybkie niwelowanie stabych stron gminy i
przestrzeganie zasady zrbwnowazonego rozwoju;

2) Rozwijanie silnych stron w sposdb zapewniajacy rbwnowage rozwoju (np. unikanie
zagrozen dla srodowiska naturalnego);

3) Hierarchizacja zagrozen i planowanie wtasciwych srodkoéw przeciwdziatania;

4) Podejmowanie dziatan powodujacych przeksztatcenie zagrozen w szanse tam, gdzie
jest to mozliwe;

5) Dazenie do opierania rozwoju gminy na wiekszej liczbie zréznicowanych branz
lokalnej gospodarki zapewniajgce mniegjsze ryzyko niepowodzenia strategii;

6) Nie budowanie strategii w oparciu o branze i cele, ktore sa silnie zwigzane z
oddziatywaniem czynnikéw niezaleznych lub stabo zaleznych od gminy;

7) Uwzglednienie zasad innowacyjnosci, wzmacniania kapitatu ludzkiego i spotecznego,
gospodarki opartej na wiedzy;

8) Uwzglednienie zasad wdrazania polityki strukturalnej Unii Europejskiej na etapach
planowania i wdrazania strategii rozwoju (w szczegolnosci — zasada zrbwnowazonego
rozwoju i zasada partnerstwa);

9) Zapewnienie spdjnosci celow strategicznych gminy z celami strategii i programéw
operacyjnych na poziomie krajowym i regionalnym;

10) Zapewnienie zgodnosci strategii rozwoju gminy z planami powiatu puttuskiego i
innych gmin, w stopniu pozwalajacym na efektywne wspotdziatanie samorzadow;

11) Planowanie dziatah zapewniajgcych utrzymanie wysokiej absorpcji Srodkow z funduszy
strukturalnych zaréwno na wspétfinansowanie inwestycji, jak i budowanie kapitatu
ludzkiego oraz spotecznego.



7. Cele strategiczne, operacyjne, dziatania i zadania

Strategia rozwoju Gminy Winnica stanowi logiczny i uporzadkowany zestaw celow, dziatan i projektdw operacyjnych bazujacy na zatozeniach
oraz wyborach strategicznych, dokonanych po przeprowadzeniu wnikliwych analiz. Spéjnosc i powigzania koncepcji oraz celéw strategicznych sa

zobrazowane w diagramie ponizej.

Rysunek 1. Diagram spdjnosci i powigzan koncepcji i celow strategicznych
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Strategia rozwoju Gminy Winnica na lata 2015-2025

Tabela 4. Cel strategiczny nr 1 gminy Winnica

Cel strategiczny nr 1. Poprawa jakosci zycia mieszkancéw gminy poprzez podniesienie standardow
cywilizacyjnych w obszarze infrastruktury technicznej i ustug uzytecznosci publicznej

Cele operacyjne

Definicje dziatan

Kluczowe projekty do realizacji w
perspektywie do 10 lat

Cel operacyjny
1.1

Poprawa
standardow
cywilizacyjnych i
stanu Srodowiska
naturalnego
poprzez
rozbudowe i
modernizacje
systemu
kanalizacji
sanitarnej w
gminie

1.1.1. Opracowanie koncepgji i
analiz ekonomicznych dot.
budowy oczyszczalni sciekdéw
oraz modernizacji i rozwoju
systemu kanalizacyjnego
gminy

1.1.2. Budowa systemow sieci
kanalizacyjnych i
przydomowych oczyszczalni
Sciekéw na terenie gminy

1.1.1.1. Opracowanie dokumentacji
technicznej dot. rozbudowy systemu
kanalizacji sanitarnej

1.1.2.1. Budowa gminnej oczyszczalni
Sciekow

1.1.2.2. Rozbudowa sieci kanalizacyjnej w
miejscowosci Winnica

1.1.2.3. Projektowanie systeméw

kanalizacyjnych w innych
miejscowosciach gminy Winnica
1.1.2.4. Rozbudowa gminnej kanalizacji

sanitarnej w miejscowosci Rebkowo

1.1.3.1. Projektowanie i realizacja
obiektéw zapewniajacych mikroretencje
wéd opadowych

Cel operacyjny
1.2.

Poprawa stanu
srodowiska
poprzez ochrone
powietrza na
obszarze gminy

1.2.1. Dziatania uwzgledniajace
ograniczenie emisji zwigzanej z
wytwarzaniem ciepta i wzrost
wykorzystania odnawialnych
zrodet energii.

1.2.2. Dziatania zwigzane z
ograniczeniem emisji i
zanieczyszczen powietrza od
Srodkéw transportu

1.2.3. Dziatania zwigzane z
usuwaniem azbestu

1.2.4. Dziatania edukacyjne i
promocyjne zwigzane z
ochrong atmosfery i poprawa
efektywnosci wykorzystania
energii

1.2.1.1. Opracowanie Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej dla gminy Winnica

1.2.1.2. Termomodernizacja obiektow
Zespotu Placowek Oswiatowych w
Winnicy wraz z klimatyzacja obiektow

1.2.1.3. Termomodernizacja i remont
Szkoty Podstawowej w Btedostowie

1.2.1.4. Termomodernizacja budynku
Urzedu Gminy w Winnicy wraz z
klimatyzacja

1,2.1.5. Modernizacja systeméw
ogrzewania w budynkach uzytecznosci
publicznej

1.2.1.6. Wdrozenie inwestycji zwigzanych
z ochrong atmosfery przez Gmine
Winnica poprzez wykorzystanie
odnawialnych zrodet energii

1.2.1.2. Realizacja przedsiewziec z zakresu
ochrony powietrza we wspotdziataniu z
przedsiebiorcami i mieszkancami, w tym




Strategia rozwoju Gminy Winnica na lata 2015-2025

Cel strategiczny nr 1. Poprawa jakosci zycia mieszkancéw gminy poprzez podniesienie standardéw
cywilizacyjnych w obszarze infrastruktury technicznej i ustug uzytecznosci publicznej

Cele operacyjne

Definicje dziatan

Kluczowe projekty do realizacji w
perspektywie do 10 lat

zwigzanych z wykorzystaniem OZE

1.2.2.1. Opracowanie i realizacja we
wspotpracy z innymi podmiotami
rozwigzan projektowych w zakresie
poprawy stanu powietrza i klimatu
akustycznego przy kluczowych drogach
w gminie

1.2.3.1. Aktualizacja i dalsze wdrazanie
programu usuwania wyrobdéw z azbestu

1.2.4.1. Wsparcie informacyjno-
promocyjne dla mieszkancéw w zakresie
gospodarki niskoemisyjnej i efektywnego
wykorzystania energii (we wspotpracy z
organizacjami spotecznymi)

Cel operacyjny
1.3. Zwiekszenie
wydajnosci,
efektywnosci i
niezawodnosci
dostaw wody oraz
poprawa jej
jakosci.

1.3.1. Analiza potrzeb i
modernizacja infrastruktury
wodociggowej

1.3.2. Poprawa bezpieczenstwa
mieszkancow (w zakresie
zaopatrzenia w wode i
przeciwpozarowego)

1.3.3. Wdrozenie rozwigzan
zapewniajacych zwiekszenie
retencji wod opadowych na
obszarach zwartej zabudowy

1.3.1.1. Analiza dotychczasowego modelu
biznesowego ustug wodno-
kanalizacyjnych i opracowanie rozwigzan
organizacyjnych w gospodarce wodno-
Sciekowej na terenie gminy

1.3.2.1. Opracowanie wieloletniego planu
modernizagji i rozwoju infrastruktury
wodociggowej

e Modernizacja przepompowni
wody w miejscowosci Gnaty-
Szczerbaki

1.3.2.3. Rozbudowa sieci wodociggowej
w miejscowosciach Winnica, Rebkowo,
Btedostowo, Mieszki-Kuligi Gorki Duze

1.3.3.1. Promowanie i wdrozenie
rozwigzan zapewniajacych mikroretencje
wéd opadowych

1.3.3.2. Wsparcie dla projektow
zwiekszenia retencji wod na uzytkach
rolnych

1.3.3.3. Rozbudowa sieci zbiornikow
retencyjnych na terenie gminy

10




Strategia rozwoju Gminy Winnica na lata 2015-2025

Cel strategiczny nr 1. Poprawa jakosci zycia mieszkancéw gminy poprzez podniesienie standardéw
cywilizacyjnych w obszarze infrastruktury technicznej i ustug uzytecznosci publicznej

Cele operacyjne

Definicje dziatan

Kluczowe projekty do realizacji w
perspektywie do 10 lat

Cel operacyjny
14.

Ograniczenie
zagrozen i
ucigzliwosci
zwigzanych z
droga
wojewddzka Nr
571 we
wspotpracy z
Mazowieckim
Zarzadem Drog
Wojewddzkich

1.4.1. Dziatania zwigzane ze
zwiekszeniem bezpieczenstwa
i ograniczeniem ucigzliwosci
DW 571

1.4.1.1. Opracowanie zestawu zagadnien
do uwzglednienia w relacjach z MZDW, w
zwigzku z funkcjonowaniem DW 571 dla
jak najlepszego zabezpieczenia interesow
Gminy i mieszkancow

— wspotpraca w zakresie chodnikow,
infrastruktury podnoszacej
bezpieczenstwo, skutecznej ochrony
przed hatasem

Cel operacyjny
1.5.

Poprawa gminnej

infrastruktury
drogowe;j

1.5.1. Opracowanie planu i
wdrazanie przedsiewziec
modernizagcji i remontow drég
gminnych i powiatowych
uwzgledniajgcego zatozenia
programu rozwoju
infrastruktury kanalizacyjnej na
obszarze gminy

1.5.2. Poprawa warunkow
prowadzenia produkgji rolnej

1.5.3. Wspotpraca z Powiatem
Puttuskim w przebudowie
drég powiatowych.

1.5.4. Weryfikacja i
zapewnienie przestrzegania
standardow ustug w zakresie
zimowego utrzymania drég

1.5.5. Wprowadzenie
rozwigzan umozliwiajacych
mikroretencje wod z rowdw
odwadniajacych drogi i
powierzchni uszczelnionych na
obszarach skoncentrowanej
zabudowy

1.5.1.1. Przebudowa drég gminnych w
miejscowosciach: Brodowo-Baboty, Gorki
Duze, Biate Btoto i Btedostowo,

1.5.1.2. Przebudowa i remont drog w
miejscowosci Goladkowo tj. droga przez
Goladkowo oraz Skarzyce — Golagdkowo

1.5.1.3. Przebudowa drogi przebiegajacej
przez miejscowosci Powielin-
Btedostowo-Gatka

1.5.1.4. Przebudowa drég w ciagu ulic:
Kwiatowej, Basniowej, Cichej, Ogrodowej
oraz Stonecznej i Zytniej w miejscowosci
Winnica

1.5.1.5. Remont drég gminnych w
miejscowosciach Gorki-Witowice,
Skorosze, Glinice Wielkie, Glinice-
Domaniewo, Brodowo-Baboty, Brodowo-
Wity, Bielany

1.5.1.6. Budowa, rozbudowa parkingéw
przy budynkach uzytecznosci publicznej

1.5.2.1. Remonty drég gminnych
dojazdowych do pol

1.5.3.1. Przedsiewziecia realizowane we
wspotpracy z Powiatem Puttuskim w
zakresie przebudowy drég powiatowych i
infrastruktury okotodrogowej i

11




Strategia rozwoju Gminy Winnica na lata 2015-2025

Cel strategiczny nr 1. Poprawa jakosci zycia mieszkancéw gminy poprzez podniesienie standardéw
cywilizacyjnych w obszarze infrastruktury technicznej i ustug uzytecznosci publicznej

Cele operacyjne

Definicje dziatan

Kluczowe projekty do realizacji w
perspektywie do 10 lat

bezpieczenstwa

Cel operacyjny
1.6. Zwiekszenie
bezpieczenstwa
na drogach ze
szczegolnym
uwzglednieniem
nie chronionych
uczestnikow
ruchu (piesi i
rowerzysci)

1.6.1. Plan rozwigzan
dotyczacych bezpieczenstwa w
rejonie DW 571

1.6.2. Rozwdj infrastruktury
poprawiajacej bezpieczenstwo
w rejonie szkot, w obszarach
przystankéw komunikacji
zbiorowej oraz innych
obszarach podwyzszonego
ryzyka

1.6.3. Modernizacja i
rozbudowa os$wietlenia
ulicznego w gminie

1.6.1.1. Opracowanie planéw budowy
chodnikoéw wzdtuz niebezpiecznych
odcinkéw drdog w ramach Wieloletniego
Planu Modernizacji i Remontéw Drog
Gminnych i Powiatowych

1.6.2.1 Budowa chodnikéw wzdtuz drég
gminnych i powiatowych na obszarach
skoncentrowanej zabudowy i w
miejscach szczegodlnie niebezpiecznych

1.6.3.1. Opracowanie kompleksowego
programu modernizacji i rozbudowy

oswietlenia ulicznego na terenie gminy

1.6.3.2. Opracowanie dokumentacji
technicznej modernizacji i rozbudowy
oswietlenia ulicznego w gminie

1.6.3.3. Modernizacja os$wietlenia
ulicznego (pierwszenstwo - szkoty,
okolice przystankéw komunikagji
zbiorowej)

Cel operacyjny
1.7.

Poprawa
dostepnosci ustug
komunikacji
zbiorowej w
gminie -
funkcjonowanie
efektywnego
systemu ustug

1.7.1. Analiza potrzeb i
badanie popytu na ustugi
transportu zbiorowego

1.7.2. Analiza mozliwosci w
zakresie poprawy dostepnosci
komunikacyjnej dla
szczegolnie waznych celow
podrézowania

1.7.1.1. Przeprowadzenie badania popytu
na ustugi transportu zbiorowego w
przekroju czasowym i przestrzennym na
obszarach ze zt3 dostepnoscia
komunikacyjna

1.7.1.2. Analiza mozliwosci i warunkow
uruchomienia potaczen z waznymi celami
podrézowania, dla obszarow gminy
oddalonych od drogi nr 571

1.7.1.3. Rozbudowa i oswietlenie
przystankdéw autobusowych na terenie

gminy

Cel operacyjny
1.8. Podniesienie
atrakcyjnosci
obszaru gminy
poprzez budowe
Sciezek

1.8.1. Wyznaczenie tras
rowerowych (wspotpraca z
innymi JST w planowaniu i
budowie sciezek rowerowych)

1.8.1.1 Opracowanie dokumentagji
projektowej dla kluczowych tras
rowerowych

1.8.1.2. Budowa Sciezki rowerowej oraz
ciggu pieszo-jezdnego na trasie bytej

12




Strategia rozwoju Gminy Winnica na lata 2015-2025

Cel strategiczny nr 1. Poprawa jakosci zycia mieszkancéw gminy poprzez podniesienie standardéw
cywilizacyjnych w obszarze infrastruktury technicznej i ustug uzytecznosci publicznej

Cele operacyjne

Definicje dziatan

Kluczowe projekty do realizacji w
perspektywie do 10 lat

rowerowych

kolejki waskotorowej przebiegajacej z
Puttuska do Nasielska, we wspotpracy z
gminami: Nasielsk, Pokrzywnica, Puttusk

1.8.1.3. Rozwd;j sieci Sciezek w
powigzaniu z sgsiednimi obszarami i we
wspotpracy z innymi samorzadami
(Pokrzywnica, Serock, Puttusk)

Cel operacyjny
1.8.
Wykorzystanie
lokalnych
zasobow w
realizacji funkgji
rekreacyjnej

1.8.1. Zapewnienie dobrych
warunkow dla wypoczynku i
uprawiania sportu w obiektach
krytych.

1.8.2. Zapewnienie dobrych
warunkow dla wypoczynku i
uprawiania sportu na terenach
otwartych, atrakcyjnych dla
rekreac;ji

1.8.1.1. Opracowanie projektéw budowy
placéw zabaw dla dzieci i boisk

1.8.1.2. Budowa placow zabaw w
sotectwach gminy, m.in. w
miejscowosciach Winniczka, Zbroszki,
Skérznice, Gnaty-Wiesniany

1.8.1.3. Budowa placéw zabaw przy
Samorzadowym Przedszkolu i Publicznej
Szkole Podstawowej w Winnicy

1.8.1.4. Wykorzystanie sal sportowych na
zajecia pozalekcyjne dla dzieci i
mitodziezy oraz rekreacje dorostych

1.8.2.1. Zagospodarowanie wydzielonych
terendéw, budowa matej infrastruktury

1.8.2.2. Wykonanie sitowni zewnetrznej
Lfitness” dla kobiet oraz doposazenie
sitowni wewnetrznej dla mezczyzn w m.
Winnica

1.8.2.3. Budowa kortu tenisowego w
Skérznicach

Cel operacyjny
1.9. Podniesienie
atrakcyjnosci
gminy oraz
wzmocnienie
spéjnosci
spotecznej i
wiaczenia
spotecznego
poprzez
zapewnienie

1.9.1. Rozwiniecie funkgji
Swietlic wiejskich
1.9.2. Zagospodarowanie

terenéw publicznych jako
miejsc spotkan

1.9.3. Poprawa estetyki
przestrzeni publicznej

1.9.1.1 Rozszerzenie dziatalnosci swietlic
jako miejsc spotkan, rekreacji, edukadji i
kultury.

1.9.1.2. Zwiekszenie ilosci migjsc z
dostepem do Internetu takze w otwartej
przestrzeni (tzw. hot-spoty), ew. place
zabaw, skwery dla realizowania funkgji
integracyjnych i rekreacyjnych

1.9.2. Opracowanie przedsiewziec
rewitalizacyjnych z uwzglednieniem
nowych funkcji, budowa matej

13




Strategia rozwoju Gminy Winnica na lata 2015-2025

Cel strategiczny nr 1. Poprawa jakosci zycia mieszkancéw gminy poprzez podniesienie standardéw
cywilizacyjnych w obszarze infrastruktury technicznej i ustug uzytecznosci publicznej

Cele operacyjne

Definicje dziatan

Kluczowe projekty do realizacji w
perspektywie do 10 lat

dobrych
warunkow
spedzania
wolnego czasu

infrastruktury

1.9.3. Remont lokali komunalnych —
przeznaczonych na teatr WIKT oraz
Harcowke

Cel operacyjny
1.10. Stworzenie
warunkow dla
rozwoju
spoteczenstwa
informacyjnego
poprzez lepszy
dostep do ustug
wykorzystujacych
TIK

1.10.1. Zapewnienie
powszechnego dostepu do
Internetu szerokopasmowego

1.8.1.1. Rozbudowa sieci LAN w Urzedzie
Gminy

1.8.1.2. Rozbudowa infrastruktury
sieciowej na terenie jednostek gminnych

1.8.1.3. Wdrozenie nowoczesnych
rozwigzan informatycznych w dziataniu
UG i innych jednostek gminnych w
mozliwie najszerszym zakresie

Tabela 5. Cel strategiczny nr 2 gminy Winnica

Cel strategiczny nr 2. Podniesienie poziomu i zakresu oferty edukacyjnej szkdt w gminie, wspieranie
wzrostu wyksztatcenia lokalnej spotecznosci i dostosowania go do potrzeb rynku pracy*

Cele operacyjne

Definicje dziatan

Kluczowe projekty do realizacji w
perspektywie do 10 lat

Cel operacyjny 2.1.
Zwiekszenie
efektywnosci i

skutecznosci systemu

edukacyjnego na
terenie gminy.

2.1.1 Wzmocnienie
potencjatu i kompetengji
kadr zarzadzajacych
o$wiatg w gminie

2.1.2. Poprawa
efektywnosci systemu
zarzadzania i
finansowania edukacji

2.1.3. Zwiekszenie
samodzielnosci
poszczegolnych szkot w
pozyskiwaniu wsparcia
zewnetrznego i realizacji
projektow

2.1.1.1. Opracowanie diagnozy stanu i
potrzeb w zakresie efektywnosci dziatania
systemu edukacji oraz poprawy jakosci i
zapewnienia trwatych dobrych wynikéw
pracy szkot na obszarze gminy

2.1.1.2. Szkolenie i doradztwo dla kadry
kierowniczej i pracownikow placowek
oswiatowych w gminie oraz kadry JST
odpowiedzialnej za sfere edukacji, pod
katem zarzadzania jednostkami,
ksztattowania umiejetnosci potrzebnych w
procesie rozwijania kluczowych
kompetencji uczniow, nauczania
eksperymentalnego oraz metod
zindywidualizowanego podejscia do
ucznia (kompetencje niezbedne do
poruszania sie na rynku pracy), wtasciwe
postawy uczniow (kreatywnosc,
innowacyjnosc, umiejetnosc pracy
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Strategia rozwoju Gminy Winnica na lata 2015-2025

Cel strategiczny nr 2. Podniesienie poziomu i zakresu oferty edukacyjnej szkdt w gminie, wspieranie
wzrostu wyksztatcenia lokalnej spotecznosci i dostosowania go do potrzeb rynku pracy*

Cele operacyjne

Definicje dziatan

Kluczowe projekty do realizacji w
perspektywie do 10 lat

zespotowej)

2.1.3.1. Szkolenia w zakresie aplikowania
po srodki zewnetrzne i zarzadzania
projektami

2.1.3.2. Nawigzanie wspotpracy z innymi

samorzgdami w zakresie poprawy oferty

edukacyjnej oraz aplikowania o fundusze
zewnetrzne

Cel operacyjny 2.2.

Rozwdj i
podniesienie jakosci
oferty edukacyjnej
szkot w gminie

2.2.1. Podniesienie i
utrwalenie jakosci ustug
edukacyjnych w
szkotach podstawowych
i gimnazjach

2.2.2. Rozwiniecie
zakresu i poprawa
jakosci ksztatcenia
kompetencji kluczowych
uczniéw niezbednych na
rynku pracy: (TIK,
matematyczno-
przyrodnicze, praktyczna
znajomosc jezykow
obcych) oraz wtasciwych
postaw i umiejetnosci
(kreatywnosci,
innowacyjnosci oraz
pracy zespotoweyj i
postaw
przedsiebiorczych)

2.2.3. Wsparcie dla
stworzenia warunkéw
do nauczania opartego
na metodzie
eksperymentu

2.2.1.1. Rozszerzenie oferty o dodatkowe
nauczanie jezykéw obcych

2.2.1.2. Doskonalenie umiejetnosci i
kompetencji zawodowych nauczycieli w
zakresie stosowania metod oraz form
organizacyjnych sprzyjajacych
ksztattowaniu i rozwijaniu u uczniow
kompetencji kluczowych niezbednych na
rynku pracy oraz wiasciwych
postaw/umiejetnosci

2.2.1.3. Ksztattowanie i rozwijanie u
ucznidw kompetencji kluczowych
niezbednych na rynku pracy oraz
wiasciwych postaw/umiejetnosci

2.2.3.1. Wyposazenie szkolnych pracowni
w narzedzia do nauczania przedmiotow, w
szczegolnosci przyrodniczych,
matematyki, fizyki, chemii

2.2.3.2. Doskonalenie umiejetnosci i
kompetencji zawodowych nauczycieli, w
tym nauczycieli przedmiotéw
przyrodniczych i matematyki, niezbednych
do prowadzenia procesu nauczania
opartego na metodzie eksperymentu

2.2.3.3. Ksztattowanie i rozwijanie
kompetencji uczniéw szczegodlnie w
zakresie przedmiotéw przyrodniczych i
Scistych
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Strategia rozwoju Gminy Winnica na lata 2015-2025

Cel strategiczny nr 2. Podniesienie poziomu i zakresu oferty edukacyjnej szkdt w gminie, wspieranie
wzrostu wyksztatcenia lokalnej spotecznosci i dostosowania go do potrzeb rynku pracy*

Cele operacyjne

Definicje dziatan

Kluczowe projekty do realizacji w
perspektywie do 10 lat

Cel operacyjny 2.3.

Wdrozenie
nowoczesnych
narzedzi
dydaktycznych w
ofercie edukacyjnej
szkét - zapewnienie
rownego dostepu do
dobrej jakosci
ksztatcenia
podstawowego i
gimnazjalnego

2.3.1. Zwiekszenie
wykorzystania
technologii
informacyjno-
komunikacyjnych oraz
rozwijanie kompeteng;ji
informatycznych
nauczycieli i uczniéw

2.3.1.1. Wyposazenie szkot w pomoce
dydaktyczne oraz narzedzia TIK niezbedne
do realizacji innowacyjnych programow
nauczania, w tym zapewnienie
odpowiedniej infrastruktury sieciowo-
ustugowej, modernizacja i doposazenie
szkolnych pracowni komputerowych,
modernizacja szkolnych sieci Wi-Fi

2.3.1.2. Podnoszenie kompetengji
cyfrowych nauczycieli wszystkich
przedmiotow, w tym w zakresie
korzystania z narzedzi TIK zakupionych do
szkot oraz wigczania narzedzi TIK do
nauczania przedmiotowego

2.3.1.3. Ksztattowanie i rozwijanie

kompetencji cyfrowych uczniow -

programy rozwijania kompetengji

cyfrowych uczniow poprzez nauke
programowania

2.3.1.4. Realizacja projektow
zwiekszajacych wykorzystanie narzedzi TIK
do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych

2.3.1.5. Zaplanowanie i wdrozenie
efektywnych mechanizmoéw monitoringu
(nadzoru) i oceny efektéw wdrazanych
projektéw

Cel operacyjny 2.4.

Wyréwnywanie szans
edukacyjnych

2.4.1. Wsparcie uczniow
ze specjalnymi
potrzebami
edukacyjnymi, w tym
uczniow miodszych w
ramach zajec
uzupetniajacych oferty
szkot:

2.4.2. Indywidualizacja
pracy z uczniami ze
specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, w tym w
zakresie wsparcia

2.4.1.1. Realizacja przedsiewzie¢
umozliwiajacych realizacje zajec
specjalistycznych, prowadzonych w celu
stymulowania rozwoju poznawczego i
zmniejszania trudnosci w opanowaniu
wiadomosci i umiejetnosci szkolnych
przez ucznidw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, w tym uczniéw mtodszych
w ramach: zaje¢ korekcyjno-
kompensacyjnych, logopedycznych,
socjoterapeutycznych i psycho-
edukacyjnych oraz innych zaje¢ o
charakterze terapeutycznym

2.4.1.2. Realizacja przedsiewziec
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Cel strategiczny nr 2. Podniesienie poziomu i zakresu oferty edukacyjnej szkdt w gminie, wspieranie
wzrostu wyksztatcenia lokalnej spotecznosci i dostosowania go do potrzeb rynku pracy*

Cele operacyjne Definicje dziatan Kluczowe projekty do realizacji w
perspektywie do 10 lat

uczniéw mtodszych umozliwiajacych realizacje zajec
dydaktyczno — wyrownawczych,
organizowanych dla uczniow ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w
tym uczniéw miodszych, majacych
trudnosci w spetnianiu wymagan
edukacyjnych wynikajacych z podstawy
programowej ksztatcenia ogoélnego dla
danego etapu edukacyjnego;

2.4.1.3. Realizacja przedsiewziec
umozliwiajacych realizacje warsztatow,
porad i konsultacji zwigzanych ze
wsparciem ucznidéw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi

2.4.1.4. Doposazenie szkét w pomoce
dydaktyczne oraz specjalistyczny sprzet
do rozpoznawania potrzeb rozwojowych,
edukacyjnych i mozliwosci
psychofizycznych oraz wspomagania
rozwoju i prowadzenia terapii uczniow ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi

2.4.1.5. Wybor i przygotowanie nauczycieli
do prowadzenia procesu indywidualizacji
pracy z uczniem ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi, w tym wsparcia
ucznia mtodszego, rozpoznawania
potrzeb rozwojowych, edukacyjnych i
mozliwosci psychofizycznych uczniow i
efektywnego stosowania pomocy

dydaktycznych w pracy

Cel operacyjny 2.5. 2.5.1. Rozszerzenie 2.5.1.1. Objecie opieka dzieci dotychczas
Wyréwnywanie szans | zakresu oferty edukagji nie uczestniczacych w edukacji
edukacyjnych przedszkolnej: przedszkolnej
poprzez zapewm,er‘ne - tworzenie nowych 2.5.1.2. Wzbogacenie oferty edukacji
peknej cjostepnosa miejsc wychowania przedszkolnej (w ramach RPOWM)
edukadji LT . N

) przedszkolnego, w - tworzenie miejsc edukacji przedszkolnej;
przedszkolngj na istniejacych lub nowo - prowadzenie zaje¢ dodatkowych;
obszarze gminy utworzonych - wsparcie nauczycieli edukacji

oérodkach wychowania przedszkolnej (jako element projektu)

2.5.1.3. Rozbudowa przedszkola w
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Strategia rozwoju Gminy Winnica na lata 2015-2025

Cel strategiczny nr 2. Podniesienie poziomu i zakresu oferty edukacyjnej szkdt w gminie, wspieranie
wzrostu wyksztatcenia lokalnej spotecznosci i dostosowania go do potrzeb rynku pracy*

Cele operacyjne

Definicje dziatan

Kluczowe projekty do realizacji w
perspektywie do 10 lat

przedszkolnego

- wsparcie dla rozwoju
przedszkoli
niepublicznych

- realizacja dodatkowe;j
oferty edukacyjnej i
specjalistycznej w
istniejgcych miejscach
wychowania
przedszkolnego
dostosowanie do
potrzeb dzieci z
niepetnosprawnosciami

Winnicy

Cel operacyjny 2.6.
Rozwdj edukacji na
rzecz Srodowiska
naturalnego

2.6.1. Dziatania
edukacyjne i
promocyjne budujace
Swiadomos¢
mieszkancow gminy, w
sferze ekologii

2.6.1.1. Wykorzystanie sciezek
rowerowych dla rozwoju aktywnosci
turystycznej i promogji gminy

Cel operacyjny 2.7.
Rozwdj nieustannej
edukacji osob
dorostych jako
kluczowego
elementu budowania
spoteczenstwa
opartego na wiedzy

2.7.1. Stworzenie we
wspotpracy z sasiednimi
samorzgdami warunkéw
do permanentnego
ksztatcenia oséb
dorostych, dla dziatah na
rzecz aktywnosci
edukacyjnej osob
dorostych, w zakresie
rozwijania potrzebnych
na rynku pracy

kompetencji kluczowych

- rozwdj metod i
narzedzi pracy
nauczycieli z osobami
dorostymi

2.7.1.1. Utworzenie Lokalnego Osrodka
Wiedzy i Edukacji w Gimnazjum w Winnicy
(w ramach PO WER)

2.7.1.2. Realizacja projektow ktére
ksztattujg nawyk uczenia sie przez cate
zycie i pomagaja budowac kompetencje
poszukiwane na rynku pracy (projekty do
identyfikacji we wspotpracy z partnerami,
w tym samorzgdowymi, spotecznymi i
zainteresowanymi uczestnikami)

2.7.1.3. Wykorzystanie swietlic wiejskich
oraz TIK dla realizacji dziatan zwigzanych z
edukacja osob dorostych

2.7.1.4. Opracowanie planu wtaczenia
organizacji pozarzagdowych do
partnerstwa w realizacji przedsiewzigc
edukacyjnych w gminie
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Tabela 6. Cel strategiczny nr 3 gminy Winnica

Cel strategiczny nr 3. Rozw0j ustug spotecznych oraz integracja mieszkancow gminy

Cele operacyjne

Definicje dziatan

Kluczowe projekty do realizacji w
perspektywie do 10 lat

Cel operacyjny 3.1.
Wozrost zaspokojenia
ustug spotecznych
adekwatnie do
zmieniajacych sie
potrzeb spotecznosci i
zagrozen spotecznych

3.1.1. Zmniejszenie
obszardéw biedy i
wykluczenia spotecznego
dotyczacego mieszkancow
gminy.

3.1.2. Zwiekszenie stopnia
zaspokojenia potrzeb oséb
niezamoznych i
niepetnosprawnych oraz ich
aktywizacji i integracji w
spotecznosci gminy.

3.1.3. Prowadzenie dziatan
stuzacych zapobieganiu
patologiom wsrod
mtodziezy, przeciwdziataniu
dysfunkgji w rodzinie i
uzaleznieniom.

3.1.4. Zapewnienie
skutecznego systemu
pomocy spoteczne;j

3.1.5. Rozwiniecie ustug
realizowanych sitami innych
niz GOPS podmiotow -
wsparcie realizacji ustug w
oparciu o potencjat
organizacji pozarzagdowych

3.1.6 Rozszerzenie dziatan
na rzecz wzrostu
zatrudnienia osob, ktére
zostaty zidentyfikowane
jako zagrozone na rynku

pracy

3.1.7. Przygotowanie i
realizacja programow na
rzecz rosnacej grupy osob
starszych, ktére beda
potrzebowaty wsparcia
pomocy spotecznej i
dostosowanej oferty

3.1.1.1. - 3.1.6.1. (projekty do
identyfikacji zgodnie ze
zidentyfikowanymi potrzebami i
zasadami okreslonymi przez RPO
WM, oraz uwzgledniajgce
wykorzystanie ekonomii spotecznej,
lokalnych i sgsiedzkich grup
wsparcia, punktéw konsultacyjnych)

3.1.7.1. Wiaczanie osob starszych w
obszar aktywnosci spoteczne;j,
obywatelskiej i kulturowej (rozwoj
Klubéw Seniora, Rad Senioralnych)
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Cel strategiczny nr 3. Rozw0j ustug spotecznych oraz integracja mieszkancéw gminy

Cele operacyjne

Definicje dziatan

Kluczowe projekty do realizacji w
perspektywie do 10 lat

kulturalnej

Cel operacyjny 3.2.
Wzmocnienie
instytucjonalne i
kadrowe GOPS

3.2.1. Dziatania edukacyjne
na rzecz pracownikéw

3.2.2. Wdrozenie
usprawnien organizacyjnych
— doskonalenie dziatan w
zakresie obstugi klienta

(Projekty do identyfikacji zgodnie ze
zidentyfikowanymi potrzebami
GOPS i zasadami okreslonymi w
RPO WM)

3.2.2.1. Szkolenia z nowych
rozwigzan organizacyjno-prawnych
w pomocy spoteczne;j.

Cel operacyjny 3.3.
Wsparcie dla
zapewnienia zdrowia
mieszkancow gminy

3.3.1. Dziatania na rzecz
promogji zdrowia i
profilaktyki zgodnie z
zapisami ustawy o zdrowiu
publicznym

3.3.2. Dziatania na rzecz
poprawy jakosci ustug POZ

3.3.1.1. Opracowanie i wdrozenie
programu profilaktyki zdrowotnej i
promocgji zdrowia

3.3.2.1. Wdrozenie mechanizmow
monitoringu jakosci ustug POZ

3.3.2.2. Budowa nowego,
modernizacja istniejgcego budynku
Osrodka Zdrowia w Winnicy

Cel operacyjny 3.4.
Rozszerzenie zakresu i
wymiaru wspotpracy
Gminy z organizacjami
pozarzadowymi

3.4.1. Wsparcie organizagji
spotecznych w realizacji
zadan rozwojowych na rzecz

gminy
3.4.2. Wspieranie realizacji
inicjatyw LGD.

(Projekty do identyfikacji wspdlnie z
partnerami spotecznymi i do
wprowadzenia w roczne programy
wspotpracy z organizacjami
spotecznymi)

Cel operacyjny 3.5.

Rozwdj wspodtpracy
miedzysamorzadowe;j

3.5.1. Identyfikacja obszaréw
wspotpracy

Projekty wspotpracy z Powiatem
Puttuskim, sasiadujgcymi gminami i
Wojewodztwem Mazowieckim
(projekty do identyfikacji wspdlnie z
partnerami samorzgdowymi)
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Tabela 7. Cel strategiczny nr 4 gminy Winnica

Cel strategiczny nr 4. Zwiekszenie liczby miejsc pracy oraz inwestycji mieszkaniowych na

obszarze gminy

Cele operacyjne

Definicje dziatan

Kluczowe projekty do realizacji w
perspektywie do 10 lat

Cel operacyjny 4.1.
Zwiekszenie
potencjatu
inwestycyjnego
gminy

4.1.1. Stworzenie
gminnego zasobu
terenow inwestycyjnych

4.1.1.1. Uwzglednienie nowych oraz juz
wydzielonych terendéw inwestycyjnych w
planach rozwoju infrastruktury technicznej
(wodociag, kanalizacja, drogi, sie¢ Internet)

4.1.1.2. Opracowanie i wypromowanie
kompleksowej oferty nie
zagospodarowanych dziatek i obiektow na
terenie gminy

Cel operacyjny 4.2.
Podniesienie
atrakcyjnosci
inwestycyjnej gminy
dla podmiotow
gospodarczych

4.2.1. Zwiekszenie
rozpoznawalnosci
gminy dla podmiotéw
gospodarczych

4.2.2. Poprawienie
warunkow dla
prowadzenia
dziatalnosci przez
podmioty gospodarcze

4.2.1.1. Opracowanie i wdrozenie planu
wspotpracy z sektorem przedsiebiorstw w
dziataniach na rzecz promocji gminy

4.2.2.1. Badanie klimatu dla
przedsiebiorczosci

4.2.2.2. Wdrozenie dziatahn usprawniajacych
obstuge przedsiebiorcow

4.2.2.3. Wsparcie dla realizacji
przedsiewzie¢ z zakresu energetyki
odnawialnej i efektywnosci energetycznej
(do uwzglednienia w ramach Planu
Gospodarki Niskoemisyjnej)

4.2.2.4. Opracowanie i uchwalenie zestawu
preferencji dla inwestoréw tworzacych
nowe miejsca pracy.

4.2.2.5. Wsparcie dla rozwijania dziatalnosci
gospodarczej w gospodarstwach rolnych

4.2.2.6. Wsparcie dziatan zwigzanych z
zapewnieniem mobilnosci zawodowe;j
mieszkancow gminy (patrz cel strategiczny
nr1)

4.1.2.7. Wsparcie dla podnoszenia
kwalifikacji zawodowych i kompetengji
kluczowych na rynku pracy (patrz cel
strategiczny nr 2)

4.1.2.8. Wsparcie promocgji matych firm

Cel operacyjny 4.3.
Zdynamizowanie

4.3.1. Wsparcie
budownictwa

4.3.1.1. Uzbrojenie terendw w sieci
infrastrukturalne (woda, kanalizacja, sie¢
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Cel strategiczny nr 4. Zwiekszenie liczby miejsc pracy oraz inwestycji mieszkaniowych na

obszarze gminy

Cele operacyjne

Definicje dziatan

Kluczowe projekty do realizacji w
perspektywie do 10 lat

rozwoju
budownictwa
mieszkaniowego na
obszarze gminy

mieszkaniowego
poprzez dziatania
promocyjne i rozwdj
infrastruktury
technicznej

teleinformatyczna)

Cel operacyjny 4.4.
Rozwdj
przedsiebiorczosci
zwigzanej z
turystyka wiejska,
agroturystyka i
rekreacja

4.4.1. Wsparcie rozwoju
ustug
agroturystycznych i
turystyki wiejskiej

4.4.2. Wsparcie rozwoju
sportow amatorskich,
funkgji rekreacyjnej oraz
turystyki weekendowej
na terenie gminy

4.4.1.1. Uruchomienie wspélnej bazy
informacji o ofercie dla turystyki i rekreacji,
nawiazanie wspotpracy z samorzadami i
innymi partnerami dla wspolnego
prezentowania oferty

4.4.1.2. Wyznaczenie i zagospodarowanie
szlaku turystycznego powigzanego ze
Sciezka rowerowa, jaka powstanie wzdtuz
DW 571

4.4.2.1. Zagospodarowanie/rozwdj terendw
dla celow rekreacji, w tym w sasiedztwie
obszaréw lesnych i wéd

4.4.2.2. Wykorzystania istniejacej bazy dla
powszechnego uprawiania sportéw
amatorskich

Cel operacyjny 4.5.
Zwiekszenie
odpornosci lokalnej
gospodarki na kleski
i katastrofy, w tym
Zwigzane z
niedoborem wody

4.5.1. Zmniegjszenie
ryzyka produkcyjnego i
pozarowego poprzez
zapewnienie rezerw
wody

4.5.1.1. Analiza mozliwosci i budowa
zbiornikow retencyjnych

4.5.1.2. Wsparcie dla projektow
mikroretengji realizowanych w
gospodarstwach rolnych

Cel operacyjny 4.6.
Poprawa warunkéw
dla nowoczesnego
rolnictwa

4.6.1. Usprawnienie
transportu rolnego

4.6.1.1. Remont drog gminnych
dojazdowych do pal.
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Tabela 8. Cel strategiczny nr 5 gminy Winnica

Cel strategiczny nr 5. Poprawa zarzadzania operacyjnego, finansowego, przestrzennego oraz
systeméw komunikacji i promogji

Cele operacyjne

Definicje dziatan

Kluczowe projekty do realizacji w perspektywie do 10
lat

Cel operacyjny 5.1.
Wysoka jakos¢
zarzadzania Gming,
sprawna i efektywna
administracja
samorzadowa

5.1.1. Rozszerzenie
zakresu ustug
Swiadczonych
elektronicznie

5.1.2. Systematyczny
wzrost kompetencji
personelu Urzedu
Gminy

5.1.3. Usprawnienie
proceséw
inwestycyjno-
budowlanych i
planowania
przestrzennego

(Dz. 2.19 PO WER)

5.1.4. Wdrazanie w
administracji lokalnej
rozwigzan
poprawiajacych
efektywnosé
zarzadzania ustugami
w obszarach istotnych
dla prowadzenia
dziatalnosci
gospodarczej (podatki
i optaty lokalne,
zarzadzanie
nieruchomosciami,
obstuga inwestoréw)

5.1.5. Dziatania
informacyjne i
szkoleniowe
zorientowane na
praktyczne mozliwosci
wykorzystania
systemu
monitorowania do
podejmowania
dziatan
modernizacyjnych w
samorzadzie z
wykorzystaniem
benchmarkingu oraz

5.5.1.1. Rozbudowa infrastruktury teleinformatycznej
Urzedu Gminy

5.5.1.2. Wprowadzenie nowych ustug swiadczonych
droga elektroniczna oraz podniesienie funkcjonalnosci
i jakosci juz swiadczonych ustug

5.5.1.3. Profesjonalne przygotowanie i udostepnienie
danych z rejestrow do ponownego ich wykorzystania
przez obywateli i przedsiebiorcow

5.5.1.4. Rozwiniecie ustug swiadczonych w obszarze
geoinformacji realizowane we wspdtpracy z powiatem
puttuskim

5.5.2.1. Zapewnienie systematycznych szkolen dla
pracownikow UG zwigzanych ze wszystkimi
$wiadczonymi ustugami

5.5.3.1. Podnoszenie kompetencji kadr planowania
przestrzennego i usprawnienie konsultacji spotecznych
dotyczacych dziatah w zakresie planowania
przestrzennego, w ramach dziatann PO WER

5.5.4.1. Opracowanie i wdrozenie w JST minimalnego
zakresu zasad (procedur) wspotpracy z
przedsiebiorcami

5.5.4.2. Doskonalenie kompetencji kadr JST w zakresie
opracowywania ofert inwestycyjnych

5.5.4.3. Elektronizacja procesu obstugi inwestora w
szczegolnosci dostepu do informacji o ofercie
inwestycyjnej

5.5.4.4. Dziatania szkoleniowe upowszechniajace
strategiczne podejscie do zarzadzania rozwojem
gospodarczym w JST

5.5.5.1.Doskonalenie jakosci ustug administracyjnych
poprzez poréwnanie wskaznikéw realizacji i
efektywnosci (oparcie na kontroli zarzadczej

5.5.6.1. Wdrozenie rozwigzan zarzadczych i
organizacyjnych poprawiajacych efektywnos¢ dziatania
jednostek organizacyjnych gminy

5.5.7.1. Zapewnienie szkolen i innych form rozwoju
kompetencji kadr w zakresie pozyskiwania funduszy i
zarzadzania projektami, CAF i budzetowaniu
zadaniowym)
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Cel strategiczny nr 5. Poprawa zarzadzania operacyjnego, finansowego, przestrzennego oraz
systemdéw komunikacji i promog;ji

Cele operacyjne

Definicje dziatan

Kluczowe projekty do realizacji w perspektywie do 10
lat

benchlearningu w
postaci organizacji
grup wymiany
doswiadczen i
wspotpracy
partnerskiej z innymi
JST

5.1.6. Doskonalenie
jakosci i efektywnosci
funkcjonowania
gminnych jednostek
organizacyjnych

5.1.7. Zapewnienie
warunkow dla
przyspieszenia
rozwoju gminy
poprzez zwiekszenie
absorpcji srodkéw
zewnetrznych, w tym
funduszy UE.

8. System wdrazania i finansowania strategii

8.1. Wprowadzenie

Projekty wdrozeniowe Strategii finansowane beda z nastepujacych zrodet:

budzet Gminy (Srodki wiasne),
budzet panstwa,

budzet powiatu puttuskiego (projekty realizowane w partnerstwie),
budzet wojewodztwa mazowieckiego,

fundusze celowe,
programy realizowane przy wspotfinansowaniu z funduszy Unii Europejskiej oraz

innych panstw lub organizagji i instytugji,

Podstawowym zrédtem finansowania zadan beda srodki budzetu Gminy, jednakze bez
pozyskania funduszy zewnetrznych nie bedzie mozliwa petna realizacja zapisow Strategii.
Dlatego tez pozyskiwanie srodkow zewnetrznych na wykonywanie projektow rozwojowych
gminy traktowane bedzie w sposob priorytetowy. Konieczne zatem jest zabezpieczanie
srodkow wtasnych przeznaczonych na sfinansowanie wktadu wtasnego dla projektow
wspotfinansowanych oraz na sporzadzanie dokumentacji dla projektow wpisujacych sie w

wktad prywatny, w tym wnoszony w formie partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP),
e inne zrodta.
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cele Strategii. Dla skutecznego wdrozenia strategii powinien zosta¢ opracowany Wieloletni
Plan Inwestycyjny na lata 2016-2019 z perspektywa do 2025 r., oparty na priorytetach,
kryteriach wyboru projektdw i rankingu oraz realistycznym montazu finansowym,
zakfadajacym maksymalizacje zaangazowania budzetu gminy w finansowanie inwestycji. W
praktyce oznacza to zarowno poprawe skutecznosci pozyskania dochodow, jak i Scislejsza
kontrole oraz ograniczenie wydatkow biezgcych. W tym ostatnim przypadku nalezy moéwic
przede wszystkim o zwiekszeniu efektywnosci wydatkow. Pozyskanie funduszy zewnetrznych
jest konieczne ale jest obarczone znacznym ryzykiem, a ponadto realne wydatkowanie
srodkéw zewnetrznych (z funduszy strukturalnych UE) nastapi nie wczesniej niz w II potowie
2016 roku. Nalezy zwréci¢ uwage, ze w obecnej perspektywie finansowej UE, warunki
pozyskania dofinansowania projektow przez mate samorzady potozone poza obszarami
funkcjonalnymi, ulegty drastycznemu pogorszeniu. Przesunieciu na rzecz podmiotow
gospodarczych ulegta znaczna czes$¢ srodkdw zmienity sie rowniez priorytety UE
uniemozliwiajac kontynuowanie polityki inwestycyjnej przyjetej w poprzedniej perspektywie
finansowej (2007-2013). Uwzgledniajac te okolicznosci, nalezy liczy¢ sie z koniecznoscia
zmiany podejscia w przygotowaniu projektow i wnioskéw o dofinansowanie z w/w zrédet.
Odrebnym zagadnieniem jest przygotowanie Gminy do wejscia we wspdtprace na zasadach
partnerstwa miedzy samorzadowego. Wtadze Gminy powinny okresli¢ obszary tego
partnerstwa i przystapi¢ do wdrozenia. Jedna z opgji jest nawigzanie wspotpracy partnerskiej
w ukfadzie kilku samorzaddw i partnera prywatnego w dziedzinach, w ktorych jest to mozliwe.

8.2. Systemy zarzadzania — zapewnienie efektywnosci i skutecznosci urzedu gminy i jej
jednostek organizacyjnych w realizacji strategii w wymiarze operacyjnym, finansowym i
przestrzennym

Efektywne i skuteczne realizowanie strategii rozwoju Gminy stanowi wyzwanie dla
kierownictwa i catej struktury organizacyjnej Gminy.

W wymiarze organizacyjnym (efektywnosc operacyjna i inwestycyjna) niezbedne jest:

e Stworzenie odpowiedniej struktury organizacyjnej — z wyraznym podziatem
odpowiedzialnosci i kompetencji dla poszczegolnych poziomdw oraz opracowanie
kluczowych procesow gwarantujgcych skuteczna realizacje strategii organizacji w
zakresie produktow, rezultatow i oddziatywania, w powigzaniu z planowaniem
finansowym i analizg dostepnosci zasobow.

e Przektadanie celéw strategicznych i operacyjnych organizacji na odpowiednie plany i
zadania dla jej komérek organizacyjnych i poszczegdlnych pracownikow,

e Opracowywanie polityki zarzadzania zasobami ludzkimi na podstawie strategii i
planow organizacji, z uwzglednieniem koniecznych kompetencji pracownikow
(kwalifikacji, umiejetnosci i postawy), w tym stosowanie profili kompetencyjnych oraz
opisow stanowisk i funkcji na potrzeby planéw: naboru i rozwoju zawodowego
pracownikow.

e Stworzenie struktur wewnetrznych zarzadzanych zadaniowo i projektowo, szczegolnie
w przypadku realizacji projektow o szczegdlnym znaczeniu dla rozwoju gminy,

e Okreslenie mierzalnych celéw krétko- i dtugoterminowych dla wszystkich pozioméw i
obszaréw organizacji, zgodnie z wytycznymi kontroli zarzadczej,
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Rozwijanie systemu kontroli zarzadczej, obejmujacego zarzadzanie ryzykiem i
wewnetrzny system kontroli finansowej, oraz state monitorowanie wynikow
organizacji w zakresie celéw strategicznych i operacyjnych

Regularne gromadzenie i analizowanie odpowiednich informacji o istotnych
zmiennych, takich jak rozwoj sytuacji polityczno-prawnej, spoteczno-kulturowe;j,
spotecznej, ekologicznej, gospodarczej, technologicznej i demograficznej,

Inicjowanie i organizowanie zadaniowych relacji partnerskich oraz opracowywanie i
wdrazanie wspélnych projektéw z innymi organizacjami sektora publicznego, w tym
identyfikacja potrzeb zawierania dtugoterminowych partnerstw publiczno-prywatnych.

W wymiarze gospodarki finansowej niezbedne jest:

Dostosowywanie gospodarki finansowej gminy i jej jednostek organizacyjnych do
celow strategicznych,

Wprowadzenie metodologii zapewniajacych spdjnosc¢ prognozowania finansowego i
planowania inwestycyjnego, w tym stosowanie metod i kryteriéw priorytetyzacji
inwestycji i powigzania planowania finansowego z metodologia analizy finansowej
gminy,

Opieranie decyzji inwestycyjnych i kontroli finansowej na analizie kosztéw i korzysci,
zasadzie trwatego/zréwnowazonego rozwoju oraz kosztéw jednostkowych ustug.
Uwzglednianie w dokumentach budzetowych danych o efektywnosci, takich jak
informacje o osiggnietych celach, w kontekscie efektow bezposrednich i
dtugofalowych.

Analiza ryzyk i szans wynikajacych z decyzji finansowych, w ramach prowadzonej
kontroli zarzadczej 11 Il stopnia.

Zapewnienie przejrzystosci finanséw i budzetu.

Zapewnienie wydajnego kosztowo, efektywnego oraz ekonomicznego zarzadzania
zasobami finansowymi poprzez zastosowanie efektywnego finansowo
ewidencjonowania kosztow i systemu controllingu,

Ocenianie biezacych zadan pod katem efektow bezposrednich (dostarczanych
produktéw i ustug) i skutkow dtugofalowych (oddziatywania w spoteczenstwie) oraz
jakosci planow strategicznych i operacyjnych,

Opracowanie i stosowanie metod pomiaru efektywnosci jednostek organizacyjnych na
wszystkich poziomach, poréwnujac zaleznosci pomiedzy naktadami a efektami
(efektywnos¢) oraz pomiedzy efektami a nastepstwami (skutecznosc).

W wymiarze przestrzennym (wizja i spdjnosc przestrzenna) niezbedne jest:

Aktualizacja polityk i planéw przestrzennych i zapewnienie ich spojnosci z
dokumentami strategicznymi, w tym z koncepcjami zagospodarowania
poszczegolnych miejscowosci Gminy oraz obszarami niezabudowanymi, m.in. w
podziale na obszary rozwoju gospodarczego, mieszkaniowego i przestrzeni
publicznej, z wnikliwym uwzglednieniem potencjatéw rozwojowych poszczegdlnych
obszarow gminy,

Opracowanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
harmonizowanych z polityka i studium przestrzennym.
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W wymiarze komunikacji wewnetrznej i spotecznej oraz wizerunkowej niezbedne jest:

e Stworzenie warunkéw dla efektywnej komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej
budujacej integracje i aktywnos¢ spoteczna,

e Budowanie i utrzymywanie partnerstwa i sieci wspotpracy z waznymi interesariuszami
(obywatele, organizacje pozarzagdowe, stowarzyszenia zawodowe, przedsiebiorcy, inne
wtadze publiczne,

e Budowanie i podnoszenie publicznej swiadomosci, reputacji i uznania dla Gminy, jej
waloréw oraz $wiadczonych przez nig ustug. Opracowywanie koncepcji marketingu
(marka gminy i jej wybranych produktow i ustug, promocja gminy jako atrakcyjnego
miejsca zamieszkania) i jej upowszechnianie.

9. Kluczowe instytucje i podmioty zaangazowane w proces wdrazania Strategii

Aby zrealizowa¢ ambitne cele wyznaczone w Strategii konieczne jest podjecie dziatan o
charakterze partnerskim pomiedzy wtadzami Gminy i spotecznoscia lokalna. Niezbedne jest
ich rzetelna realizacja, monitoring i ocena. Innym wymiarem partnerstwa jest wspotpraca
miedzy samorzadami. Ma ona decydujacy wptyw na skutecznos¢ wdrazania strategii,
zwtaszcza w odniesieniu do rozwoju infrastruktury drogowej, transportu, ochrony srodowiska,
ale takze sfery spotecznej. Znaczenie tej wspotpracy bedzie coraz wieksze i musi by¢
uwzglednione w polityce wtadz samorzadowych. Znajduje to odzwierciedlenie w
dokumentach i rozstrzygnieciach przyjetych na szczeblu krajowym i regionalnym.

Kluczowym dziataniem w tym procesie bedzie promowanie Strategii oraz dystrybucja
informacji na temat jej wdrazania - jako czynnikow, ktore zapewniaja zainteresowanie i
aktywny udziat mieszkancow we wspétkreowaniu polityki rozwojowej Gminy.

W tym kontekscie kluczowymi podmiotami zaangazowanymi we wdrazanie Strategii beda,
oprécz wszystkich jednostek organizacyjnych Samorzadu Gminy:

- Powiat puttuski i jego jednostki organizacyjne
- Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego
- Gminy potozone po sasiedzku w stosunku do Gminy Winnica

- Organizacje pozytku publicznego i inne organizacje spoteczne obejmujace swoim
dziataniem obszar gminy a takze nieformalne grupy mieszkancow.

10. Wskazniki i sposob monitorowania oraz ewaluacji Strategii

System monitorowania strategii jest elementem kontroli zarzadczej, ktorej celem zgodnie z
ustawa o finansach publicznych i wytycznymi MF jest m.in. zapewnienie skutecznosci i
efektywnosci oraz analiza zagrozen i ryzyka w dziataniach gminy i jej jednostek
organizacyjnych. Wskazniki monitorowania sg w tym systemie niezbednym elementem
stosowania tzw. mechanizmow kontroli realizacji celow strategicznych i operacyjnych.

Ponizej wymienione wskazniki monitoringowe, zgodnie ze Standardami Kontroli zarzadczej
sg: [1] ,elastyczne i dostosowane do potrzeb i wielskosci Gminy oraz [2] sg tak dobrane, aby
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koszty wdrozenia i stosowania mechanizmow kontroli (analizy wskaznikowej) nie byty wyzsze
niz uzyskane dzieki nim korzysci.

Monitoring realizowany bedzie w odniesieniu do realizowanych celéw oraz dziatan
operacyjnych i bedzie oprécz analizy ilosciowej i jakosciowej dostarczat informacji
dotyczacych.: [1] przestanek do aktualizacji zapiséw Strategii, oraz [2] gtdwnych probleméw w
realizacji celow Strategii.

Wskazniki realizacji strategii beda pozyskiwane gtownie z nastepujacych zrédet:

e budzetu Gminy i sprawozdawczosci budzetowe),

e kontroli zarzadczej,

e sprawozdawczosci z realizowanych projektow, w tym sprawozdawczosci i rozliczen
projektow dofinansowywanych ze srodkow zewnetrznych,

e ewidengji i baz danych bedacych w dyspozycji Gminy,

e od innych podmiotow,

o statystyki publicznej.

Jednym z narzedzi monitoringu bedzie analiza wskaznikowa. Odnosi sie ona do rzeczowych i
natychmiastowych efektéw przedsiewzie¢, ktore Gmina realizowac bedzie w ramach
poszczegolnych celow operacyjnych.

Dane zgromadzone poprzez system wskaznikdw opierajace sie na okreslonych poprzez niego
wartosciach, zostana wykorzystane takze do oceny Strategii. Proces monitorowania Strategii
powinien zostac¢ uporzadkowany w procedury i przyjety zarzadzeniem Wojta do stosowania
przez wszystkie jednostki gminne uczestniczace we wdrazaniu Strategii.

Dane zgromadzone poprzez analize wskaznikowa zastang wykorzystane takze do oceny
(ewaluacji) Strategii.

Wskazniki monitoringu Strategii Rozwoju Gminy

Monitoring rzeczowych i jakosciowych efektéw dziatan bedzie uzalezniony od charakteru
realizowanych zadan i wytycznych dotyczacych ich realizacji i odbioru. Przyktadowo
wskaznikami monitoringu beda:

- liczba oddanych produktow lub liczba nowych uzytkownikow, np. liczba zainstalowanych
nowych opraw oswietleniowych, liczba gospodarstw domowych podtaczonych do sieci
kanalizacyjnej, liczba gospodarstw domowych podtaczonych przydomowych oczyszczalni
Sciekow, liczba gospodarstw domowych i budynkéw uzytecznosci publicznej
wykorzystujacych odnawialne zrodta energii, liczba osob korzystajacych z obiektow
sportowych i rekreacyjnych na jeden obiekt,

- parametry ilosciowe, jakosciowe i techniczne produktéw, np. dtugos¢ zmodernizowanych
drog o nawierzchni asfaltowej (km), dtugos¢ wybudowanych chodnikéw (km), dtugosc
wybudowanej sieci kanalizacyjnej (w km), powierzchnia w petni uzbrojonych terendéw
inwestycyjnych (w ha, % zmiany),
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- rezultaty dziatan, np. Srednie zmniejszenie zuzycia energii/rok, ilos¢ pozyskanej energii
odnawialnej/rok.

Wskazniki i sposob ewaluacji Strategii

Ocena (ewaluacja) podobnie jak monitoring stanowi narzedzie wykorzystywane w
zarzadzaniu strategicznym. W przypadku Strategii Rozwoju ma ona dwojakie znaczenie: po
pierwsze — dostarczy informacji koniecznych do przeprowadzenia ewentualnych aktualizacji
zapiséw Strategii, a po drugie — catosciowa ocena koncowa bedzie stanowita podstawe do
stworzenia aktualizacji lub nowego dokumentu strategicznego.

Wyniki oceny przyjma forme raportu, ktory zostanie opracowany na podstawie danych
zgromadzonych poprzez system monitoringu oraz analiz dokonanych przez Urzad Gminy lub
inne jednostki organizacyjne gminy.

Ocena przeprowadzana zostanie w II potowie 2018 r. i bedzie ona baza do prac nad
aktualizacjg Strategii na dalsza czes¢ obecnego okresu programowania (perspektywy
finansowej UE). Analogicznie jak monitoring, ewaluacja powinna by¢ prowadzona wedtug
okreslonej i zatwierdzonej przez Wéjta Gminy procedury.

Zaktada sie, ze niezbedne bedzie opracowanie wiasnego zestawu wskaznikdéw ewaluadgji.

System oceny stosowany w ramach funduszy strukturalnych Unii Europejskiej obejmuje m.in.
nastepujace elementy:

e trafnos¢ — czy wyznaczone cele odpowiadajg potrzebom,

o efektywnos¢ — jaki jest stosunek uzyskanych efektow do poniesionych naktadow,

e skutecznosc — czy zrealizowano zaplanowane dziatania,

e uzytecznos¢ — czy osiggniete efekty (produkty i rezultaty) sa zgodne z potrzebami
mieszkancow gminy,

e trwatosc — czy efekty osiggniete w wyniku realizacji Strategii sa trwate w dtugookresowej
perspektywie czasowe;.

Proponowane wskazniki ewaluacji:

czas dojazdu do gtéwnych celéw podrdzy na obszarze gminy

e jakosciowa ocena warunkéw bezpieczenstwa na drogach gminnych i powiatowych

e jakosciowa ocena dostepnosci komunikacyjnej miejscowosci w gminie

e czas dojazdu komunikacjg zbiorowa do Warszawy, Puttuska, i innych najblizej
potozonych miast

o liczba potaczen na dobe z najblizszymi miastami

e poprawa stanu powietrza w wyniku ograniczenia niskiej emisji i emisji odorow z
oczyszczalni Sciekdw

e ocena jakosci ustug wodociggowych i kanalizacyjnych, ocena niezawodnosci dostaw
wody

o odsetek zaje¢ prowadzonych z petnym wykorzystaniem technologii komunikacyjno-

informacyjnych
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e poprawa (i jej trwatosc) wynikdw egzamindw gimnazjalnych i testow 6-klasistow w
poszczegolnych szkotach

e stopien zaspokojenia potrzeb na miejsca w przedszkolach

e wielkos¢ dochoddw z PIT w relacji do dochodéw podatkowych budzetu

e stopa bezrobocia

e liczba podmiotow gospodarczych na terenie gminy

e stopien wykorzystania OZE

e sprawnos¢ funkcjonowania urzedu i jednostek organizacyjnych gminy.

I'l. Zgodnos¢ i spojnosc Strategii z innymi dokumentami programowymi

Strategia Rozwoju Gminy Winnica byta opracowywana przy zatozeniu zapewnienia jej petnej
zgodnosci ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego i innymi wojewddzkimi oraz
powiatowymi i gminnymi dokumentami programowymi.

Strategia Rozwoju Gminy wpisuje sie w cele strategiczne Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Mazowieckiego do roku 2030.

Wykonanie zadan wynikajacych ze Strategii Rozwoju Gminy przyczyni sie do realizacji celéow
strategicznych wyznaczonych w Strategii Rozwoju Mazowsza:

® Rozwdj produkgji ukierunkowanej na eksport w przemysle zaawansowanych i Srednio
zaawansowanych technologii oraz w przemysle i przetwdrstwie rolno-spozywczym,

®  Wozrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwdj dziatalnosci gospodarczej oraz
transfer i wykorzystanie nowych technologii,

©® Poprawa dostepnosci i spojnosci terytorialnej regionu oraz ksztattowanie fadu
przestrzennego,

©® Poprawa jakosci zycia oraz wykorzystanie kapitatu ludzkiego i spotecznego do
tworzenia nowoczesnej gospodarki.

Cele operacyjne Strategii Rozwoju Gminy sg zgodne z dwoma ramowymi celami
strategicznymi Strategii Wojewodztwa Mazowieckiego jakimi sa:

1. Wykorzystanie potencjatu kultury i dziedzictwa kulturowego oraz walorow srodowiska
przyrodniczego dla rozwoju gospodarczego regionu i poprawy jakosci zycia.

2. Zapewnienie gospodarce regionu zdywersyfikowanego zaopatrzenia w energie przy
zrbwnowazonym gospodarowaniu zasobami srodowiska.

Zataczniki

1. Podsumowanie ankiety przeprowadzonej wsrod mieszkancow w trakcie opracowania
strategii rozwoju gminy.

2. Raport stanu Gminy Winnica. Analiza SWOT.
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Raport stanu

Analiza gminy Winnica

Wykonana na potrzeby opracowania

Strategii Rozwoju Gminy Winnica na lata 2015-2025

Warszawa
Pazdziernik 2015 r.
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Wstep

Analiza gminy zostata sporzgdzona w ramach opracowania Strategii Rozwoju
Gminy Winnica na lata 2015-2025. Strategia bedzie stanowita podstawowy dla Gminy
dokument programowy, stuzgcy w procesie zarzgdzania zarbwno W ujeciu
strategicznym, jak i operacyjnym. Analiza zostata przeprowadzona w kluczowych dla
gminy obszarach, w celu sformutowania diagnozy, a nastepnie - programowania

Strategii.

1. Przestrzen i Srodowisko

1.1. Pofozenie administracyjne i geograficzne

Gmina Winnica jest potozona w pétnocnej czesci Mazowsza, na wschodnim skraju
Wysoczyzny Ciechanowskiej, w potudniowo-zachodniej czesci powiatu puttuskiego.
Od strony pétnocnej graniczy z gming Gzy, od zachodu z gming Swiercze, od
potudniowego zachodu z gming miejsko - wiejskg Nasielsk, od potudnia takze z gming
miejsko - wiejskg Serock w powiecie legionowskim. Od wschodu Winnica graniczy z
gming Pokrzywnica. Na poétnocnym wschodzie gmina Winnica graniczy z gming
Pultusk. Odlegtos¢ miejscowosci gminnej Winnica zarowno od Puttuska, jak i
Nasielska, wynosi 12 km. Od granicy gminy Winnica do centrum Puttuska jest 7 km.
Miasto Puttusk jest siedzibg powiatu, oraz lokalnym centrum ustug i handlu. Odlegto$¢
od granicy gminy Winnica do granicy Warszawy wynosi 31 km (ok. 50 km od centrum),

i okoto 40 km od miasta. Ciechanowa.

Gmina Winnica zajmuje obszar 11509 ha. Obszar gminy rozcigga sie z potnocy na
potudnie na dtugosci ok. 17,5 km i ze wschodu na zachdd 10,6 km. Siedzibg gminy
jest centralnie potozona miejscowos¢ Winnica.

Gmina posiada korzystne powigzania komunikacyjne z systemem krajowym drogg
wojewddzkg nr 571 Ptonsk — Nowe Miasto — Nasielsk — Winnica — Puttuskiem.
Powigzania z osrodkami powiatowymi i gminnymi zapewniajg drogi powiatowe i
gminne. Najblizsza stacja kolejowa znajduje sie w Nasielsku, odlegtym okoto 12 km.
Jej teren zamieszkuje ponad 4,2 tys. osob. Gestos¢ zaludnienia wynosi 37 oséb/km?2.
Sie¢ osadniczg tworzy 38 jednostek osadniczych, ktére nalezg do 34 sotectw.
Przecietnie na jedng wies przypada 111 osdb, na sotectwo 120 osoby. Podstawowg



funkcjg gminy jest produkcja rolna. Uzytki rolne zajmujg 75,5 % powierzchni, w tym ok.
70 % stanowig gleby bardzo dobre i dobre.
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Rysunek 1. Gminy Powiatu Pultuskiego.

Zrédfo:www.mazowieckie.e-mapa.net



Rysunek 2. Mapa gminy Winnica.
Zrédfo: UG Winnica
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1.2. Polozenie komunikacyjne

Najwazniejszym zewnetrznym potgczeniem komunikacyjnym gminy jest
przecinajgca jg w potowie, przebiegajgca z potnhocnego wschodu na potudniowy
zachod droga wojewddzka Nr 571 Ptonsk—Nasielsk-Winnica—Puttusk. Z Puttuska jest
potgczenie drogg krajowg Nr 61 Warszawa-Pultusk-Ltomza-Augustow w kierunku
granicy z Litwg. Innym waznym szlakiem komunikacyjnym jest takze przebiegajgca
wzdtuz potnocno-zachodniej i pdtnocnej granicy gminy droga wojewddzka nr 620
Ptohsk-Nowe Miasto-Przewodowo, skad drogg wojewddzkg Nr 619 jest potgczenie z
drogg krajowg Nr 60 w kierunku Ciechanowa i Gdanska.

Droga Nr 571 stanowi gtowng o$ rozwoju zarowno dla inwestycji
mieszkaniowych, jak i dla dziatalnosci gospodarczej. Miasta Puttusk i w mniejszym
zakresie - Serock sg centrami przesiadkowym w ruchu zaréwno lokalnym, jak i
regionalnym, dzieki potgczeniom autobusowym. Dla zewnetrznych celéw
podrézowania, znaczenie majg rowniez: droga wojewodzka Nr 622 Nasielsk-Serock,
przebiegajgca ok. kilometra od potudniowo-zachodniej granicy gminy, pozwalajgca
dotrze¢ do dwaoch drég krajowych: Nr 61 w kierunku Warszawy, a takze drogi krajowej
Nr 62 Wioctawek-Ptock-Nowy Dwor Mazowiecki-Serock-Wyszkow, skgd mozliwa jest
podroz dalej na wschéd w kierunku granicy. Najblizsze od Winnicy potgczenie

kolejowe jest w Nasielsku (trasa Nr 9 Warszawa-Gdansk).

1.3. Stan srodowiska naturalnego, walory przyrodnicze, warunki
naturalne.

Obszar gminy Winnica lezy w obrebie duzej jednostki geomorfologicznej zwane;j
Wysoczyzng Ciechanowska, nalezgcej do makroregionu Niziny Poétnhocno -
mazowieckiej. Rzezba terenu zostata wyksztatcona w wyniku dziatalnosci lodowca
stadialu Wkry zlodowacenia srodkowopolskiego, a nastepnie ztagodzona na etapie
denudacji peryglacjalnej. W obszarze Wysoczyzny Ciechanowskiej przewazajg tereny
mato urozmaicone, ktére mozna zaliczy¢ do ptaskich, typowych dla réwniny
morenowej. Wysokos¢ bezwzgledna jest mato zrdéznicowana i prawie na catym
obszarze utrzymuje sie od 100 do 140 m n.p.m. Najnizszy punkt na tym terenie
znajduje sie w potudniowej czesci gminy i wynosi ok. 91 m n.p.m. Najwyzej potozony
jest obszar w rejonie wsi Goérki Witowice, gdzie wzniesienia na réwninie morenowej
przekraczajg 150 m n. p. m. Rdznica wysokosci na terenie gminy dochodzi zatem do

60 m. Réwnina morenowa na terenie gminy charakteryzuje sie spadkiem nie



przekraczajgcym 3°. W zachodniej czesci gminy wyksztatcita sie réwnina morenowa
falista o maksymalnym spadku 8 — 10°. Towarzyszg jej wzgdrza moren czotowych o
wysokosci wzglednej do 20 m, pola lessowe o wysokosci 5 — 8 m, a takze nieckowate
zagtebienia wytopiskowe. Obecna rzezba terenu jest wynikiem denudacji i erozji wod
powierzchniowych okresu pézno plejstocenskiego. Zmiany w rzezbie terenu
wprowadzita takze dziatalnos¢ cziowieka — sg to miedzy innymi wyrobiska
poeksploatacyjne.

W rejonie Kamionna - Mieszki-Kuligi warstwy trzeciorzedowe wychodzg na
powierzchnie terenu. Tworzg jg ity pstre zwigzane z pasem wypietrzen okresu pliocenu
przebiegajgce na wschdd od Ptonska do Bud Obrebskich w gminie Pokrzywnica.

W zachodniej czesci gminy (wsie Poniaty-Cibory i Skoroszki) oraz poétnocnej

(Skoérznice) zlokalizowano ztoza surowcow mineralnych — kruszyw oraz itow.



Rysunek 3. Zasieg Nasielsko - Karniewskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu na terenie gminy Winnica

Zrédto:www.mazowieckie.e-mapa.net
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Obszary, w tym lasy potozone w potudniowej czesci gminy oraz przecinajgce gmine
w centralnej czesci na ukos w kierunku potnocno-wschodnim, zaliczane sg do
Nasielsko - Karniewskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu (powierzchnia 3667,8
ha), ktory swym zasiegiem obejmuje m.in. pas przy potudniowej granicy gminy wzdtuz
doliny rzeki Kluséwki. W tym obszarze Kluséwka jest gtdwnym korytarzem
ekologicznym. W sumie obszar podlegajgcy ochronie prawnej zajmuje 31,9%
powierzchni gminy. W potudniowej i potnocnej czesci gminy mozliwy jest rozwoj strefy
rekreacyjnej. Blisko$¢ aglomeracji warszawskiej i mozliwosci organizowania
wypoczynku dla jej mieszkancow powinna by¢ przestankg dla dalszego rozwoju gminy

w tym kierunku na obszarach o wzglednie niskiej przydatnosci rolnicze;j.



W potnocnej czesci gminy znajdujg sie rowniez zwarte kompleksy lesne
sprzyjajgce rekreacji. Na pozostatych obszarach w wigkszosci brak wiekszych ptatéw
zadrzewien i lasow. Jest to spowodowane wystepowaniem najzyzniejszych w gminie

gleb i zwigzanego z tym silnie rozwinietego rolnictwa.

Lasy.

Lasy pokrywajg 2011 ha powierzchni gminy, z tego 51% stanowi wtasnos¢ Lasow
Panstwowych. Wskaznik lesistosci gminy wynoszacy 17,5%, jest nieco nizszy od
Sredniego wskaznika lesistosci w powiecie, ktéry wynosi 19,1% i znacznie nizszy niz
lesisto§¢ wojewddztwa mazowieckiego (22,9%). Niski wskaznik lesisto$ci gminy
wynika z wysokiej jakosci gleb na przewazajgcej czesci jej powierzchni i zwigzanym z
nig uzytkowaniem rolniczym. Najwyzszg lesistoscig charakteryzuje sie potnocna (rejon
wsi Skorznice, Stare Bulkowo, Budy Zbroszki), potudniowo-zachodnia (rejon wsi
Rebkowo, Skoroszki, obszary wokoét wsi Poniaty-Cibory) i potudniowo-wschodnia
cze$¢ gminy (wsie Domostaw, Mieszki-Lesniki i Mieszki-Kuligi). Na pozostatych
terenach w gminie wystepujg niewielkie obszary leSne wzdtuz ciekow i obnizen terenu.
Przewazajg mtode lasy z monokulturg sosny, rzadziej swierka. W nasadzeniach
lisciastych przewaza dab, jesion, olcha, a rzadziej brzoza i osika. Wieksze kompleksy
starszych drzewostanow, ponad piecdziesiecioletnich, wystepujg w uroczysku Bulkowo
(monokultura sosny i $wierku). Obszary te majg umiarkowany potencjat dla
turystycznego wykorzystania. W zmianie Studium przewidziano znaczne powierzchnie
zalesien - obsadzenie nieuzytkow, gleb niskiej jakosci potozonych w poblizu laséw i
terendw po eksploatacji kruszyw. Z uwagi na wzrastajgcg atrakcyjnos¢ inwestycyjng
gminy, prawdopodobnie czes¢ z tych terendw zostanie w przysziosci przeznaczona
pod zabudowe lub inne nielesne formy zagospodarowania.

Wody.

Przez teren gminy nie przeptywa rzeka o wiekszym znaczeniu gospodarczym
lub turystycznym. Okoto 95% obszaru gminy znajduje sie w zlewni rzeki Narwi. Przez
teren gminy Winnica przeptywajg rzeczki:

> Niestepowka o dtugosci 16,0 km (na terenie gminy Winnica 11 km),
przecina catg gmine ptyngc w kierunku poétnocno-wschodnim i uchodzi do

Narwi w rejonie wsi tubienica i Radzice w gminie Puttusk (ocena czystosci

WIOS: w zakresie wilasnosci fizykochemicznych: w Il klasie czystosci, w

zakresie stanu ekologicznego — ponizej stanu dobrego),



» ciek o nazwie Struga uchodzacy do Narwi koto Kacic,
> pomiedzy wsig Pawtowo i Skoroszki bierze swodj poczgtek Pokrzywnica o
diugosci 16,9 km, z ujsciem w rejonie Karniewka, w sgsiedniej gminie

Pokrzywnica,

> Kluséwka o dtugosci 20,3 km, ptyngca wzdtuz potudniowej granicy gminy i
majgca ujscie w poblizu potudniowej granicy gminy k/Wierzbicy w gminie

Serock,

> Doptywy: z Kamionnej, z Mieszk — wpadajg do Kluséwki, Doptyw z Gnat i

Doptyw z Golgdkowa — wpadajg do Niestepdwki,

> Rzeka Nasielna — wyptywa w okolicach miejscowosci Skoroszki i ptynie na
odcinku 2,7 km w kierunku potudniowo — zachodnim na teren gminy

Nasielsk. Rzeka posiada dtugos$¢ 24,3 km i po przeptynieciu przez obszar

gminy Nasielsk, uchodzi do rzeki Wkry.

Jednym z pilnych zadan wszystkich samorzadéw, przez ktorych obszar ptyng w/w
cieki, pozostaje poprawa stanu ich czystosci, m.in. poprzez wtasciwg gospodarke
Sciekowa.

Zagrozeniem dla wod powierzchniowych jest rowniez dziatalnos¢ rolnicza.
Zlewnia rzeczki Niestepéwki o powierzchni 26,1 km? zostata zakwalifikowana
przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej, jako Obszar Szczegdlnie Narazony
na zanieczyszczenie azotem pochodzenia rolniczego. Zagrozenie to ma wptyw na
czystos¢ wodd Narwi, ktora dostarcza zasobdw wodnych dla ujecia Wodociggu
Poétnocnego w Wieliszewie.

Przeptywy w matych rzekach ptyngcych przez obszar gminy sg niewielkie. W dtuzszym
horyzoncie czasowym moze to mie¢ krytyczne znaczenie z punktu widzenia
zaopatrzenia w wode, zwtaszcza w przypadku klesk suszy. Poprawe bezpieczenstwa
w tym zakresie nalezy uzyska¢ przez budowe zbiornikdw retencyjnych na
Niestepowce, Pokrzywnicy, Klusowce oraz (postulowang takze w Studium)
rewitalizacje stawow wiejskich i oczek wodnych na terenie catej gminy. Nalezy
jednakze uwzgledni¢ skutki eutrofizacji wod takich zbiornikow, wynikajgce z kumulacji
m.in. azotanoéw i fosforanéw pochodzenia antropogenicznego w wodach, co jest
zwigzane z funkcjonowaniem gospodarstw rolnych (sptywy nawozéw) oraz
nieszczelnych zbiornikdw na scieki bytowe i odcieki z budynkéw inwentarskich. Nalezy
ponadto  przeanalizowaé mozliwos¢ budowy zbiornikbw retencyjnych w

wyeksploatowanych wyrobiskach. W obecnym stanie, w Studium przewidziano jeden

10



zbiornik retencyjny na Niestepdéwce w rejonie Rebkowa i jeden na Kluséwce w rejonie
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Rysunek 4. Sie¢ hydrograficzna gminy Winnica wraz z zaznaczonym Obszarem Szczegélnego Narazenia w
dorzeczu Niestepowki

Zrédfo:www.mazowieckie.e-mapa.net
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Legenda

Stan ogdiny rzeki
- dobry - zbiorniki wodne
- zly wojewodztwo

Mapa 3.4. Ocena stanu ogélnego JCWP rzecznych wojewodztwa mazowieckiego za okres
2010-2013 (zrodto: WIOS)
Rysunek 5.
Ocena stanu ogolnego JCWP rzecznych wojewddztwa mazowieckiego za okres 2010-2013

Ogdlna ocena stanu wdd powierzchniowych wojewodztwa mazowieckiego
sporzgdzona przez WIOS za lata 2010-2013, jest jednoznacznie niekorzystna [Rys.5-
Mapa 3.4]. Obrazuje to jednoczesnie skale potrzeb w zakresie poprawy gospodarki
wodno-Sciekowej, w tym w zakresie Sciekdbw komunalnych.

Przewazajaca czes¢ wod powiatu pultuskiego objeta jest szczegolng ochrong ze
wzgledu na ujecie powierzchniowe wody w Wieliszewie dla mieszkancéw

Warszawy.
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1.4. Zagospodarowanie przestrzenne

Powierzchnia gminy wynosita na koniec 2014 r. 115,04 km2, co stanowito

13,9% powierzchni powiatu puttuskiego.

Tabela 1. Struktura uzytkowania gruntéw w gminie Winnica

Kategoria uzytkéw pow. [ha] %
Uzytki rolne 8973 77,9
Lasy, w tym grunty zadrzewione i zakrzewione 2045 17,8
Grunty zabudowane i zurbanizowane 491 4,3
Suma powierzchni: 11504 100%

Celami polityki przestrzennej przyjetej w Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Winnica przyjetego uchwatg Rady Gminy
Winnica Nr XL1/257/2014 z dnia 15 wrze$nia 2014 r. jest:

- wykreowanie polityki przestrzennej Wtadz Gminy

- poprawa struktury funkcjonalno-przestrzennej, w tym podniesienie tadu
przestrzennego, wzmocnienie spojnosci i powigzan z regionem,

- racjonalne wykorzystanie terendw i intensyfikacja ich zagospodarowania,

- ochrona wartosci srodowiska przyrodniczego i wykorzystanie potencjatu terenow
otwartych,

- ochrona wartosci zasobow dziedzictwa kulturowego.

Ksztattowanie polityki przestrzennej gminy ma by¢ oparte o zasady zrobwnowazonego,
trwatego rozwoju zwlaszcza w dziedzinach: ochrony zasobdw przyrodniczych i
kulturowych, optymalnego gospodarowania przestrzenig, wzrostu standardéw
cywilizacyjnych i dobrobytu mieszkancow oraz rozwoju gospodarki. Aktualizacja
Studium uwzglednia niestety mato aktualne uwarunkowania: zagospodarowanie i
uzbrojenie terenu, sytuacje ekonomiczng, spoteczng i demograficzng gminy.
Jednoczesnie sankcjonuje wcze$niej wprowadzone ograniczenia rozwojowe ze
wzgledu na uwarunkowania przyrodnicze, zwigzane z funkcjonowaniem Nasielsko-
Karniewskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu.

Wydaje sie, ze te ostatnie powinny zosta¢ poddane wnikliwej analizie i korekcie,
jako nadmiernie ingerujace w gospodarke gminy, czesciowo na terenach juz

zagospodarowanych, a wiec i tak poddanych silnej antropopresiji.
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Sporzadzona Zmiana studium wprowadza korekty do obowigzujgcego dokumentu

Studium w zakresie:

(1 zmiany funkcji terenu na funkcje ustug z dopuszczeniem zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej w obrebie geodezyjnym Glinice Wielkie,

(1 zmiany funkcji terenu na funkcje zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z

ustugami nieucigzliwymi w obreb ach geodezyjnych: Glinice Wielkie, Winnica,

Rebkowo, Gnaty - Wiesniany, Poniaty Wielkie,

1 zmiany funkcji terenu na funkcje ustug publicznych, rozumianych, jako ustugi

publiczne wynikajgce z ustawy o samorzgdzie gminnym - ustugi ochrony zdrowia,

oswiaty, sportu, kultury, zieleni parkowej i rekreacyjnej w obrebach geodezyjnych

Zbroszki, Domostaw i Winniczka oraz komunalnej zabudowy mieszkaniowej

przeznaczonej dla pracownikéw obstugi kompleksu w Zbroszkach,

(1 zmiany funkcji terenu na funkcje ustug nieucigzliwych i przemystu w obrebie

geodezyjnym Gnaty — Szczerbaki,

[0 zmiany funkcji terenu na funkcje ustug w obrebie geodezyjnym Winnica,

(1 zmiany funkcji terenu na funkcje zabudowy zagrodowej w obrebie geodezyjnym

Rebkowo,

[0 zmiany funkcji terenu na funkcje Sciezki rowerowej w obrebach geodezyjnych:

Poniaty Wielkie, Skorosze, Skoroszki, Rebkowo, Winnica, Zbroszki, Skarzyce,

Goladkowo, tachon,

[l rezygnacji z projektowanej obwodnicy drogi wojewddzkiej nr 571 Naruszewo -

Nasielsk — Winnica - Puttusk w obrebach geodezyjnych: Winnica, Zbroszki,

Golgdkowo, Skarzyce

Zgodnie z zapisami Studium, tereny po wyeksploatowanych ziozach w okolicach

Skérznic, Rebkowa, Poniat i Skoroszek wymagajg rekultywacji na cele lesne, a w

czesci mogg by¢ zagospodarowane na cele rekreacyjne. Wskazana bytaby analiza

mozliwosci budowania w oparciu o wyrobiska zbiornikéw retencyjnych, nie tylko

na potrzeby rekreacji, ale takze rolnictwa. W nieodlegtej przysztosci dostep do

zasobow wodnych w sezonie wegetacji, moze przesgdzaé nie tylko o pozycji

konkurencyjnej gospodarstw rolnych, ale o ich przetrwaniu.
W zmienionym Studium zwiekszono znacznie liczbe, a przede wszystkim zasiegi stref
zabudowy zagrodowej/mieszkaniowej jednorodzinnej, podkreslono funkcje obstugowg

transportu miedzyregionalnego w czesci gminy potozonej przy drodze nr 571 oraz
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funkcje letniskowg i mieszkaniowg. Rozwiniete zostaty w znacznym stopniu mozliwosci
zroznicowanego zainwestowania terenu oraz uwzgledniono perspektywiczne gérnicze
uzytkowanie obszarow wystepowania surowcéw mineralnych. Na obszarze gminy
wystepujg ztoza kopalin o zasobach udokumentowanych, zarejestrowanych lub
szacunkowych. Najwieksze udokumentowane ztoze surowcow ilastych na jej terenie
zlokalizowane jest w potudniowej czesci miejscowosci Winnica. Ztoze o zasobach
bilansowych 2034 tys. m3 rozpoznawane jest wstepnie w kat. C2. Nalezg do nich gliny
czwartorzedowe, ktore mogg stuzy¢ do produkcji kruszywa lekkiego tj. keramzytu i
glinoporytu. Jest to jedno z pieciu udokumentowanych tego rodzaju ztéz w
wojewodztwie mazowieckim, stanowigce 12,2 % ogdlnej wielkosci zasobdw.
Znaczenie lokalne dla budownictwa mieszkaniowego i drogowego majq
udokumentowane ztoza kruszywa naturalnego w potnocno-zachodniej czesci gminy.
Takze w rejonie miejscowosci Poniaty-Cibory udokumentowane sg trzy zioza, z
ktérych jedno jest eksploatowane. Zasoby geologiczne bilansowe tego ztoza wynosity
60 tys. ton, z tego 9 tys. ton stanowity zasoby przemystowe. Ztoze Il i lll sg rozpoznane
wstepnie, a ich zasoby geologiczne wynoszg odpowiednio 87 i 487 tys. ton. Czwarte
udokumentowane ztoze kruszywa naturalnego zlokalizowane jest w rejonie Rebkowo.
Jego zasoby geologiczne bilansowe wynoszg 142 tys. ton i sg to zasoby przemystowe.
Ztoza kruszyw naturalnych wystepujgce w rejonie wzgorz moren czotowych i wzgérz

kemowych, stanowig zasoby perspektywiczne.
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1.5. Walory kulturowe, ochrona dziedzictwa kulturowego i
historycznego

Na terenie gminy nie wystepujg obiekty dziedzictwa kulturowego i historycznego o

szczegolnej wartosci. Lista zabytkdw wpisanych do rejestru zabytkdw obejmuje: park

dworski w Rebkowie o charakterze krajobrazowym z XIX wieku o powierzchni okoto

2,5 ha, pierwotna kompozycja parkowa posiadata ok. 5 ha.

Do rejestru zabytkow nieruchomych zostat wpisany Zespot budowlany szkoty rolniczej,

wzniesiony ok. 1925 r. w Golgdkowie, sktadajgcy sie z dawnego gtéwnego budynku

dydaktycznego, dawnego budynku administracyjnego i dawnej stajni-spichlerza.

Zabytkowe cmentarze w gminie Winnica to:

- cmentarz parafialny rzymsko-katolicki w Winnicy o powierzchni okoto 1,8 ha,

zatozony przed 1830 rokiem,

- cmentarz rzymsko-katolicki w Smogorzewie, o powierzchni okoto 0,45 ha, zatozony w

potowie XIX wieku,

- cmentarz mariawicki w Gorce Powielinskiej, o powierzchni okoto 0,04 ha, zatozony

na poczatku XX wieku, czynny.

Zabytki nieruchome witgczone do Wojewodzkiej Ewidencji Zabytkow:

- Zespot kosciota w Winnicy pw. Swietej Trojcy - sktada sie z kosciota powstatego w
latach 1484-1509, cmentarza oraz ogrodzenia z bramami.

- Cmentarz rzymskokatolicki w Btedostowie z Il potowy XIX wieku.

- Park dworski w Rebkowie z XIX w., wpisany do rejestru zabytkow w 1976 r.

- Pomnik polskiego oficera z 1920 r. na terenie lasu Nadlesnictwa Puttusk w m.

Domostaw.

Do zabytkow ruchomych na terenie gminy nalezy:

- wyposazenie wnetrza kosciota parafialnego w Winnicy, ktére wpisane zostato do
rejestru zabytkow,

- niektore nagrobki na cmentarzach w Winnicy i Smogorzewie,

- krzyze i kapliczki przydrozne o formach charakterystycznych dla Mazowsza prawie
we wszystkich miejscowosciach gminy, w tym najciekawsze w Gnatach-Szczerbakach,

Gnatach-Lewiskach, Kamionnej, Mieszkach-Kuligach, Gérce Powielinskiej,
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- liczne przedmioty stuzgce w gospodarstwie domowym lub rolnym np.: maszyny,
urzgdzenia, ubiory,

- zabytki techniki np.: kuznie, w tym na szczegdlng uwage zastuguje zbiér muzealnych
obiektow zwigzanych z gospodarkg wiejskg w Zespole Szkét Rolniczych w
Golgdkowie.

Cytujac Studium:

,W8rod znalezisk archeologicznych, najstarsze z nich wigzg sie z mezozolitem, a
nastepnie z okresem przejsciowym miedzy neolitem a epokg brgzu. Od wczesnej
epoki brgzu mamy ciggtos¢ osadnictwa az do okresu Wedréwki Ludéw. Widoczne sg
Slady kultury tuzyckiej i okresu wptywow rzymskich, co jest regutg dla Mazowsza. W
gminie uderzajgce jest wielowiekowe trwanie osadnictwa w jednym miejscu — na tych
nawarstwieniach pojawiajg sie osady sredniowieczne. Najstarsze znaleziska
stowianskie (mazowieckie) datuje sie na przetom X i XI wieku, wiecej na XII i XIII wiek,

w tym ich zanikanie w XlI i XIV w. (w okresie napadéw litewskich)”.

Zabytki archeologiczne (pomijane w ewidencji ze wzgledu na ich bezpieczenstwo)

- Slady osady wczesnosredniowiecznej X1 — Xl w.

2. Spoteczenstwo

2.1. Demografia

Liczba mieszkancow gminy od 2005 r. ulega systematycznemu
zmniejszeniu. W 2002 r. byto w gminie 4122 mieszkancow, w 2005 r. 4136, zas do
konca 2014 r. liczba mieszkancoéw zmniejszyta sie do 4094 osodb zameldowanych na
pobyt staty i czasowy ponad 3 miesigce. Dla oszacowania rzeczywistej liczby oséb
zamieszkujgcych gmine w danym okresie, do liczby zameldowanych na state nalezy
dodac¢ osoby meldujgce sie na pobyt czasowy oraz nieokreslong dotychczas liczbe
0sOb zamieszkujgcych na terenie gminy bez spetnienia obowigzku meldunkowego
(osoby przeprowadzajgce sie na teren gminy lecz nie zmieniajgce dotychczasowego
miejsca zameldowania). Nalezy rowniez uwzgledni¢ zmniejszenie liczby mieszkancow,
zwigzane z wyjazdami do pracy lub nauki poza teren gminy oraz za granice, co

czestokro¢ nie jest odnotowywane w statystykach i ewidencji.
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W 2014 r. mieszkancy gminy Winnica stanowili 7,96 % ogolnej liczby
mieszkancow powiatu puttuskiego. Rdwnoczesnie powierzchnia gminy stanowi 13,9%
powierzchni powiatu — pokazuje to, o ile nizsza jest srednia gesto$¢ zaludnienia gminy
w stosunku do powiatu — Srednia gesto$¢ zaludnienia w gminie wynosi 37 os6b/km?2
(po odjeciu lasow i wod: 41 osdb/km2). Stanowi to zaledwie 25% Sredniej gestosci na
terenie wojewodztwa mazowieckiego i 59% Sredniej w powiecie puttuskim. Pod
wzgledem gestosci zaludnienia gmina Winnica znajduje sie na ostatnim - 6 miejscu w
powiecie puttuskim (wraz z gming Obryte) oraz na 270 miejscu w wojewodztwie
mazowieckim.

Z uwagi na bardzo niski ogélny wskaznik zaludnienia, gmina posiada znaczny
potencjat do wzrostu liczby mieszkancow. Konieczne sg jednak silne czynniki
gospodarcze stymulujgce ten wzrost. W przeciwnym wypadku, wobec ogodlnych
trendow demograficznych, istnieje znaczne ryzyko, ze liczba mieszkancow gminy

bedzie sie zmniejszata.

W granicach gminy znajduje sie 34 sotectwa (38 miejscowosci). Najwiekszg pod
wzgledem zaludnienia miejscowoscig jest osrodek gminny Winnica, liczaca w 2014 r.
806 0sob (wg danych meldunkowych - 19,4% liczby mieszkancow gminy), a nastepnie
Zbroszki - 268 osob (6,4% ogotu mieszkancow), Golgdkowo 249 oséb (6%),
Btedostowo 215 oséb (5,2%). Zatem w czterech najwiekszych miejscowosciach w
gminie, zamieszkuje ponad 36% ogotu mieszkancow. Wraz z kolejnymi czterema
miejscowosciami liczg one razem 51% ludnosci gminy. Oznacza to, ze w pozostatych
30 miejscowosciach zamieszkuje niespetna potowa ludnosci gminy. Przecietna
wielkoS¢ wsi wynosi zaledwie 109 mieszkancow. Tak znaczne rozproszenie jest
zrodtem znacznych problemoéw zarowno zwigzanych z rozbudowg infrastruktury
sieciowej, jak i drog, a takze np. utrudnia dowozenie dzieci do szkot. Konieczne jest
sformutowanie dtugofalowych zasad polityki zwigzanej z obstugg tak rozproszonej

populacji, np. w zakresie gospodarki sciekowej.
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Tabela 2. Lista miejscowo$ci w gminie Winnica wraz z liczba zameldowanych na stale mieszkancow w 2014

Winnica 806 Skarzyce 88
Zbroszki 268 Glinice-Domaniewo 63
Golgdkowo 249 Glinice Wielkie 62
Btedostowo 215 Gorki Duze 57
Domostaw 191 Smogorzewo Panskie 56
Rebkowo 152 Budy-Zbroszki 54
Skorosze 132 Gorki-Witowice 51
Skorznice 121 Nowe Bulkowo 51
Mieszki-Lesniki 120 Pawtowo 46
Gnaty-Wiesniany 112 Skoroszki 46
Stare Bulkowo 111 Poniaty-Cibory 45
Bielany 110 Gorka Powielinska 44
Winniczka 104 Gorki-Backi 43
Mieszki-Kuligi 101 Brodowo-Bgboty 42
Smogorzewo Wioscianskie 97 Biate Bioto 40
Gnaty-Szczerbaki 96 t achon 36
Gnaty-Lewiski 90 Brodowo-Wity 32
Kamionna 89 Poniaty Wielkie 27
Powielin 89 Gatka 14
Zrédfo: UG w Winnicy

Wykres 1. Zmiana liczby mieszkancow gminy Winnica zamieszkalych na terenie gminy

liczba mieszkancow

Zrédto: GUS
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Tabela 3. Zmiana liczby mieszkancéw gminy Winnica faktycznie zamieszkalych na terenie gminy

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

ogotem 4122 4121 4124 4136 4105 4124 4117 4101 4098 4100 4076 4079 4094

kobiety 2031 2035 2050 2047 2039 2057 2049 2036 2068 2077 2075 2078 2089

mezczyni 2091 2086 2074 2089 2066 2067 2068 2065 2030 2023 2001 2001 2005
Zrédfo: GUS

W okresie od 2005 r. do 2014 r., liczba mieszkancéw gminy ulegata nieznacznym
wahaniom i w rezultacie obecnie jest mniejsza o 1% niz przed 10 laty. To bardzo zty
prognostyk na przysztos¢, gdyz pomimo wzrostu w ostatnich trzech latach o 0,5%,
gmina w przeciwienstwie do innych, korzystniej potozonych wokdét Warszawy, nie
zyskuje znaczacej liczby mieszkancéw. Ostatni wzrost mozna traktowaé jako
spoznione echo demograficzne wyzu z lat '80 XX wieku. Nie doprowadzit on jednak
nawet do wyréwnania stanu z 2011 r. Kolejnym niekorzystnym zjawiskiem jest rosngca
dysproporcja liczby kobiet i mezczyzn — wspoétczynnik feminizacji wzrost do ponad 1,04
co oznacza, ze w gminie na 100 mezczyzn przypadato w 2014 r. 104 kobiety.
Wskaznik ten wzrést z poziomu 101,8 w 2010 r. Wczesniej — do 2007 r. liczba
mezczyzn zamieszkatych w gminie byta wieksza niz liczba kobiet: w 2002 r. byto to
103 mezczyzn na 100 kobiet. Zmiany ostatnich lat sg m.in. wynikiem procesow
migracyjnych.

Od 2003 do 2008 roku gmina charakteryzowata sie ujemnym lub zerowym
saldem przyrostu naturalnego (od -1,9 na 1000 ludnosci w 2004 r., do 0,0 w 2008 r. .
Od 2009 r. saldo przyrostu byto dodatnie, lecz bardzo niskie — od 0,5/1000
mieszkancow w 2009 r. do 2,7 w 2012. Niestety w 2013 r. wyniosto -2,2/1000 mieszk.,
zas w 2014 tylko 1/1000 mieszk. Jest mato prawdopodobne, ze trend ulegnie trwatemu
odwrdceniu wobec spadajgcej istotnie liczby zawieranych matzenstw (z 9,1/1000
mieszk. w 2009 r. do 4,7/1000 mieszk. w 2013 r.). Pozytywnym czynnikiem
pozwalajgcym uzyskaC pozytywny trend, mogtby by¢ zwiekszony naptyw nowych
miodych mieszkancow na obszar gminy.

Na przestrzeni ostatnich 5 lat nastepuje sukcesywne pogorszenie jednego ze
wskaznikdéw obcigzenia demograficznego: liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym na
100 os6b w wieku przedprodukcyjnym — z 63,6 w 2004 r. do 79,8 w 2014 r. Wynika to
z faktu, ze w tym okresie liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym spadta w gminie o
19%, zas liczba oséb w wieku poprodukcyjnym wzrosta o 3,8%. Jest to zatem sygnat
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wskazujgcy na ryzyko pogorszenia proporcji poszczegolnych grup wiekowych w
nieodlegtej przysztosci.

Procentowy udziat liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym wzrést z 16,1 % w
2008 r do 17,7% w 2013 r. Udziat liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym w ogdlnej
liczbie mieszkancéw spadt z 26,9% w 2002 r. i 25,4% w 2005 r. do 21,9% w 2014r.
Udziat liczby osob w wieku produkcyjnym w ogdlnej liczbie mieszkancéw, utrzymuje
sie na stabilnym poziomie ok. 60% — 61%.

Na terenie gminy w latach 2005 — 2013, za wyjagtkiem 2009 r. wystepowato
ujemne saldo migracji. Wynosito ono od -2/1000 mieszk. w 2006 r. do -4,2/1000
mieszk. w 2012 r. W 2014 r. saldo migracji byto dodatnie, ale wynosito tylko 1,5/1000
mieszk. Ze wzgledu na pogorszong aktualnie sytuacje na rynku pracy w gminie, nie
jest pewne czy mozna sie spodziewacC dalszego utrzymania pozytywnej tendencji.
Nalezy podkresli¢, ze dane te odzwierciedlajg sytuacje rejestrowang w oficjalnych
statystykach GUS. W rzeczywistosci mozemy mie¢ do czynienia takze z migracjami,
ktérych te statystyki nie uwzgledniajg, zatem rzeczywisty obraz sytuacji moze nieco

odbiegac od rejestrowanego.

2.2. Wiek i struktura wyksztatcenia mieszkancow

Struktura wiekowa mieszkancow gminy ulegta znaczagcym zmianom:

Tabela 4. Liczba mieszkancow gminy Winnica w latach 2005-2014, w grupach wiekowych

Zmiana 2014-
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 [p005
0-4 lat 229 220 217 239 236 238 236 242 222 237 3,5%
59 lat 245 245 248 233 227 239 241 226 248 248 12%
101412t | 329 307 268 274 257 252 256 250 228 232 | -29,5%
151901t | 383 387 400 371 356 326 304 281 303 219 | -21.2%
2024lat_| 364 352 342 248 342 329 333 340 329 328 0,9%
25290t | 306 300 315 324 359 343 333 323 332 335 9,5%
3034lat | 219 292 295 289 280 301 308 314 | 302 319 14,3%
339l | 25 260 273 274 212 218 286 285 204 292 14,1%
a044lat_| 233 230 221 229 250 256 267 262 259 251 7.7%
45490at | 300 2 261 264 238 233 224 219 226 245 | 18,3%
5054lat | 248 268 284 274 283 290 262 257 260 242 2,4%
5559lat | 230 240 224 235 237 239 258 214 262 210 17,4%
60-64lat | 136 152 186 107 204 218 224 207 220 223 64,0%
569lat | 167 150 138 138 131 121 139 166 179 185 10,8%
e 431 431 432 428 429 435 429 430 415 408 3%

W grupie oséb najmtodszych obserwuje sie wzrost wynikajgcy z wptywu wyzu

lat '80 przy rownoczesnym zmniejszeniu az o ponad 28% liczby nastolatkow.
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Najwieksze zmiany mozna obserwowac¢ w grupie osob w wieku produkcyjnym — liczba
osOb w wieku 30-44 lata wzrosta o ok. 14%, ale takze 55-59 — o ponad 17%.
Najwieksza zmiana wystepuje w grupie oséb w wieku 60-64 lat — nastgpit wzrost o
64% w stosunku do 2005 r. Ludzie ci w najblizszych latach wejdg w wiek emerytalny,
cze$¢ sposrod nich ze wzgledu na stan zdrowia bedzie w jakims stopniu
niepetnosprawna. Nalezy zwroci¢ takze uwage, ze w 2020 r. grupa wiekowa 60-64
bedzie jeszcze bardziej liczna — o ponad 21%. Stopniowo bedzie nastepowat takze
wzrost liczebnosci w grupie osob najstarszych — powyzej 70 lat. Przedstawione
powyzej zmiany w strukturze wiekowej mieszkancow, bedg miaty wptyw zaréwno na
finanse gminy (osoby wchodzgce w wiek emerytalny osiggajgac mniejsze dochody nie
zwiekszajg wplywoéw z PIT), a jednoczesnie bedg wymagaty zwiekszonej uwagi i
opieki, z powodu pogorszenia sytuacji materialnej, stanu zdrowia, rosngcej
niesamodzielnosci. Po ,wygaszeniu” demograficznego echa lat 80, nastgpi takze
spadek liczby dzieci, co jest juz zauwazalne, jesli przesledzi¢ liczebno$¢ z minionych
lat, 0sob z przedziatu 0-4 lat.

Wykres 2. Zmiany liczby mieszkancéw gminy w ekonomicznych grupach wiekowych
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Dane o wyksztatceniu w statystyce publicznej sg publikowane dla powiatow: w
gminach wiejskich powiatu puttuskiego zamieszkiwato w 2011 r. 27459 oséb (dane

Spisu Powszechnego z 2011 r.) Struktura wyksztatcenia byta nastepujgca:
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Tabela 5. Struktura wyksztalcenia mieszkancéw gminy powiatu pultuskiego w 2011 r.

% udziat w

Wyksztatcenie Liczba oso6b | powiecie | % udziat na

puttuskim | Wsi w Polsce
wyzsze 2826 11% 9,9 %
Srednie i policealne - ogdtem 6782 26% 25,5%
Srednie i policealne - Srednie zawodowe 3612 14% 151%
Srednie i policealne - srednie ogdlnoksztatcagce 2818 11% 8,9 %
zasadnicze zawodowe 6891 26% 26,5 %
gimnazjalne 1777 7% 6 %
podstawowe ukonczone 7605 29% 25,6 %
podstawowe nieukoriczone i bez wyksztatcenia szkolnego 881 3% 6,4 %

W stosunku do srednich wielkosci w kraju, odsetek Iludnosci z wyzszym
wyksztatceniem jest w powiecie puttuskim nizszy o 35%.niz $rednio w wojewodztwie
mazowieckim, ale o 2 punkty procentowe wyzszy niz srednio na terenach wiejskich w
Polsce. Analogicznie nieco wyzszy jest udziat osob z wyksztatceniem $rednim. Z kolei
w powiecie puttuskim jest wiecej o 3,5 punktu procentowego osob z wyksztatceniem
podstawowym niz srednio w kraju i o potowe niz srednio w kraju mniej oséb bez

jakiegokolwiek ukonczonego wyksztatcenia.

2.3. Gospodarstwa domowe oraz zrédfta ich utrzymania

Wg danych GUS z PSR w 2010 r., sposréd zidentyfikowanych na terenie gminy
gospodarstw domowych w gospodarstwach rolnych, 587 z nich osiggato dochody z
réznych zrédet, z tego az 577 gospodarstw domowych osiggato dochdd z dziatalnosci
rolniczej, zas tylko 10 utrzymywato sie z innych zrédet dochodu. Jednoczes$nie jednak
jedynie 300 gospodarstw deklarowato, ze nie utrzymuje sie z pracy najemnej, co
Swiadczy o tym, ze w prawie potowie przypadkdéw w gospodarstwach domowych byty
co najmniej dwa zrédfa utrzymania. Analiza tych danych wskazuje na silng pozycje
rolnictwa w strukturze 2zrodet dochodu. Jednakze nadal jest b. niska liczba
gospodarstw, dla ktérych zrédtem utrzymania jest dochdd z dziatalno$ci gospodarczej
— jest to jedynie ok. 6% gospodarstw. Cenng dla lokalnej gospodarki rzeczg bytoby
wykorzystanie mozliwosci jakie daje PROW w obecnej perspektywie, dla zwiekszenia

24




stopnia dywersyfikacji zrédet dochoddéw gospodarstw i poszerzenie ich wiasnie o

dziatalnos¢ pozarolniczg (zwtaszcza tych ze stabszymi warunkami gospodarowania).

Tabela 6. Struktura gospodarstw domowych wedlug zrédel dochodu

Gospodarstwa domowe osiggajgce dochody 587
w tym:

z dochodem z dziatalnosci rolnicze;j 577
z dochodem z emerytury i renty 96
z dochodem z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej 35
z dochodem z pracy najemnej 287
z dochodem z innych niezarobkowych zrédet poza emeryturg i rentg 14
bez dochodoéw z dziatalnosci rolniczej 10
bez dochodoéw z emerytury i renty 491
bez dochoddw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej 552
bez dochoddéw z pracy najemnej 300
bez dochododw z innych niezarobkowych zrédet poza emerytura i rentg 573

Zrédfo: GUS, Powszechny Spis Rolny 2010 r.

2.4. Mieszkalnictwo

W 2007 r. znajdowato sie w gminie 1076 mieszkan, zaledwie o 21 wiecej niz w
2002 r. W 2008 i 2010 r. odnotowano bardzo dynamiczny wzrost inwestycji
mieszkaniowych i liczba mieszkan wyniosta w 2010 r. 1158. W nastepnych 4 latach
tempo budowy nieco spadto — rocznie oddawano od 11 do 15 mieszkan, byto to jednak
wyraznie wiecej niz przed 2008 r. W rezultacie na koniec roku 2014 w gminie byto

1190 mieszkan.
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Wykres 3. Zmiana liczby mieszkan w gminie Winnica
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Liczba os6b na jedno mieszkanie wynosita w 2006 r. 3,83 zas w 2014 r.

wynosita 3,44 czyli zmniejszyta sie o 10%. Przecietha powierzchnia uzytkowa

mieszkania wynosita w 2002 r. 89 m2 i wzrosta do 92,2 m2. Powierzchnia uzytkowa

w przeliczeniu na jedng osobe w mieszkaniu w 2002 r. wynosita 22,8 m2 zas w 2014 r.

wzrosta do 26,8 m2. Ogdlna powierzchnia uzytkowa mieszkan w 2002 r. wynosita

93895 m2 i wzrosta do 109718 m2 w 2014 roku (0 16,8%).

Gmina dysponuje 14 lokalami komunalnymi w miejscowosciach Winnica,

Smogorzewo WtosScianskie, Glinice-Domaniewo, Zbroszki i Poniaty Wielkie.

Tabela 7. Liczba budynkéw mieszkalnych oddanych do uzytkowania.

Rok Liczba budynkéw oddanych do uzytkowania
2005 5
2006 8
2007 6
2008. 11
2009 6
2010 9
2011 13
2012 12
2013 11
2014 15
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Gmina charakteryzuje sie¢ dos¢ korzystnymi wskaznikami dotyczacymi
wielkosci zasobow mieszkaniowych, znacznej poprawie ulegly takze wskazniki
opisujgce wyposazenie mieszkan. Ponad 89% mieszkancéw w gminie korzysta z
wodociggu, mieszkania 26,4% mieszkancoéw sg podtgczone do sieci kanalizacyjne;j.
Réwniez wyposazenie domdw znacznie sie poprawito - 78% mieszkan w 2013 r. byto
wyposazonych w WC, 75% w tazienke, 62% mieszkanh posiadato w 2013 r. centralne
ogrzewanie — w tym zakresie nastgpit wzrost o 28% w stosunku do 2002 roku.

Na koniec 2013 r. wiasciciele 73 mieszkan korzystali z gazu przewodowego.

Tabela 8. Liczba pozwolen na budowe budynkéw mieszkalnych na terenie gminy

Rok | Liczba wydanych pozwolen na budowe
2010 23
2011 13
2012 19
2013 19
2014 10

Gmina Winnica jest dos¢ korzystnie polozona wzgledem aglomeraciji
warszawskiej z punktu widzenia inwestycji mieszkaniowych, charakteryzuje sie
tez wzglednie niskimi cenami gruntéw. Gmina odnotowuje dos¢ wysoki wzrost
inwestycji mieszkaniowych (wzrost liczby mieszkan o 10% w ciggu 7 lat). Wzrost ten
nie jest niestety skorelowany dodatnio z przyrostem liczby mieszkancow: w tym
samym 7-letnim okresie liczba ta zmniejszyta sie o 0,7%. Oznacza to, ze przyrost
liczby mieszkan mogt by¢é zwigzany 2z poprawg sytuacji mieszkaniowej
dotychczasowych mieszkancow gminy. Potwierdzajg to do pewnego stopnia zmiany
wskaznikéw: wielkosci mieszkania/osobe i przecietnej wielkosci mieszkania. Wysoce
pozgdane bytoby uzyskanie trwatego zwiekszenia liczby inwestycji mieszkaniowych.
Barierg jest tu na pewno niewystarczajgcy stopien rozwoju infrastruktury kanalizacyjnej
w niektérych rejonach (zwtaszcza potudniowa czes¢ gminy) i niewystarczajgco dobry
stan drég, w tym powiatowych. Pasmo miejscowosci potozonych wzdtuz drogi
wojewodzkiej nr 571: Golgdkowo, Zbroszki, Skarzyce, Winnica, Winniczka, Skorosze,
Glinice Wielkie moze w najblizszym okresie rozwijac sie szybciej pod wzgledem liczby
mieszkancow, niz pozostate miejscowosci. Zapewnienie poprawy sytuacji w zakresie
gospodarki Sciekowej i drég spowoduje, ze Winnica moze poprawi¢ pozycje

konkurencyjng wobec np. gminy Pokrzywnica, w ktérej wyzsze sg ceny gruntéw, ale
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tez lepsza jest dostepnos¢ komunikacyjna i gorsza sytuacja w zakresie gospodarki
Sciekowej. Kluczowe wydaje sie opracowanie aktualnych i realistycznych plandéw
rozwigzania tej kwestii na potencjalnie najbardziej atrakcyjnych inwestycyjnie terenach,

w tym w rejonie Btedostowa i Powielina.

2.5. Struktura zatrudnienia i rynek pracy

W gminie z pracy w gospodarstwie rolnym jako gtbwnego zrodta dochodu,
utrzymywato sie w 2002 r. 775 oso6b, zas 687 z pracy najemnej (wg NSP w 2002 r.).
Dane Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku nie sg udostepnione w sposéb
pozwalajgcy okresli¢ obecng sytuacje w zakresie struktury zrédet utrzymania. Jedynym
punktem odniesienia sg dane zawarte w p. 2.3 pochodzgce z Powszechnego Spisu
Rolnego. Nalezy na podstawie w/w danych zatozyc¢, ze liczba osdb utrzymujgcych sie
Z pracy poza gospodarstwem rolnym wzrosta.

Liczba pracujgcych na terenie gminy (*oprocz pracujgcych w rolnictwie i prowadzgcych
dziatalnos¢ gospodarczg oraz pracujgcych w podmiotach zatrudniajgcych mniej niz 9
0s0Ob) wzrosta z 328 w 2002 r. do 380 w 2006 r. i wzrastata nadal az do 2010 r do
poziomu 599 osob. Byla to b. znaczgca wielkos¢, rzadko spotykana w niewielkiej
gminie wiejskiej. Byto to wynikiem struktury lokalnej gospodarki, opartej w znacznym
stopniu na przetworstwie rolnym. W kolejnych latach liczba pracujgcych spadta do 381
w 2013 r. , a nastepnie zwiekszyta sie znowu do 424 w 2014 roku. Te gwattowne
zmiany wskazujg po pierwsze na zaburzenia na lokalnym rynku pracy (upadtosé
jednego z podmiotéw), ale po drugie na wysokg zdolno$¢ mieszkancéw do zastgpienia
dotychczasowego miejsca pracy. Zaréwno w grupie Kkobiet, jak i mezczyzn
odnotowano w ostatnich dwéch latach niewielki wzrost liczby pracujgcych po dosé
znacznym spadku. Liczba pracujgcych poza rolnictwem oséb z terenu gminy jest
obecnie jeszcze trudniejsza do oszacowania ze wzgledu na ograniczenia statystyki
publicznej, powszechne stosowanie umow cywilno-prawnych zamiast umow o prace
oraz znaczny udziat szarej strefy w zatrudnieniu.

Czes¢ mieszkancéw pracuje w znacznej odlegtosci od miejsca zamieszkania. Ma to
miejsce w warunkach niewystarczajgcej dostepnosci komunikacyjnej niektérych wsi na
terenie gminy. Wobec niskiej optacalnosci prowadzenia produkciji rolnej i probleméw ze
sprzedazg produktdéw, czes¢ mieszkancow jest zagrozona dalszym pogorszeniem ich

sytuacji materialnej i zagrozona wykluczeniem spotecznym.
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Wskaznik GUS liczby pracujgcych na 1000 mieszkancow ulegt w ostatnich latach
zmniejszeniu z bardzo wysokiego jak na gmine wiejskg poziomu 146 w 2010 r. do 103
w 2014 r. Nalezy podkresli¢, ze nie jest to petna miara poziomu, zatrudnienia, gdyz
prezentuje jedynie osoby pracujgce w podmiotach zatrudniajgcych wiecej niz 9 osob,
nie obejmuje niektorych kategorii pracownikow (np. zatrudnionych w obronie

narodowej), ani nie obejmuje pracujgcych w gospodarstwach rolnych.

2.6. Bezrobocie

Na koniec 2014 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych na terenie gminy
wynosita 313 oséb. Dla porownania, w 2006 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych z
terenu gminy Winnica, wynosita 286 oséb.

Stopa bezrobocia w powiecie pultuskim w 2014 r. wynosita 22,5%. W
porownaniu ze sSrednig w powiecie, stopa rejestrowanego bezrobocia w gminie
Winnica jest wyzsza. Udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
wynosit w Winnicy w 2014 r. 12,6% (w powiecie 15,1%). Udziat bezrobotnych w liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym srednio w gminach wiejskich powiatu byt wyzszy niz w
Winnicy i wynosit w 2014 r. 13,1%. Wobec umiarkowanie korzystnego potozenia
Winnicy, pokazuje to na znaczng site lokalnej gospodarki oraz wysokg mimo

ograniczen komunikacyjnych, mobilno$¢ mieszkancow.
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Wykres 4. Wskaznik stopy bezrobocia na terenie powiatu pultuskiego

Liczba bezrobotnych kobiet w gminie w 2014 r. wynosita 153 (60%), za$

mezczyzn 171 (40%). Sg to wskazniki mniej korzystne z punktu widzenia zatrudnienia
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kobiet. W skali wojewodztwa odsetek bezrobotnych kobiet wynosi bowiem 47%, a

mezczyzn 53%, za$ w powiecie odpowiednio 45,7 oraz 54,3%.

Tabela 9. Liczba bezrobotnych w gminie Winnica w latach 2012-2014

Rok 2012 2013 2014
Bezrobotni ogétem 364 337 424
Bezrobotni diugotrwale ogdtem bd bd 187
Zarejestrowane bezrobotne kobiety 182 160 153

W ostatnich 2 latach liczba bezrobotnych kobiet zmniejszyta sie o 19 osob.
Liczba bezrobotnych mezczyzn zmniejszyta sie o 22 osoby.

Istotnym problemem jest fakt, ze wsréd bezrobotnych, ponad 60% stanowiag
osoby diugotrwale bezrobotne, a osoby do 25 roku zycia stanowig az 27 % ogé6tu
bezrobotnych. Jedynie co czwarta osoba bezrobotna posiada prawo do zasitku.
Wynikajg z tego m.in. konkretne obcigzenia dla pomocy spotecznej w gminie.

Wskaznik liczby bezrobotnych na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym
zmniejszyt sie ze 134 w 2002 r. do 126 w 2014 r. Korzystnym zjawiskiem jest dalsze
zmniejszenie liczby osob bezrobotnych na koniec | potrocza 2015 r. do 283, (z 313 na

koniec ub. roku) oraz zmniejszenie odsetka mtodych bezrobotnych do 22%.

2.7. Aktywnosé spofeczna mieszkancow, organizacje pozarzgdowe

Na terenie gminy Winnica dziata Ludowy Uczniowski Klub Sportowy ,LIDER” w
Winnicy. Na terenie catej gminy dziata siedem Ochotniczych Strazy Pozarnych: w
Winnicy, Domostfawiu, Glinicach, Rebkowie, Btedostowie, Skoérznicach i Bulkowie
Starym. Cze$¢ z nich dziata bardzo aktywnie, wspierajgc Panstwowg Straz Pozarna.

Na Terenie miejscowosci Winnica dziatajg rowniez:

- Stowarzyszenie Przyjaciot Gminy Winnica Oraz Wzajemnej Pomocy w Winnicy

z siedziba w miejscowosci Gnaty Lewiski,

- Stowarzyszenie Nasza Winnica z siedzibg w Winnicy,

- Stowarzyszenie Eko-Goladkowo przy Zespole Szkét Centrum Ksztatcenia

Rolniczego im. Jadwigi Dziubinskiej w Golgdkowie,

- Stowarzyszenie Aktywnych Emerytéw w Winnicy oraz Fundacja Macte Animo

z siedzibg w Bielanach,
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Ponadto funkcjonujg jeszcze 2 inne kluby sportowe, dziata takze 13 Winnicka

Druzyna Harcerzy.

W gminie Winnica dziata réwniez Stowarzyszenie ,Zielone Mosty Narwi” z siedzibg
w sgsiedniej gminie Pokrzywnica. Stowarzyszenie jest organizacjg, ktora dziata na
terenie powiatu puttuskiego i nowodworskiego. Jej celem jest dbanie o rozwdj
wiasnego regionu, promowanie go, wykorzystywanie lokalnych zasobow. Dziatanie na
rzecz zrobwnowazonego rozwoju gmin powiatu puttuskiego jest misjg Stowarzyszenia.
Dziatania podejmowane przez Stowarzyszenia majg stuzyc:
- tworzeniu lokalnych miejsc pracy,
- rozwojowi rolnictwa zrownowazonego, ekologicznego i agroturystyki,
- zachowaniu i ochrone dziedzictwa przyrodniczego, w tym bioréznorodnosci rolnicze;j,
- zadbaniu o czystos¢ srodowiska, szczegdlnie rzeki Narwi,
- kultywowaniu kultury i tradycji lokalnych,
- dbaniu o estetyke wsi, zachowanie zabytkow i tradycyjnej architektury, zapewnieniu
dobrej jakosci rozwigzan komunikacyjnych.
Ogdlnie jednak, jak wynika z badania ankietowego wsréd mieszkancow gminy,
aktywnos¢é spoteczna w gminie jest niska i jednym z oczekiwanych dziatan jest

wspieranie inicjatyw mieszkancow oraz dziatania integrujgce spotecznosc.

3. Gospodarka lokalna

3.1. Rolnictwo

Gleby na terenie gminy Winnica sg pochodzenia lodowcowego i wodnolodowcowego.

Przewazajgca powierzchnie zajmujg gleby bielicowe, brunatne, brunatne wylugowane
oraz czarne ziemie. Gleby brunatne zapewniaja bardzo korzystne warunki do
wszystkich upraw oraz warzywnictwa i sadownictwa. Czarne ziemie dosc¢ czesto

bywajg okresowo nadmiernie uwodnione.

Wedtug gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, w gruntach ornych w gminie Winnica:
» do gleb bardzo dobrych i dobrych (klasy II'i lll) zaliczono 1196 ha (17,5%),
» do srednich (klasy IVa i IVb) — 52,5% (3566 ha),
» do stabych (klasy V i VI) — 30,2% (2062 ha)
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Gmina Winnica posiada charakter gminy typowo rolniczej. Charakteryzuje sie dobrym
wskaznikiem jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej wg IUNG (wskaznik dla
gminy okreslono na 66,6, przy sredniej w wojewodztwie = 59,9).

Wskaznik ten obejmuje wszystkie elementy srodowiska przyrodniczego, tj. zarowno
warunki glebowe, klimatyczne, wodne, jak i rzezbe terenu. Z punktu widzenia
przydatnosci rolniczej gleb — wigksza czes¢ gminy Winnica charakteryzuje sie wysokim
wskaznikiem przydatnosci gleb do produkcji rolnej. Czynnikiem nieco pogarszajgcym
warunki jest m.in. agroklimat. Wedtug danych Powszechnego Spisu Rolnego z 2010 r.,
jedynie nieco ponad 70% gospodarstw produkuje na rynek. M.in. z tego powodu oraz
ze wzgledu na brak wyksztatconych specjalizacji produkcyjnych, zdolnos¢ zywicielska
gospodarstw na terenie gminy, jest oceniana sSrednio przez Mazowieckie Biuro

Planowania Regionalnego (ok.7 pkt na 13,5 mozliwych):
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Mapa 5. Waloryzacja rolniczej przestrzeni produkcyjnej w gminach wojewddztwa mazowieckiego
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Rysunek 7. Waloryzacja rolniczej przestrzeni produkcyjnej
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Mapa 11. Ocena zdolnosci zywicielskiej wediug gmin
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Rysunek 8. Ocena zdolnosci zywicielskiej wg gmin

W ujeciu rzeczywistym, na terenie gminy wystepuje znaczne zréznicowanie
zaréwno w zakresie produkcyjnosci, jak i zdolnosci do przetrwania i dalszego rozwoju
gospodarstw, zatem przeksztatcenia w tym obszarze gospodarki lokalnej bedg nadal
miaty miejsce. Niewatpliwie staboscig gospodarstw na terenie gminy Winnica jest fakt,
ze pomimo korzystnych warunkéw do produkcji, nie podjety dziatan na rzecz
wspotpracy w grupach producenckich, co ostabia ich pozycje rynkowg zaréwno wobec

odbiorcow hurtowych, jak i przetworcow.
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Wedtug danych PSR z 2010 r., na terenie gminy Winnica funkcjonuje 587

gospodarstw rolnych, z tego 577 prowadzi dziatalno$¢ rolnicza.

Wykres 5. Struktura powierzchni dzialajacych gospodarstw rolnych w poszczegélnych grupach
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W strukturze gospodarstwa mate i Srednie stanowig 47% ogdlnej liczby
dziatajgcych gospodarstw. Gospodarstw wiekszych niz 15 ha jest 33% i jest to
ponadprzecietnie wysoka wielkos¢. Taka struktura powierzchni gospodarstw swiadczy,
ze znaczna czesc¢ sposrod nich bedzie w stanie konkurowaé na rynku. Potwierdzeniem
tego jest zdiagnozowana w PSR struktura dochoddéw gospodarstw, gdzie mniej niz
potowa osigga dodatkowe dochody z pracy najemnej i innych zrédet.

Powierzchnia uzytkdw rolnych w 2010 r. wynosita 7683 ha. Powierzchnia gruntow
ornych stanowita 80% powierzchni UR, pastwiska i tgki zajmowaty nieco ponad 16%

powierzchni UR.

Tabela 10. Struktura uzytkow rolnych w gminie Winnica

Kategoria uzytkow pow. [ha] %

grunty orne 6140 80,00%
sady 81 1,00%
taki trwate 1127 14,60%
pastwiska trwate 137 1,80%
pozostate grunty 198 2,50%
Suma 7683 100%
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W  strukturze zasiewdw dominujg zboza (w 2010 r. uprawiato je 92%
gospodarstw na powierzchni 74% GO), rzepak na 6,2 % powierzchni oraz ziemniaki
(uprawiane na powierzchni 3% GO). Uprawa warzyw gruntowych jako gtéwnych

ziemioptoddw miata miejsce w 2010 r. jedynie na powierzchni 5,4 ha.

Sposrod ogdtu 577 dziatajgcych gospodarstw, 313 (54%) utrzymuje bydto, 223 (39%)
dréb, 178 (31%) trzode chlewng, 8% konie. Obsada zwierzat gospodarskich na 100 ha
uzytkéw rolnych wynosita w 2010 r. 81 sztuk duzych /100 ha i stanowito to wielkos¢
powyzej Sredniej w powiecie i wojewddztwie.

W 454 gospodarstwach znajdowato sie 2010 r. 760 ciggnikdw rolniczych. Swiadczy to
0 dos¢ duzej sile wiekszosci gospodarstw. Niezaleznie od tego, sposobem na
przetrwanie pozostatej czesci gospodarstw jest albo specjalizacja w uprawach
zapewniajgcych wyzszg rentownos$¢, albo zroznicowanie dziatalnosci obejmujgce
dziatalnos¢ pozarolniczg. Dobrg okazjg dla tego typu dziatan sg mozliwosci
przewidziane w PROW na lata 2014-2020.

3.2. Przedsiebiorczosé.

Liczba prywatnych podmiotow gospodarczych na terenie gminy podlegata w ciggu
ostatnich 13 lat znacznym wahaniom (wykres nr 6). W roku 2002 wskaznik
zarejestrowanych prywatnych podmiotéw gospodarki narodowej na 1000 mieszkancow
wynosit dla gminy Winnica 50,2. W tym samym czasie s$rednio w wojewodztwie
mazowieckim wynosit on 108, a w kraju 91 podmiotéw na 1000 mieszkancow. Do
2008r. wskaznik ten wzrést dla gminy do 60,2, nastepnie gwattownie zmniejszyt sie do
54 w 2009 roku. Na koniec 2014 r. osiggnat wielkos¢ 59,1 podmiotéw/1000
mieszkancow. Zmiana wskaznika swiadczy o wzroscie aktywnosci gospodarczej
mieszkancow i istniejgcych potrzebach w zakresie wsparcia tego procesu.

Pomimo, ze w latach 2009 - 2014 liczba oséb w wieku produkcyjnym wzrosta o 6%,
to liczba osoéb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg zwiekszyta sie o
13%. Oznacza to, ze negatywna tendencja z lat 2002-2006 ulegta zahamowaniu i
odwroceniu. Jest to niezwykle korzystne i troskg wikadz Gminy powinno by¢ utrzymanie
tego trendu. Szczegdlnie wazne jest przekonanie do podejmowania samodzielnej
aktywnosci gospodarczej mtodych mieszkancow gminy. Konieczne jednakze jest, aby
poprawi¢  warunki prowadzenia dziatalnosci na terenie gminy — dostepnosc¢

komunikacyjng i jakos¢ infrastruktury technicznej.
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Wykres 6. Zmiany liczby prywatnych podmiotéw gospodarczych w gminie Winnica
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Wskaznik liczby oso6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w
przeliczeniu na 1000 ludnosci, wynosit w 2014 r. 50,5. Jest to o 45% mniej niz
srednio na Mazowszu. Wskazuje to na znaczna awersje do prowadzenia dziatalnosci
oraz by¢ moze zwigzane jest ze wzglednie duzg liczbg wigkszych podmiotow
gospodarczych (osoby prawne) w gminie.

W strukturze podmiotéw dominujg zaktady zwigzane z dziatalnoscig handlowg (hurt i
detal) i naprawa pojazdédw mechanicznych - ok. 23 %. Drugg pozycje zajmuje
budownictwo — 17 %, wazna gataz jakg jest dla gminy przetworstwo przemystowe

11%, a nastepnie transport — 10 %.
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Wykres 7. Struktura branzowa podmiotow gospodarczych w gminie Winnica
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Analiza danych statystycznych wskazuje, ze liczba podmiotéw gospodarczych
dziatajgcych na terenie gminy w obszarze powigzanym z rolnictwem, lesnictwem i
rybactwem, spadfa od 2011 r. do 2014 r. 0 30% z 20 do 14 podmiotdéw, co oznacza,
ze Pogarsza sie kondycja firm dziatajgcych w otoczeniu rolnictwa. Pomimo zatem, ze
rolnictwo pozostaje waznych elementem lokalnej gospodarki, nie nastepuje rozwdj
podmiotoéw gospodarczych dziatajgcych w jego otoczeniu.

Dziatalnos¢ koncentruje sie w kilku najliczniejszych i najkorzystniej potozonych

miejscowosciach w gminie:
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Tabela 11.Liczba podmiotéw oséb fizycznych w najwiekszych miejscowosciach gminy w 2013 r.

Miejscowos¢ Podmioty
Winnica 66
Golgdkowo 11
Btedostowo 11
Zbroszki 11
Smogorzewo Wioscianskie 7
Stare Bulkowo 6

Sposrod 208 podmiotéw prowadzonych przez osoby fizyczne, 54% dziata w 6
miejscowosciach gminy. Podobna sytuacja ma miejsce jesli uwzgledni¢ wszystkie
podmioty gospodarcze — wraz z osobami prawnymi 60% koncentruje swojg dziatalno$¢
w 6 miejscowosciach, a 75% w 11. Wskazuje to zatem na bardzo niskg aktywnosc¢
gospodarczg na znacznej powierzchni gminy. Jest to zwigzane nie tylko z liczbg
mieszkancow, ale takze dostepnoscig komunikacyjng i infrastrukturg techniczng, gdyz
niektére mato liczne wsie (Powielin, Mieszki-Kuligi, Kamionna, Skarzyce, Gorki-Backi)
charakteryzujg sie aktywnoscig gospodarczg w przeliczeniu na 100 mieszkancow,

wyzszg niz Winnica.

Tak jak to byto wskazane, na terenie gminy Winnica wystepujg
udokumentowane ztoza surowcow mineralnych kruszywa oraz surowce ceramiczne.
Dziatalnos¢ gornicza moze stanowi¢ wazny element lokalnej gospodarki, zwtaszcza

jesli statoby sie mozliwe czesciowe przetwarzanie wydobywanego surowca.

Turystyka.

W 2014 r. na terenie gminy nie byto turystycznych obiektdw zbiorowego
zakwaterowania. Na terenie gminy nie powstaty gospodarstwa agroturystyczne, dziata
obecnie 1 podmiot w sektorze ustug gastronomicznych i noclegowych oraz 6
zwigzanych z rozrywka, kulturg i rekreacjg. Obszar gminy nie jest bogaty w atrakcyjne
zasoby sprzyjajgce rozwojowi réznych form turystyki i wypoczynku. Temu celowi
powinna stuzy¢ infrastruktura umozliwiajgca przyciagniecie turystow (w tym
weekendowych): sieé sciezek turystycznych, edukacyjnych i rowerowych. Jednym z

waznych przedsiewzie¢ bytaby budowa planowanej $ciezki rowerowej na bytym szlaku
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kolei waskotorowej Pufttusk-Nasielsk. Aby jednak efekty tego przedsiewziecia byty
zauwazalne dla lokalnej gospodarki, konieczne bytoby znaczne wzbogacenie oferty dla
potencjalnych turystdw majgcych korzystaC ze sciezki. Nawet jednak i wtedy,
potencjalne wptywy z dziatalnosci turystycznej podmiotow na terenie gminy bedag
stanowity b. niewielkg kwote w stosunku do przychodow z innych branz. Znacznie
bardziej perspektywicznym kierunkiem moze by¢ dalszy rozwoj dziatek rekreacyjnych i
budownictwa letniskowego, ktére m.in. generuje popyt na ustugi i towary nabywane

zwykle od mieszkancow potozonych w poblizu miejscowosci.

4. Infrastruktura techniczna

4.1. Infrastruktura transportowa i komunikacyjna

Gmina Winnica jest potozona na potudniowy zachdéd od Pultuska. W jej
centralnej czesci przebiega z pdétnocnego wschodu na potudniowy zachod droga
wojewoddzka nr 571 Pultusk-Nasielsk-Ptonsk, ktdra jest najwazniejszym zewnetrznym
potgczeniem komunikacyjnym gminy. Na przestrzeni ok. 11,5 km przebiega przez
teren miejscowosci: Golgdkowo, Skarzyce, Zbroszki, Winnica, Skorosze, Poniaty
Wielkie. Ruch na tej drodze, to w znacznej wiekszosci ruch tranzytowy o charakterze
gospodarczym. Wedtug danych generalnego pomiaru ruchu na drodze wynosit on w
2010 r. 3823 pojazdy/dobe, szacuje sie ze wzrdst do ok 4500 pojazdow na dobe.
Dtugosc sieci drog publicznych na terenie gminy wynosi 218 km (dane UG w Winnicy).
W sktad sieci drog powiatowych na terenie gminy wchodzi czternascie drog o tgcznej
dtugosci ok. 65,7 km.(na podst. danych ze Studium z 2014 roku). Drogi powiatowe
czestokro¢ nie spetniajg warunkow technicznych wymaganych dla klas G, Z, L i D.
Wszystkie drogi posiadajg liczne wjazdy do pdl i zagrdd, stan nawierzchni wielu
odcinkow jest niezadowalajgcy, a skrzyzowania z drogami lokalnymi nie zapewniajg
wymaganych pdél widocznosci. Ok. 75% drég powiatowych nie posiada nawierzchni
bitumicznej. czes¢ drég jest utwardzonych (niektore jednak w stanie wymagajgcym
poprawy). Czes¢ drog powiatowych wymaga modernizacji nawierzchni, zwiekszenia
nodnosci, szerokosci jezdni i poboczy. Wedtug danych UG w Winnicy, remontu
wymaga 2700 m drog powiatowych.

Drogi gminne w liczbie 23, majgce fgczng dilugos¢ ok. 84 km oraz drogi

wewnetrzne stanowig uzupetnienie uktadu drogowego gminy. Obstugujg przede
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wszystkim zabudowe rozproszong, stanowig komunikacje wewnatrz wsi, tworzg
potgczenia miedzy wsiami i utatwiajg dojazdy do uzytkéw rolnych. Drogi gminne o
nawierzchni bitumicznej majg dtugos¢ 33 km, z tego odcinki o dtugosci 5 km wymagajg
remontu, 15 km dtugosci majg drogi utwardzone powierzchniowo, drogi zwirowe majg
dtugos¢ 70 km (na podstawie danych UG w Winnicy).

Gestos¢ sieci drogowej jest wystarczajgca, jednakze istniejg znaczne potrzeby
w zakresie przebudowy drog — podniesienia ich nosnosci, odwodnienia i poszerzenia
oraz oznakowania i oswietlenia. Z uwagi na wzrost liczby oséb odwiedzajgcych gmine i
wzrost natezenia ruchu zwigzany ze zwiekszeniem liczby pojazdow, konieczne jest
kontynuowanie modernizacji systemu zarowno drég gminnych, jak i powiatowych. Stan
drog zostat nisko oceniony w badaniu ankietowym przeprowadzonym wsréd
mieszkancow w czerwcu 2015 r., a mieszkancy wskazali budowe drég jak jedno z
najpilniejszych zadan. Jego realizacja napotka jednak na bariere finansowg, a takze
musi zosta¢ odsunieta w czasie tam, gdzie w nieodlegtej przysztosci miataby byc¢
budowana sie¢ kanalizacyjna. Inng wazng i pilng potrzebg, jest budowa chodnikéw,
m.in. wzdtuz drogi wojewddzkiej pomiedzy Winnicg i Rebkowem, potgczenie z Winnicg
osiedla przy ul. Stonecznej. DO wybudowania w pierwszej kolejnosci sg chodniki we
wsiach Rebkowo, Pawtowo, Domostaw i Glinice Wielkie.

Gmina posiada potgczenia komunikacyjne jedynie dla ruchu kotowego,
obstugiwane przez PKS oraz prywatne firmy przewozowe. Najwazniejsze sg
potgczenia z miastami: Puttuskiem, Serockiem i Warszawg. Na obszarze gminy
wystepuje znaczne zréznicowanie dostepnosci i jakosci ustug transportu zbiorowego —
mieszkancy miejscowosci potozonych wzdtuz drogi wojewddzkiej nr 571, korzystajg z
potgczen autobusowych do Puttuska i Nasielska.

Mieszkancy terenéw potozonych w oddaleniu od tej drogi, w wiekszosci nie sg
obstugiwani przez potgczenia autobusowe. Np. miejscowos¢ gminna Winnica ma
liczne potgczenia z Pultuskiem, ale tylko cze$¢ bezposrednich z czasem dojazdu ok.
20 min., pozostate sg realizowane okreznymi trasami, co wydtuza czas podrézy na
dystansie 12 km do ok. 50 minut, a jego cena jest wyzsza, niz cena biletu z Warszawy
do Puttuska (!). W godzinach popotudniowych ostatnie potgczenie z Winnicy do
Pultuska jest tuz po godzinie 17, co praktycznie uniemozliwia skorzystanie z
jakichkolwiek funkcji ustugowych miasta powiatowego, jesli nie mozlna skorzysta¢ z
samochodu. Jest to zatem powazna bariera dla osob mtodych oraz w podesztym

wieku. Godziny kurséw autobusu sg ustalone w taki sposob, Zze nie jest mozliwe
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dotarcie do miejsc pracy potozonych np. w Legionowie czy Warszawie. W tej sytuaciji

dochodzi do powaznego ograniczenia mobilnosci znacznej czesci mieszkancow

gminy.

4.2. Gospodarka wodno-$ciekowa

Inwestycje zwigzane z rozbudowg sieci wodociggowej na terenie gminy zostaty
zrealizowane jeszcze w latach '90 — w 2002 roku prawie 88% mieszkancow korzystato
z sieci wodociggowej. Obecnie jest to ponad 90%. Miejscowosci potozone w
potudniowej czesci gminy: Btedostowo, Powielin, Goérka Powielinska, Gatka,
Smogorzewo Panskie i Smogorzewo Wtoscianskie zaopatrywane sg w wode pitng z
sieci wodociggowej gminy Serock z powiatu legionowskiego.

Zuzycie wody w gospodarstwach domowych wzrosto z 23,4 w 2010 r. do 35,4 m3/
mieszkanca/rok w 2014 r., co jest wielkoscig typowg dla miast (Srednia dla terenow
wiejskich wynosi ok. 25 m3/mieszkanca/rok). Z jednej strony $wiadczy to bardzo
pozytywnie o0 rozwoju cywilizacyjnym gminy w zakresie gospodarki wodnej, z drugiej
strony pokazuje skale wyzwan w zakresie gospodarki sciekowej, biorgc pod uwage
fakt, ze za posrednictwem sieci kanalizacyjnej, z ustug oczyszczalni Sciekow
korzystato w 2014 r. 1050 mieszkancéw.

Na terenie gminy znajduje sie jedna prywatna (stanowigca witasnos$¢ Zaktadu
Mleczarskiego Winnica) mechaniczno-biologiczna oczyszczalnia sSciekdw w
miejscowosci Winnica, charakteryzujgca sie znacznym stopniem ucigzliwosci dla
okolicznych mieszkancéw. Istnieje pilna potrzeba budowy komunalnej oczyszczalni
Sciekdw oraz rozwigzania problemu ucigzliwosci istniejgcej oczyszczalni. Potrzebna
jest budowa sieci kanalizacyjnej lub przydomowych oczyszczalni sciekbw w ponad 25
wsiach. Scieki powstajgce w wiekszosci wsi na terenie gminy sg gromadzone w
osadnikach bezodptywowych i dowozone do oczyszczalni wozami asenizacyjnymi.
Scieki bytowe z innych czesci gminy s3g takze dowozone do oczyszczalni w Puttusku i
Serocku. Na terenie gminy funkcjonujg takze przydomowe oczyszczalnie $ciekdéw (198
wybudowano w ramach PROW), ich rozbudowa jest realizowana takze obecnie. W
najblizszych latach planowana jest rozbudowa infrastruktury stuzgcej odprowadzaniu i
oczyszczaniu $ciekow na terenie gminy. W tym celu jest jednak konieczna weryfikacja
obecnej koncepcji kanalizacyjnej (Program Kanalizacja Sanitarna Gmina Winnica) z
2007 roku, ktéra zawiera istotne btedy i moze narazi¢ Gmine na nadmierne wydatki

inwestycyjne jak i eksploatacyjne w przysztoSci.
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Sie¢ kanalizacyjna zbudowana jest we wsiach: Winnica, Winniczka, Zbroszki,
Golagdkowo, Skarzyce i Domostaw. taczna dtugosé sieci to ponad 15 km, trwa jej
rozbudowa w miejscowosciach Winnica i Rebkowo. Ogdtem z dostepu do sieci
kanalizacyjnej korzysta 26,4% mieszkancow. Wobec ok. 90% korzystajgcych z sieci
wodociggowej oznacza to, ze wystepuje bardzo duza nierbwnowaga w rozwoju i
dostepie  do infrastruktury sieciowej. Wystepuje zatem istotne zagrozenie dla
srodowiska tym, ze czes¢ sciekdw powstajgcych na terenie gminy w sposob nie
kontrolowany trafia bezposrednio do sSrodowiska — wywozona na pola, do lasow,
rowow melioracyjnych. Praktyka wskazuje, ze b. czesto takze czes¢ osadnikow nie jest
w petni szczelna i $cieki z nich trafiajg do gleby zanieczyszczajgc wody
powierzchniowe i podskorne.

Rozwigzanie problemow gospodarki wodno-sciekowej jest kluczowym czynnikiem dla
dalszego rozwoju gminy, w tym zwiekszenia liczby inwestycji mieszkaniowych,

zwtaszcza w potudniowej czesci gminy.

4.3. Gospodarka odpadami

Od 1 lipca 2013 r. Gmina Winnica stata sie podmiotem odpowiedzialnym za
organizacje i funkcjonowanie nowego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi powstatymi na terenie gminy. W tym celu zorganizowano przetarg na
odbieranie i zagospodarowanie (odzysk lub unieszkodliwienie) odpadéw komunalnych
Z nieruchomosci potozonych na terenie gminy Winnica.

Gmina Winnica poprzez firme wytoniong w drodze przetargu odbiera nastepujgce

rodzaje odpaddéw komunalnych:

a) Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne

b) Selektywnie zbierane odpady komunalne — papier i tektura, szkfo, odziez,
tekstylia, tworzywa sztuczne i metal,

C) Odpady biodegradowalne

d) Odpady wielkogabarytowe wyeksploatowany sprzet elektryczny i
elektroniczny, baterie, akumulatory i zuzyte opony

W Studium szacuje sie, ze na terenie gminy powstaje rocznie 550 Mg odpaddw
komunalnych. llos¢ odpadéw ustalono po przyjeciu jednostkowego wskaznika ich
nagromadzenia w ilosci 0,075 Mg m3/M x rok typowego dla obszaréw wiejskich. Przy
sredniej gestosci odpadow 300 kg/m3 odpowiada to ich objetosci 927 ma3/rok.
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Wielkosci te powinny zostaC zweryfikowane poprzez analize danych
sprawozdawczych.

Zbieranie odpadow jest prowadzone w systemie pojemnikowo-workowym Ogédlna
liczba gospodarstw w systemie na terenie gminy — okoto 1100, w tym ok. 600
segregujgcych odpady.

Cytujgc Studium: ”Zgodnie z Wojewddzkim Planem Gospodarki Odpadami dla
Mazowsza na lata 2012 — 2017, obowigzujgcym od 22 pazdziernika 2012 r. gmina
Winnica zaliczona zostata do ciechanowskiego Regionu Gospodarki Odpadami, w
sktad ktérego wchodzi 41 gmin z powiatu ciechanowskiego, makowskiego,
miawskiego, przasnyskiego i puttuskiego. Do najwazniejszych zadan nalezy
zapobieganie powstawaniu odpaddéw, selektywna zbiorka, recykling i odzysk, w tym
wykorzystanie energii z odpadéw. WPGO wskazuje regionalne instalacje do
przetwarzania odpadéw komunalnych (RIPOK), do ktorych powinny trafia¢ zmieszane
odpady komunalne, odpady zielone, pozostatosci z sortowania przeznaczone do
sktadowania. Instalacjg regionalng do obstugi regionu ciechanowskiego jest instalacja
do biostabilizacji odpadéw komunalnych w miejscowosci Kosiny Bartosowe, w gminie
Wisniewo o mocy przerobowej czesci biologicznej 100 000 Mg/rok i mechanicznej: 80
000 Mg/rok — docelowo RIPOK/.

Instalacjami do zastepczej obstugi regionu ciechanowskiego sa:

- sortownia odpaddéw w miejscowosci Uniszki-Cegielnia o mocy przerobowej 250 000
Mg/rok,

- sktadowisko odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne w m. Uniszki Cegielnia,
pojemnos¢ pozostata do wypetnienia 21 000 m3 — docelowo RIPOK.

Teren komunalnego sktadowiska w Gnatach-Szczerbakach i nielegalnego sktadowiska

w Skorznicach zostaty zrekultywowane.

4.4. Infrastruktura gazowa i elektroenergetyczna

W poétnocnej czesci gminy zlokalizowany jest gazociag wysokiego cisnienia 6,4
MPa (wzdtuz drogi wojewddzkiej nr 571 Nasielsk - Winnica — Puttusk). Na terenie
gminy Winnica nie ma silnie rozbudowanej sieci gazowej - sie¢ Sredniego cisnienia ma
dtugo$¢ 4,3 km, a przylgcza gazowe sredniego cisnienia dtugos¢ 2,0 km. Stacje
redukcyjno-pomiarowe (2) znajdujg sie w Winnicy, jednakze wedtug danych GUS w
2013 r. na terenie gminy byto tylko 73 odbiorcow gazu przewodowego, zuzycie gazu w

gospodarstwach domowych wynosito w 2013 r. $rednio 35,1 m®/rok/mieszkanca.
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Budowa sieci gazowej jest uzalezniona od ekonomicznej optacalnosci
przedsiewziecia i przy obecnych uwarunkowaniach dotyczgcych efektywnego popytu
na gaz oraz dostepnosci alternatywnych paliw i coraz lepszego wykorzystania
odnawialnych zrodet energii, realizacja tego typu inwestycji w niewielkich jednostkach
osadniczych przy znacznym rozproszeniu odbiorcow jest dla spotki gazowniczej
nieoptacalna. Pogarsza to prawdopodobnie perspektywy rozbudowy sieci gazowej w

pozostatych czesciach gminy.

Zaopatrzenie w energie elektryczng odbywa sie z krajowego systemu
elektroenergetycznego za posrednictwem linii przesytowej 110 kV Serock — Makéw
Mazowiecki z GPZ 110/15 kV w Puttusku. Teren obstugiwany jest przez ENERGA —
Operator Spotka Akcyjna Oddziat w Ptocku. Infrastruktura energetyczna wymaga
modernizacji oraz rozbudowy, ze wzgledu na zwiekszajgcy sie popyt na energie

elektryczna.

Gmina Winnica podjeta inicjatywy zwigzane z wykorzystaniem odnawialnych Zrodet
energii: w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
Dziatanie 321 "Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej" w pazdzierniku
2010 roku wykonano instalacje kolektoréw stonecznych do podgrzewania wody
uzytkowej na trzech budynkach uzytecznosci publicznej: szkole podstawowej w
Btedostowie, szkole podstawowej i gimnazjum w Winnicy oraz na budynku os$rodka

zdrowia w Winnicy. W sumie zamontowano 24 kolektory o powierzchni 55 m2.

4.5. Infrastruktura telekomunikacyjna i Internet

Na terenie gminy znajdujg sie 3 stacje bazowe (dwie w Winnicy, jedna w okolicy
wsi Gnaty-Lewiski) zapewniajgce dostep do ustug gtéwnych operatoréow telefonii
komorkowej. Zapewniajg tgczno$¢ w standardzie GSM. Obecnie zainstalowana
infrastruktura pozwalajgca na transmisje w standardzie LTE, nie zapewnia petnego
pokrycia obszaru gminy przez wszystkich operatoréw, zatem ten standard jest
dostepny jedynie dla czesci mieszkancow. Jednakze i tam jako$¢ oraz moc sygnatu na
niektérych obszarach nie sg zadowalajgce z punktu widzenia wykorzystania tej
technologii tgcznosci do Swiadczenia bardziej zaawansowanych ustug, zwtaszcza
wewnatrz pomieszczen. Na czesci obszaru gminy, takze moc sygnatu telefonii

komdérkowej nie jest odpowiednia.
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Ze wzgledu na rozwoj telefonii komorkowej, zapotrzebowanie na telefon stacjonarny
jest zaspokojone w 100% (nastgpit spadek liczby abonentéw telefonii stacjonarnej).
Zapotrzebowanie na ustugi Internetu szerokopasmowego nie jest catkowicie
zaspokojone — natomiast wg danych UKE z sierpnia 2015 r. z terenu gminy Winnica
brak byto zgtoszen o braku dostepu do Internetu stacjonarnego i telefonii stacjonarnej.
Jakos¢ ustug zwigzanych z dostepem do Internetu, jest oceniana przez
mieszkancow dobrze (jedna 2z najwyzszych ocen) w badaniu ankietowym
przeprowadzonym w czerwcu 2015 r. Ze wzgledu na dynamiczny rozwoj ustug,

wyzwaniem pozostaje szybkos¢ transmisji realizowana przez obecng infrastrukture
telekomunikacyjna.

Rysunek 9. Stopien pokrycia sygnalem w standardzie LTE jednego z gltownych operatorow - Orange
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Rysunek 10. Mapa zasiegu Plus LTE
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5. Infrastruktura spoteczna

5.1. Infrastruktura edukacyjna, jakos$¢ i zakres oferty edukacyjnej

Od 1 wrzesnia 2015 roku funkcjonuje Zespdt Placéwek Oswiatowych w Winnicy.

W jego sktad wchodza:
- Samorzadowe Przedszkole w Winnicy,
- Publiczna Szkota Podstawowa im. prof. Ignacego Moscickiego w Winnicy,
- Publiczne Gimnazjum im. Bogdana Janskiego w Winnicy.

Na terenie gminy dziatajg 2 szkoty podstawowe: w Winnicy i Btedostowie. W
2014 r. znajdowato sie w nich 21 oddziatow. Liczba ucznidw zmniejszyta sie z 349 w
2005 r. do 292 w 2011 r., a nastepnie wzrastata do 323 w 2014 r. Gimnazjum w
Winnicy, liczyto w 2014 r. 171 uczniéw w 4 oddziatach. Liczba uczniéw zmniejszyta sie
z 228 w 2005 r. do 174 w 2010 r. oraz 171 w 2014 r., nastgpita zatem stabilizacja
liczby ucznidw.

Tabela 12. Zmiana liczby uczniow w szkolach i dzieci w przedszkolach w gminie

Rok 2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010| 2011| 2012 2013| 2014
Szkoty

podstawowe 349| 346| 320| 324| 332| 311 292| 301| 305 323
ogotem

Gimnazjum 228| 227| 235| 214| 196| 174| 171| 177| 170 171
Oddziaty

przedszkolne w 17 21 16 9 10 22 25 18 25 36
Sp

Przedszkole

gminne 75 75 82 83 75 75 100 100 100 100

Gmina charakteryzuje sie wysokim wskaznikiem liczby ucznidw w szkotach
podstawowych na 1000 mieszkancéw — wynosi on obecnie 78, dla porownania w
sgsiedniej gminie Pokrzywnica wskaznik ten wynosi tylko ok. 60. Liczba uczniow w
szkotach podstawowych zmniejszyta sie w ciggu 10 lat o 7,4% zas w Gimnazjum o
25%. Sg to korzystne relacje w poréwnaniu z innymi gminami oddalonymi od
aglomeracji warszawskiej. Liczba dzieci w oddziatach przedszkolnych podwoita sie.

Krétkoterminowe prognozy zaktadajg stabilizacje lub lekki wzrost liczby ucznidw.
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Liczba uczniow w kolejnych latach bedg uzaleznione od proceséw demograficznych.
Nalezy jednak spodziewac sie zmniejszenia liczby dzieci w srednim terminie, jesli nie

nastgpi naptyw nowych mieszkancéw na teren gminy.

Wykres 8. Zmiana liczby uczniow w szkolach i dzieci w oddzialach przedszkolnych w gminie
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Srednia liczba uczniéw na etat nauczycielski wynosita w szkotach podstawowych od
8,7 w SP Btedostowie w 2014 r. do 12,4 w tym samym roku w SP w Winnicy.
Wskaznik dla SP w Winnicy jest najlepszym nie tylko w gminach wiejskich powiatu ale
identyczny z najwyzszym liczonym dla szkdt podst. w Puttusku. W Gimnazjum w
Winnicy, wskaznik ten wynosit w 2014 r. 10,1.

Sredni wskaznik liczby uczniéw/etat nauczycielski, liczony dla wszystkich szkét na
terenie gminy, wzrést nieco z poziomu 10,2 w 2011 r. do 10,8 w 2014. Gmina Winnica
charakteryzuje sie bardziej korzystnymi wartosciami w/w wskaznika w poréwnaniu z

sgsiednimi gminami.
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Tabela 13. Srednia liczba uczniéw na etat nauczycielski w szkolach w gminie Winnica

Liczba Liczba uczniow/
etatow Liczba etat
Rok [nhauczycieli |uczniéw nauczycielski
2011 47,69 488 10,2
2012 49,66 496 10,0
2013 48,75 500 10,3
2014 48,96 530 10,8

Dla poréwnania nalezy poda¢, ze sredni wskaznik liczby uczniéw/etat nauczycielski w
Polsce wynosi ponad 11, zas Srednio w krajach OECD, wynosi 16. Pokazuje to jak
bardzo budzety na oswiate w wiejskich gminach takich jak Winnica, sg obcigzone

wynagrodzeniami nauczycielskimi i jak niska jest efektywnos¢ wykorzystania kadr.

Tabela 14. Por6wnanie liczby uczniéw z gminy Winnica uczeszczajacych do innych gimnazjéw oraz liczby
uczniéw z innych gmin uczeszezajacych do Gimnazjum w Winnicy

Rok 2011/12 2012/13 2013/14
L!czba uczniow z gminy Winnica w 18 19 9
gimnazjach poza gming
Liczba uczniéw z terenu innych
gmin w gimnazjum w gminie 25 32 25
Winnica
Réznica 7 13 16

Liczba uczniéw Gimnazjum w Winnicy byta w ostatnich latach o 7 do 16 wigksza
niz liczba dzieci w wieku gimnazjalnym zamieszkatych na terenie gminy. To wskazuje
na korzystny trend - skutki niekorzystnych zjawisk demograficznych sg czesciowo
niwelowane dzieki naptywowi ucznidow z sgsiednich gmin. Po czesci wynika to z
korzystnego potozenia szkoty, nalezy jednak zaktadac, ze po czesci moze to byc¢
wynikiem dos¢ dobrych wynikéw nauczania osigganych w winnickim Gimnazjum.

Wyniki te w ostatnich latach (poza wynikiem egzaminu z jez. angielskiego
zwlaszcza w zakresie rozszerzonym) byty zblizone lub nawet nieco wyzsze niz $rednie

wyniki w powiecie w poszczegdlnych kategoriach:
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Tabela 15. Wyniki egzaminu gimnazjalnego w 4 ostatnich latach w Gimnazjum w Winnicy.

GH-P |GHH [GM-M |[GM-P [GA-P [GA-R
wynik 2012 62,4 54,2 43 51,6 66,4 47,4
Sr.powiat. 63,7 58,8 47,1 49 60,8 41,2
Féznica do $r. powiatowej -2% -8% -9% 5% 9% 15%
wynik 2013 62,1 544 449 57,2 60,4 40,2
Sr.powiat. 58,7 559 454 55,8 58,2 58,3
Foznica do $r. powiatowej 6% -3% -1% 3% 4% -31%
wynik 2014 67,8 55,6 44,6 52,6 58,3 32,9
Sr.powiat. 67,5 57,9 45,2 494 65,6 441
roznica do $r. powiatowej 0% -4% -1% 6% -11% -25%
wynik 2015 61,6 67,1 45,1 49 63,4 40,9
Sr.powiat. 63,4 64,9 48,1 50 67,9 47,3
Foznica do $r. powiatowej -3% 3% -6% -2% -7% -14%

Wyniki sprawdzianu szostoklasistow w gminnych szkotach podstawowych
ulegajg wahaniom w poszczegolnych latach. PSP w Btedowstowie czesciej osiggata
lepsze wyniki — zblizone lub wyzsze od Sredniej w powiecie, jednakze w 2013 i 2015 r.
szkota wypadfa stabiej niz PSP w Winnicy. W rankingu gmin w wojewodztwie pod
wzgledem wynikow testu w 2015 r. gmina Winnica uplasowata sie na 134 miejscu (na
331) pod wzgledem wynikdw z jez. angielskiego, 287 pod wzgledem wynikow z
matematyki i na 198 pod wzgledem wynikow z jez. polskiego. Wydaje sie, ze dla
ustabilizowania i podniesienia poziomu ksztatcenia warto wykorzysta¢ mozliwosci jakie
daje RPO WM 2014-2020.
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Tabela 16. Wyniki testu szostoklasistow w szkolach podstawowych w gminie w latach 2011 - 2015 na tle

powiatu, wojewddztwa i kraju

PSP w PSP w Srednia  [Srednia Srednia Srednia

Rok  |Winnicy Btedostowie  [gminy powiatu wojewodztwa |kraju
2011 21,86 24,14 22,14 22,92 25,96 25,27
2012 21,91 22,43 21,98 22,42 23,87 22,75
2013 20,31 17,38 19,77 21,34 25,22 24,03
2014 22 24,62 22,68 23,63 26,98 25,8

54,8

JP 69,0 JP 725 |JP 695 |JP 694 | JP 756 -

201 M 521 M. 35,6 M 497| M 554 | M 638 -

JA 76,7 JA 686 |JAT755(| JA 732 | JA 804 -

W Goladkowie funkcjonuje Zespdt Szkédt Centrum Ksztatcenia Rolniczego im. Jadwigi
Dziubinskiej. Jest to szkota z wieloletnimi tradycjami siegajgcymi 1924 roku.

W roku szkolnym 2015/2016 Technikum Rolnicze w Golgdkowie ksztatci w
specjalnosciach:

- Technik Urzadzen i Systeméw Energetyki Odnawialnej

- Technik Hodowca Koni

- Technik Architektury Krajobrazu

- Technik Agrobiznesu

- Technik Mechanizacji Rolnictwa

- Technik Weterynarii

- Technik Zywienia i Ustug Gastronomicznych

za$ Zasadnicza Szkota Zawodowa w specjalnosci mechanik — operator pojazdéw i

maszyn rolniczych

5.2. Infrastruktura sportowa

W gminie upowszechnianiem sportu zajmuje sie Ludowy Uczniowski Klub
Sportowy ,LIDER” w Winnicy. Klub prowadzi sekcje lekkoatletyczng (biegi, pchniecie
kulg, rzut dyskiem), koszykdwki, pitki noznej, pitki recznej, triathlon i kolarska.

Na terenie Gimnazjum w Winnicy, znajduje sie kompleks boisk ,,Orlik” z petnym

zapleczem sanitarnym oraz boisko wielofunkcyjne o nawierzchni ze sztucznej trawy,
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bieznia tartanowa okolna 200m i 100m, skocznia w dal, rzutnia dyskiem i kulg. Na
terenie szkoty znajduje sie takze odkryty basen o wymiarach 20x10m. Budynek szkoty
potgczony jest z nowoczesng halg sportowg o wymiarach 36x18m, z boiskami do gry
w pitke nozna, pitke reczng, siatkdwke i koszykowke. W jednym z pomieszczen przy
hali znajduje sie sitownia. Hala sportowa posiada zaplecze: 4 szatnie, natryski,
sanitariaty, magazyny na sprzet sportowy, pomieszczenia gospodarcze. Do catego
obiektu zapewniono dostep osobom niepetnosprawnym.

Funkcjonuje ponadto ogolnodostepne boisko przyszkolne przy szkole w
Btedostowie oraz petnowymiarowe boisko przy Zespole Szkét Zawodowych w
Golgdkowie.

Warunki dla rekreacji i uprawiania sportow amatorskich zostaty ocenione dos$¢

wysoko (68% punktow) w ankiecie przez mieszkancéw.

5.3. Infrastruktura kultury

W gminie funkcjonuje Gminna Biblioteka Publiczna w Winnicy. Biblioteka,
oprocz udostepniania zbiorow bibliotecznych i popularyzowania dorobku nauki oraz
kultury, umozliwia takze uczestniczenie w konkursach, imprezach i spotkaniach
autorskich. Ksiegozbior liczyt w 2014 r. 17006 woluminow.

Liczba czytelnikbw wynosita w 2008 r. 593 oséb i ulega zmniejszeniu - w
ostatnich 4 latach od 536 w 2010 r. do 442 w 2013 r. W przeliczeniu na 1 czytelnika
dokonywane byto w ostatnich latach srednio od 15 do 19 wypozyczen.

Biblioteka jest miejscem aktywnosci réznorodnych grup zainteresowan oraz
pozaszkolnej dziatalnosci edukacyjnej. W bibliotece istnieje mozliwos¢ korzystania z

komputerow z dostepem do Internetu.

Ponadto w gminie prowadzg dziatalnos¢ m.in. kulturalng Swietlice wiejskie w
Skoérznicach, w Smogorzewie Wioscianskim i Mieszkach — Lesnikach. Kluczowym
zagadnieniem jest dalsze rozwijanie oferty Swietlic, réwniez z wykorzystaniem
funduszy zewnetrznych oraz promowanie ich wsrdod mieszkancow.

W Goladkowie znajduje sie takze Muzeum Sprzetu Gospodarstwa Wiejskiego.
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5.4. Infrastruktura ochrony zdrowia i opieki spofecznej

Na terenie gminy Winnica dziatajg dwa zespoty lekarza rodzinnego oraz
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej z gabinetami w miejscowosci Winnica oraz
gabinet dentystyczny. Zaktady w swej strukturze posiadaja:

- gabinet lekarza rodzinnego, punkt pobran, gabinet zabiegowy,

- gabinet pielegniarki i potoznej sSrodowiskowe;.

W Winnicy dziata takze apteka.

Jakos¢ i dostepnosc¢ ustug POZ w gminie Winnica, byta jedng z najnizej ocenionych

dziedzin w badaniu ankietowym przeprowadzonym w ramach analizy strategicznej w

czerwcu 2015rr.

5.5. Obszar zagadnien zwigzanych z pomoca spofeczng

W gminie funkcjonuje Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Winnicy.
Zakres dziatania Osrodka obejmuje w szczegodlnosci:
- analizowanie potrzeb mieszkancéw gminy w zakresie pomocy spotecznej
- opracowywanie planéw ich zaspokajania oraz prowadzenie dziatalnosci zmierzajgcej
do ich realizacji
- przyznawanie Swiadczen pienieznych i niepienieznych przewidzianych przepisami
- pobudzania spotecznej aktywnosci w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych
0s6b i rodzin
- prace socjalng, rozumiang jako dziatalno$¢ zawodowa, skierowana na pomoc
osobom i rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania w
spoteczenstwie
- wspotdziatanie i wspétpraca z innymi organizacjami i instytucjami zwtaszcza z
samorzgdem gminnym
- prowadzenie spraw z zakresu przyznawania i wyptacania swiadczen rodzinnych oraz
zaliczek alimentacyjnych,
- realizacje zadan wynikajgcych z rzgdowych programow pomocy spotecznej.

W ramach dziatalnosci GOPS dziata takze Punkt Konsultacyjny, gdzie odbywajg
sie spotkania zainteresowanych z psychologiem, terapeutg uzaleznieh od alkoholu i
wspoétuzaleznienia, Z inicjatywy GOPS, odbywajg sie rowniez w Winnicy spotkania
Klubu AA.
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W 2013 r. Swiadczeniami pomocy spotecznej w gminie Winnica obyto objetych 1002
osoby w 291 rodzinach. Swiadczenia pomocy spotecznej w réznej postaci, otrzymuje

w zaleznosci od roku, ok. 22-24% mieszkancow gminy.

Tabela 17. Liczba o0sé6b i rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej w gminie w latach 2011-2013

Rok 2011 2012 2013
Liczba os6b 477 491 519
Liczba korzystajacych diugotrwale 271 294 291
Liczba rodzin objetych pomoca 998 1048 1002
Liczba os6b w rodzinach 477 491 519

Zrédto: Dane Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Winnicy

Najczestszymi przyczynami trudnej sytuacji zyciowej powodujgcej potrzebe udzielenia
pomocy jest bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, bezrobocie,

ubdstwo [tab. 18.]

Tabela 18. Liczba rodzin i 0s6b oraz przyczyny korzystania ze §wiadczen pomocy spolecznej

Powdd trudnej sytuadii Liczba rodzin Liczba os6b w rodzinie
zyciowe 2011 2012 2013 2012 2013 2014
ubdstwo 75 94 109 345 420 321

bezrobocie 122 132 116 541 552 425
bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo- 206 172 46 668 493 148
wychowawczych
i prowadzenia gosp. dom.
potrzeba ochrony 41 48 70 73 45 348
macierzynstwa

w tym wielodzietno$¢ 38 15 50

alkoholizm 68 48 25 368 158 26
przemoc w rodzinie 0 19 14

Zrédto: Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Winnicy

Szczegdblnie niepokojgca kwestig jest fakt, ze wyraznie wzrasta liczba objetych
pomocg z powodu ubdstwa. Potwierdza to wczesniej zidentyfikowane zjawisko
rozwarstwiania sytuacji ekonomicznej mieszkancéw gminy.

W 2013 i 2014 r. 11 osob uczestniczyto w realizacji projektu ,Nasza aktywnos¢ w

drodze do sukcesu” wspétfinansowanego z Europejskiego Funduszu Socjalnego.
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Tabela 19. Liczba rodzin i 0séb, z ktorymi pracownicy GOPS prowadzili prace socjalng w latach 2013-2014

2013

2014

Typy swiadczen . ) Liczba 0os6b w ) ) Liczba 0os6b w
Liczba rodzin .. Liczba rodzin ..
rodzinie rodzinie
Praca socjalna 252 888 249 822

Tabela 20. Gléwne zadania realizowane przez GOPS

Zrédfo: Dane Gminnego Os$rodka Pomocy Spotfecznej w Winnicy

2012 2013 2014
Typy $wiadczen . , Liczba oséb Liczba oséb
Liczba oséb kwota lub kwota lub kwota
lub $wiadczen | Swiadczen L. i Swiadczen . i Swiadczen
Swiadczen Swiadczen
Zasitki state 18 81631 21 94 121 21 92 927
Zasitki okresowe 258 104 795 292 127 003 238 116 073
Zasitki celowe b.d. 44 025 339 49 921 331 49 730
Dozywianie dzieci b.d. b.d. 305 122 168 293 104 109
Fundusz Alimentacyjny 390 $w. 135532 424 Sw. 176 912 426 Sw. 178 501
Zasitki pielegnacyjne 1392 sw. 212 976 1344 sw. 205 632 1351 sw. 206 703
Swiadczenia pielegnac. 789 Sw. 403 850 386 Sw. 202 765 85 62 429
Utrzymanie GOPS 278 107 205 969 207 744
Zasitki rodzinne 4 959 sSw. 439 096 203 rodzin b.d. 313 rodzin b.d.
Dodatki do zasitkow ,
q 2446 Sw. 246 610 2 649 226 095 2743 223 764
rodz.
W tym z tyt. wychowania
dziecka w rodzinie 954 Sw. 76320 917 73 360 949 75920
wielodzietnej

Zrédto: Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Winnicy

Wzglednie wysokie sg ilosci i kwoty Swiadczen wyptacanych w ramach

Funduszu Alimentacyjnego.

Ponadto GOPS prowadzi wiele innych inicjatyw i dziatalnosci, zwigzanych m.in. z

dozywianiem

dzieci,

wspotpracuje

sottysami

i radnymi,

Interdyscyplinarny Zespét ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

funkcjonuje
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Asystent rodziny w 2012 i 2013 r. pracowat z 10 rodzinami, a w 2014 r z 11 rodzinami,
ktére wymagaty wsparcia w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego.

GOPS inspirowat rowniez rozwdj dziatalnosci Klubow Seniora w Winnicy. Gmina
uczestniczy w Projekcie Systemowym POKL ,Rozwdj i upowszechnianie aktywnej
integracji w Gminie Winnica”.

W GOPS jest zatrudnionych 5 oso6b, w tym 3 pracownikdéw socjalnych.

5.6. Infrastruktura bezpieczenstwa publicznego

Na terenie gminy Winnica nie funkcjonuje posterunek Policji. Najblizej potozone

sg posterunek w Pokrzywnicy oraz Komenda Powiatowa w Puttusku.

Tabela 21. Przestepstwa na terenie gminy Winnica i ich wykrywalno$¢ w latach 2012- 2014

Rok Przestepstwa stwierdzone Przestepstwa wykryte /
wykrywalnosc¢ [%]

2012 82 65/79

2013 170 161 /89

2014 69 56 /81

Zrédto: Dane KPP

Komenda Powiatowa Policji w Puttusku wykazuje w przestanej informacji dane,

ktére wskazujg na wysokg wykrywalno$¢ przestepstw. Istotna bytaby analiza
wykrywalnosci poszczegolnych rodzajéw przestepstw, gdyz te najbardziej powszechne
— kradzieze i wlamania, z reguly sg wykrywane z nizszg skutecznoscig. W tym
zakresie wazna jest wspotpraca i samopomoc sgsiedzka oraz rozpowszechnienie

monitoringu wizyjnego.

W zakresie liczby zdarzen drogowych, gmina Winnica charakteryzuje sie niskg

liczbg (znacznie ponizej sredniej krajowej) zardwno wypadkdw, jak i kolizji.

57



Tabela 22. Zdarzenia drogowe w latach 2012- 2014 na terenie gminy Winnica

Rok wypadki zabici ranni kolizje
2012 1 1 0 12
2013 2 0 5 23
2014 2 0 3 26

Zrodfo: Dane KPP

Najwiecej zdarzen drogowych w latach 2012-2014 na terenie gminy Winnica
miato miejsce na drodze nr 571, na ktorej odnotowano 3 wypadki i 29 kolizji (tzn 60%
ogolnej liczby wypadkdéw i 48% kolizji). W zdarzeniach tych zostaty ranne 4 osoby,
czyli potowa ogolnej liczby rannych w wypadkach w okresie 3 ostatnich lat.

Za bezpieczenstwo pozarowe odpowiada Komenda Powiatowa Panstwowej
Strazy Pozarnej w Pultusku wspierana przez Ochotnicze Straze Pozarne. W Tabeli nr
20 przedstawiono dane dotyczgce zagrozen i dziatah ratowniczych z udziatem PSP w

Pultusku i OSP z Winnicy i Btedostowa.
Tabela 23. Interwencje PSP w Pultusku (lub wspolne z OSP) na terenie gminy Winnica i straty (w wyniku

pozardéw i inne)

2013 2014 | poir. 2015 r.
I__Icz_ba zdarzgh na terenie gminy 46 49 12
Winnica, w tym:
- pozary b.d. 16 9
- miejscowe zagrozenia b.d. 33 3
Suma strat [tys. PLN] 87 601 40
Wartos¢ ocalonego mienia [tys. PLN] 272 2230 82
Liczba strazakéw w akcjach ogotem | PSP | OSP | PSP | OSP | PSP | OSP
85 191 165 316 40 64
Liczba akeiji z udziatem OSP 0w tym2s
Winnica 45 pozary | b.d.
miejscowych
zagrozen
Liczba akcji z udziatem OSP bd. 1 pozar b
Btedostowo




Na terenie gminy wspoétdziatajg tez z PSP, jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych

z Winnicy i Btedostowa. (dane na podstawie sprawozdarn PSP w Puttusku).

Zrédta:
1. Materiaty wikasne UG w Winnicy (BIP)
2. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Winnica na lata
2014 - 2020
. Baza Danych Lokalnych GUS

. Strategia Rozwoju Powiatu Puttuskiego

. Powszechny Spis Rolny z 2010 r.

3
4
5. Raport WIOS o stanie $rodowiska wojewddztwa mazowieckiego z 2014 r.
6
7. Narodowy Spis Powszechny 2011 r.

8

. Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy

Winnica z 2014 r. (w tekscie okreslane jako ,Studium”)
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Podsumowanie analizy i diagnozy - Analiza SWOT
Sfera gospodarcza (rolnictwo, dziatalno$¢ gospodarcza, rynek pracy,

atrakcyjnosc inwestycyjna)
SILNE STRONY

>

Potozenie geograficzne, przy drodze krajowej, blisko$¢ miast (Puttusk, Serock,
Warszawa) — wptyw na zmniejszenie migracji, powigzanie pozytywne z ,rozwoj
inwestycji w oparciu o nowe tereny”

Bardzo dobre warunki dla produkciji rolnej

Wzglednie silne rolnictwo (tylko czes¢ gospodarstw w stabszej kondyciji)
negatywny wptyw migracji mtodych

Specjalizacje produkcyjne — mleczarska, trzoda chlewna, powigzanie
negatywne z ,brak grup producenckich”

Wzglednie niski wskaznik bezrobocia

Dobre wykorzystanie funduszy UE

Silny sektor przetworstwa zywnosci (pomimo likwidacji jednego z kluczowych
podmiotéw)

Wysoka koncentracja podmiotéw gospodarczych w niektorych miejscowosciach

SZANSE

>

Rozwdj inwestycji mieszkaniowych w oparciu o tereny przy drodze
wojewodzkiej i w potudniowej czesci gminy; pozytywny zwigzek z korzystnym
potozeniem geograficznym

Tworzenie grup producenckich

Obszar o wzglednie wysokiej atrakcyjnosci do podejmowania inwestyc;ji;
negatywny wptyw braku sieci kanalizacyjnej

Podwyzszona atrakcyjnosc inwestycyjna dla kolejnych podmiotéw z branzy
przetworczej (negatywny wptyw problemoéw z lokalizacjg oczyszczalni $ciekow)
Wysoka deklarowana gotowos¢ mieszkancoéw (poza najmtodszymi) do
pozostania w gminie

Zmiana trendéw dotyczgcych osiedlania sie: gmina nowoczesnym miejscem do
zycia, praca w miescie, mieszkanie i edukacja dzieci poza miastem w
nowoczesnych osrodkach osadniczych

rozwoj terenow letniskowych w potudniowej i potnocnej czesci gminy
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ZAGROZENIA

>

Pogtebiajacy sie kryzys finanséw publicznych i przerzucanie dtugu publicznego
na gminy, prowadzenie polityki ostabiania matych gmin wiejskich celem ich
konsolidacji w wieksze JST, zagrozenia dla dochodéw gmin w nowej polityce
podatkowej

Polityka regionalna — zmniejszona dostepnos¢ srodkow dla matych gmin
Migracja mtodych, ujemny przyrost naturalny, brak nastepcow w matych
gospodarstwach rolnych

Zagrozenie pogtebieniem dysproporcji rozwojowych obszaréw potozonych przy
DW 571 i pozostatych terenéw w gminie

Mate mozliwosci znalezienia zatrudnienia na terenie gminy, mogg stymulowaé
migracje mtodych i lepiej wyksztatconych osob oraz blokowac osiedlanie sie
nowych mieszkancow

Brak wystarczajgcych rezerw wody do nawodnien w rolnictwie i do celéw p.poz.
Ograniczenia dla lokalizacji inwestycji na niektérych terenach w zwigzku z
Nasielsko-Karniewskim Obszarem Chronionego Krajobrazu

Rosngca konkurencja o inwestycje (w tym mieszkaniowe) i szybki rozwoj gmin

potozonych blizej w kierunku Warszawy

StABE STRONY

>

Brak w petni uzbrojonych terenéw pod dziatalno$é produkcyjno-ustugowag na
niektorych obszarach gminy;

Niska aktywnos¢ gospodarcza znacznej czesci mieszkancow, niski wskaznik
przedsigbiorczosci (0 45% nizszy niz Sredni w wojewddztwie maz.) powigzanie
negatywnie z brak grup producenckich,

Znaczny udziat mtodych wsréd oséb bezrobotnych, 60% diugotrwale
bezrobotnych

Brak grup producenckich

Brak gospodarstw agroturystycznych i turystyki wiejskiej,

Niewystarczajgca aktywnos¢ podmiotéw gospodarczych w wykorzystaniu
funduszy UE

Brak warunkow dla rozwoju turystyki, atrakcji dla turystéw, infrastruktury do

obstugi turystow
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> Zta jakosc i dostepnosc¢ ustug transportu zbiorowego na czesci obszaru gminy

negatywnie wptywa na mobilnos¢ mieszkancéw (dojazdy do pracy)

Sfera spoteczna (edukacja, kultura, pomoc spoteczna, ochrona zdrowia,
bezpieczenstwo, wykluczenia, aktywnos¢ spoteczna, integracja)
SILNE STRONY
> Dobra opieka przedszkolna
> Zoptymalizowana sieC szkolna, szkoty artrakcyjne takze dla mieszkancow
osciennych gmin (do szkét na terenie gminy Winnica przenoszone sg dzieci z
sgsiednich gmin)
» Funkcjonowanie pomocy spotecznej w gminie
> Wysokie poczucie bezpieczenstwa mieszkancow

> Stabilny i wzglednie wysoki poziom ksztatcenia w gimnazjum

SZANSE
> Potencjat szkét do wykorzystania (wykorzystanie infrastruktury szkolnej), nowe
metody ksztatcenia
> Pozytywny wizerunek szkot w lokalnej spotecznosci
> Wykorzystanie mozliwosci swietlic wiejskich
> Wykorzystanie funduszy UE w perspektywie 2014-2020, w tym w sferze

edukacji

StABE STRONY
> Nierowne i czasami stabsze niz Srednia w powiecie wyniki ksztatcenia w
szkofach podst.
» Stabo oceniana oferta kulturalna (wg wynikéw ankiety)
> Nisko oceniana jako$¢ ochrony zdrowia (POZ)

> Niewystarczajgcy udziat mieszkancéw w zyciu spotecznym (wg ankiety)

ZAGROZENIA
> Przewidywane pogorszenie sie warunkow finansowania dziatah w sferze
spotecznej z funduszy UE i krajowych
> Stabe relacje miedzysgsiedzkie (wg czesci ankiet)

> Niestabilny poziom wynikéw nauczania w szkotach podstawowych
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Dalsze zmniejszanie liczby ucznidow w gimnazjum w Winnicy (niz
demograficzny, migracje)

Zta jakosc ustug transportu zbiorowego pogarsza mtodym mieszkancom dostep
do edukacji na poziomie ponadgimnazjalnym i wyzszym

Deklarowane pogorszenie sytuacji materialnej 1/3 mieszkancow, w tym 1/6 w
stopniu znacznym

Niska aktywnosc¢ spoteczna, niewielki udziat mieszkancow w zyciu publicznym
Niepewnos¢ co do przyszitosci — ok. 42% respondentdw ankiety, (a ponad 70%
miodych), nisko ocenia perspektywe wigzania przysztosci z gming przez mtode
osoby

wystepowanie patologii spotecznych (alkoholizm, przemoc w rodzinie)

Oferta cywilizacyjna (infrastruktura, warunki zycia, mieszkalnictwo,

rekreacja, sport, sSrodowisko)
SILNE STRONY

>

Dobrze rozwinieta sie¢ drog (negatywny wpltyw niewystarczajgce fundusze na
realizacje inwestycji infrastrukturalnych)

Sie¢ wodociggowa pokrywa teren catej gminy (potrzeby modernizacyjne -
negatywny wptyw dla zapewnienia ciggtosci dostaw w przysztosci)

Hala sportowa, basen, boiska w Winnicy, dobrze oceniane warunki do
uprawiania sportéw amatorskich

Dostepny Internet szerokopasmowy w gminie — dobrze oceniany

Dobre warunki mieszkaniowe (negatywny wptyw — brak rozwigzanych
problemoéw gospodarki sciekowej na znacznym obszarze gminy)

Dobra ocena og6lna mieszkancéw co do warunkdéw do zamieszkania w gminie

Wysoko oceniana jakos¢ obstugi mieszkancéw w Urzedzie Gminy

SZANSE

>
>

Wykorzystanie boisk oraz hali sportowe]

Pozyskiwanie srodkéw finansowych zewnetrznych na nowe inwestycje (Srodki
UE i krajowe)

Potencjalne - wykorzystanie zrekultywowanych terendw po wyrobiskach do
celow rekreacyjnych
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StABE STRONY

» Brak skanalizowania czesci gminy, nie zaspokojona jeszcze potrzeba dalsze;j
budowy oczyszczalni przydomowych na niektérych obszarach

» Zta dostepnos$¢ komunikacyjna wsi potozonych poza zasiegiem drogi nr 571
(mato potgczen autobusowych, brak potgczenia bezposredniego z Serockiem i
Warszawg)

» Drogi gminne i wewnetrzne, niektore powiatowe w ztym stanie, nie w petni
zaspokojone potrzeby remontowe pomimo systematycznie ponoszonych

naktadow

ZAGROZENIA
» Zagrozenie dla srodowiska ze wzgledu na niepetne skanalizowanie gminy
» Niewystarczajgce fundusze na realizacje inwestycji infrastrukturalnych
» Przewidywane potrzeby modernizacyjne infrastruktury wodociggowej
» Negatywne oddziatywanie matej liczby potgczen autobusowych (poza rejonem
DW 571)
» Czesciowo nie zaspokojone potrzeby remontowe dotyczgce drog powiatowych

» zagrozenie bezpieczenstwa pieszych zwigzane z drogg 571

Relacje zewnetrzne gminy (wspotpraca z innymi samorzgdami, innymi

podmiotami, NGO, wspoétpraca zagraniczna, promocja)

SILNE STRONY
» Dobra wspoétpraca z Powiatem Puttuskim
» Dziatalnosci Klubu Sportowego LIDER pozytywnie wptywa na rozpoznawalnosc¢
gminy
SZANSE
» Aktywizowanie i integrowanie mieszkancow poprzez wicksze wtgczenie
stowarzyszen w dziatania na rzecz mieszkancow (konkursy) i pozyskiwanie
Srodkéw zewnetrznych na ich dziatalnosé
» Potrzeba dalszego rozwijania wspotpracy z gminami usytuowanymi na potudnie
od Winnicy (w kierunku Warszawy — gm. Serock)
» Wspoitpraca Gminy w ramach Stowarzyszenia Zielone Mosty Narwi

» Wieksza intensywnos¢ promocji gminy
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StABE STRONY
» Niewystarczajgca efektywnos$¢ organizacji spotecznych pogtebia sie poprzez
niechec czesci mieszkancow do angazowania sie na rzecz lokalnej
spotecznosci
» Brak partnerow prywatnych do wspélnych inwestycji z Gming (barierg jest m.in.
wielkos¢ gminy)
» Brak pozyskanych partnerow do wspétpracy zagranicznej

» Mato atrakcji dla przyjezdnych

ZAGROZENIA
» Niewielkie zaangazowanie czesci mieszkancoéw na rzecz lokalnej spotecznosci
» Niewystarczajgca informacja kierowana do spofecznosci o dziataniach

samorzadu gminnego (wg oceny w ankiecie).
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Strategia Gminy Winnica na lata 2015-2025 r. Whyniki badan ankietowych mieszkancéw

Zatacznik nr 2 do Strategii rozwoju Gminy Winnica na lata 2015 -2025

PODSUMOWANIE ANKIETY PRZEPROWADZONEJ WSROD MIESZKANCOW W
TRAKCIE AKTUALIZACJI STRATEGII ROZWOJU GMINY WINNICA.

Ankieta zostata przeprowadzona w lipcu 2015 r. Analizie poddano 138 ankiet.

44% ankiet wypetnity kobiety, 52% mezczyzni, 4% respondentow nie wskazato ptci.
Zatem wsrod osob ktore okreslity swojg pte¢, 46% to kobiety, a 54% to mezczyzni.
Wystepuje wiec prawie petna rownowaga w reprezentacji obu ptci wsrod uczestnikow
badania ankietowego.

Wyksztatcenie respondentéw:

podstawowe 204
gimnazjalne 2%
pomaturalne/policealne 4%
zawodowe 230
Srednie 350
niepetne wyzsze 4%
wyzsze 26%

nie wskazane 4%

W strukturze wyksztatcenia respondentéw widoczna jest nieco zbyt duza reprezentacja
0s6b z wyksztatceniem Srednim (wraz policealnym) oraz z wyksztatceniem wyzszym w
stosunku do s$redniej dla wyksztatcenia ludnosci zamieszkatej w gminach wiejskich
powiatu puttuskiego wg NSP z 2011 roku. W strukturze respondentéw osoby z
ukonczonym jedynie wyksztaticeniem podstawowym stanowig 2%, podczas gdy w
strukturze ludnoéci gmin wiejskich powiatu w 2011 roku stanowity one 26%. Istnieje
zatem duza dysproporcja w tym zakresie. Z powodu agregacji danych spisowych, nie
jest mozliwe stwierdzenie, w jakim stopniu wptywa na to ogolnie wyzszy poziom
wyksztatcenia mieszkancéw gminy Winnica, a w jakim nizszy udziat gorzej
wyksztatconych mieszkancéw w badaniu ankietowym.

Rozktad wieku respondentow byt nastepujgcy:

<18 2%
18-25 18%
26-35 20%
36-45 19%
46-55 21%
56-65 11%

>65 4%

nie wskazany 5%

W badaniu ankietowym wzieto udziat 24 osoby w wieku do 25 lat, co jest b. korzystnym
rezultatem, sg bowiem reprezentowane poglagdy miodego pokolenia mieszkancow

1
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gminy. Rozktad wieku respondentow wskazuje na nadmierng reprezentacje oséb w
wieku 26-55 lat, kosztem liczby os6b w wieku powyzej 55 lat. Ankieta zostata
wypetniona jedynie przez 5 osob w wieku emerytalnym (powyzej 65 lat).

Podziat respondentéw wedtug statusu na rynku pracy byt nastepujgcy:

pracujacy 43%
rolnik 31%
przedsiebiorca 204
bezrobotny 9%
uczacy sie 5%
emeryt/rencista 7%
inne 0%

nie wskazany 4%

Wystepuje zatem znacznie wysoka reprezentacja zaréwno pracownikow, jak i rolnikow.
W mniejszym stopniu, niz to wynika ze struktury spotecznej, sg reprezentowani
przedsiebiorcy oraz emeryci i rencisci.

WS$rdd respondentdéw ankiety najwiecej byto mieszkancéw Winnicy — 10%, Winniczki i
Glinic Wielkich — po 7%, Gérki Witowice i Budy Broszki — po 6% oraz Golgdkowa - 5%,
a takze Zbroszki i Gnaty Wiesniany — po 4%. Przedstawiciele tych 8 wsi stanowili 49%

0go6tu respondentow.

Na pytanie nr 1 - co jest najwazniejsze dla spotecznego i gospodarczego rozwoju
gminy, wszyscy respondenci udzielili odpowiedzi, wskazujgc co najmniej jeden czynnik.
Rozktad odpowiedzi byt nastepujgcy:
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Pyt. 1 Co jest najwazniejsze dla rozwoju gminy (% respondentéw)

inne []2%

estetykagminy | ][18%

promocja gminy 17%

posiadanie terenéw przeznaczonych na : 11
budownictwo mieszkaniowe )

300

posiadanie terenéw inwestycyjnych [119%

rozwdj zorganizowanej dziatalnosci kulturalnej [ ]8%

rozwoj ustug spotecznych | 23%

rozwoj turystyki i przedsiewzie¢ rekreacyjnych 12%

rozwdj ustug komercyjnych 12Po

rozwoj handlu 30%

rozwdj produkcji pozarolniczej

Q)

6%

rozwoj produkciji i przetwérstwa rolnego

78%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Az 78 % respondentédw zgodnie wskazato na produkcje rolng oraz przetwérstwo, co
wynika z dotychczasowych doswiadczen. O ponad potowe mniejsze (36% i 30%) liczby
respondentdw wskazaly na inne rodzaje dziatalnosci pozarolniczej oraz handel.
Podobna liczba respondentow (19% i 13%) wskazata na potrzebe posiadania
uzbrojonych terenéw inwestycyjnych gotowych do zagospodarowania.

Grupa innych czynnikbw mogacych mie¢ realne znaczenie dla rozwoju, zostata
wskazana przez mniejsze liczby respondentow. Co ciekawe, prawie co czwarty
respondent wskazat na rozwdj ustug spotecznych, 18% na estetyke, a 17% na
promocje. Na turystyke oraz przedsiewziecia rekreacyjne stawiatby co 6smy
respondent.
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Na pytanie 2, co jest najwiekszg szansg dla rozwoju gminy, odpowiedzi byty znacznie
zréznicowane i z tego powodu — bardziej rozproszone. Respondenci na pierwszym
miejscu wskazywali inwestycje w tworzenie miejsc pracy (29% respondentow). Te
odpowiedz mozna rozpatrywac tgcznie z kolejnymi: — wskazujgcymi na przetwdrstwo
rolne, produkcje pozarolniczg, czy tez ogolnie przemyst (23%) oraz rozwodj matej
przedsiebiorczosci (15%). Taka struktura odpowiedzi swiadczy o bardzo pozytywnym
nastawieniu respondentow do przedsiebiorczosci. Na kolejnym miejscu (takze 15%
resp.) wskazania dotyczyty wykorzystania funduszy UE. Produkcja rolnicza jest szansg
dla rozwoju gminy wedtug 15% osob wypetniajgcych ankiete. Wykorzystanie walorow
srodowiska naturalnego dla rozwoju réznych form turystyki jako szanse rozwojowg
wskazato 5% respondentow. Wskazanie tego czynnika przez nieliczne osoby wskazuje
na realizm w postrzeganiu zasobdw przyrodniczych jako szansy rozwojowej gminy.
Czynnik ten bywa w badaniach ankietowych czestokro¢ nadmiernie eksponowany i
przewartosciowany. Jako szanse rozwojowg 5% respondentow wskazato na tereny
inwestycyjne.

Pyt. 2 Najwieksze szanse dla rozwoju gminy Winnica

inne | 17%
$rodki zUnii Europejskiej i krajowe 15%
produkcja pozarolnicza, rozw6j przemystu, przetworstwo | 230
K]

rolne (takze reaktywacja przetworstwa miesnego)

podnoszenie kwalifikacji oséb pracujgcych :I 2%

rozwoj matej przedsiebiorczos$ci (handel, ustugi) 15%

produkgja rolnicza 15%

29%

inwestycje w miejsca pracy, miejsca pracy dla mtodych

przeznaczenie terenéw pod inwestycje, uzbrajanie

0
dziatek pod budownictwo 5%

agroturystyka i ekoturystyka 5%

wiasna oczyszczalnia $ciekéw, likwidacja ucigZliwosci
oczyszczalni

IR

5%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

W odpowiedzi na pytanie 3, co jest najwazniejszg mocng strong gminy, 7%

respondentow, ktérzy udzielili odpowiedzi na to pytanie) stwierdzito, ze gmina nie ma
mocnych stron. Sposréd pozostatych, 25% wskazato zgodnie na korzystne potozenie
geograficzne i komunikacyjne oraz zwigzany z tym dobry dojazd do miast. Na trzecim
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miejscu (20%) wskazano dobre ksztatcenie w szkotach i opieke przedszkolng. 11%
wskazato na istniejgcg baze przetwdrczg produktéw rolnych, a 7% respondentéw na
osobe Wajta Gminy lub samorzad gminny. Na dostepno$¢ handlu wskazato 9%
respondentow, zas 7% na wspotprace i zaufanie mieszkancéw.

Pyt. 3 Najwazniejsza mocna strona gminy Winnica

tereny do zagospodarowania | |2%

inne [11%

wspotpraca z sgsiadujgcymi gminami 4%

obiekty rekreacyjne, zorganizowanie czasu
wolnego mfodym

| 5%

nic | 7%

zakfady produkcyjne, przedsiebiorstwa,
przetwérnia warzyw i owocow, mleczarnia

| 11%

(=)

dbatos¢ o mieszkancow 44

ludzie, wspotpraca mieszkancéw i zaufanie 7%
dobre ksztatcenie dzieci , funkcjonowanie |

szkoty, przedszkola

0%

jakos¢ infrastruktury wod-kan, 4%

handel, sklepy, targowisko przy sklepie | 9

walory $rodowiska [ ]2%

korzystne potozenie, 25%

wojt, samorzad, 7%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

W odpowiedzi na pytanie 4, co jest najwiekszym zagrozeniem dla rozwoju Gminy,
Najwieksza czes¢ respondentow (25%) wskazata na konflikty, spory we wtadzach, a
dodatkowo 11% respondentéw wskazato problemy zarzadzania, btedne decyzje (nie
wskazano jakie) i brak rozwoju. Na zadtuzenie Gminy (?), brak srodkéw na inwestycje,
jako istotne zagrozenie wskazato 18% respondentéow. 16% respondentéw wskazuje
migracje mtodych mieszkancéw poza gmine jako najwazniejszy czynnik zagrozenia dla
rozwoju i dodatkowo 7% - niski przyrost naturalny. 7% wskazuje brak gminnej
oczyszczalni sciekdw jako zagrozenie dla srodowiska naturalnego, a 8% respondentow
wskazato pojedynczo inne czynniki.
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Pyt. 4 Najwieksze zagrozenia dla rozwoju gminy Winnica

inne* 8%
brak gminnej oczyszczalni $ciekéw 7%
bieda, niskie zarobki, umowy $mieciowe 5%

brak znajomosci potrzeb mieszkancow 3%

zte zarzgdzanie, zte decyzje wtadz, brak rozwoju,
bezczynnos$¢ urzednikow

|11%

podnoszenie optat, podatkéw 3%

ktétnie wiadz, konflikty w samorzadzie, upolitycznienie |

(decyzji) | | | 5%

brak pracy | 21%

brak specjalistycznej opieki medycznej :| 2%

emigracja zarobkowa | 16%

niski przyrost naturalny 7%

trudnosci budzetowe, brak srodkéw na inwestycje,
zadtuzenie

| 1800

staba przedsiebiorczo$¢ :l 2%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

W odpowiedzi na pytanie 5 co jest najstabszg strong Gminy, odpowiedzi byty bardzo
rozproszone. Jednakze respondenci do$¢ zgodnie (25% sposrod nich) na pierwszym
miejscu wskazali brak miejsc pracy, 16% wskazato staby dostep do specjalistycznej
opieki medycznej lub ztg jako$¢ ustug medycznych POZ, 13% wskazato na problemy w
sferze zarzgdzania gming, a dodatkowo na Rade Gminy jako najstabszg strone
wskazato 8% respondentéw. Zty stan drég i chodnikéw wskazato 4% respondentow. 7%
zwrdcito uwage na problemy zwigzane z oczyszczalnig sciekéw, 4% - na braki w
infrastrukturze komunalnej, a 5% na problemy budzetu Gminy i stabe pozyskiwanie
funduszy zewnetrznych.
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Pyt. 5 Najstabsza strona gminy Winnica

| |
inne* |115%

Rada Gminy, mata aktywnos$c¢ radnych 7%

budzet, stabe pozyskiwane $rodkow UE 5%

niska aktywno$¢ i integracja spoteczna 4%

oferta kulturalna 40

sektor rolny: rozdrobnione gospodarstwa, stabe :|4
gleby
zanieczyszczenie Srodowiska, oczyszczalnia
Sciekow

| 7%

poziom przedsiebiorczosci, brak odbiorcéw ptodow
rolnych :I 4

ochrona zdrowia, brak specjalistéw |16%

zte zarzadzanie gming | 1306

infrastruktura komunalna 4%

stan drég 4%

brak miejsc pracy | 25%
[ [ [ [ [

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Na pytanie nr 6 czy mtodzi mieszkancy pokolenie moze wigzaC swojg przyszto$¢ z
gming Winnica, 26% respondentéw odpowiedziato ,nie wiem”, a 42% ,nie”. Twierdzgco
odpowiedziato 31% osob. Oznacza to, ze sposrod oséb ktdre wyrazity swojg opinie w
tej sprawie, 43% twierdzi, ze mtodzi mogg wigzac przyszto$¢ ze swojg gming, zas 57%,
ze nie.
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Pyt. 6 Czy mlode pokolenie mieszkancéw moze wigzaé¢ swoja
przysztosé z gming Winnica

O Tak
B Nie

O nie wiem

42%

W wyraznej korelacji z odpowiedzig na pytanie 6, stojg odpowiedzi na pytanie 7 - czy
respondent planuje w dalszym ciggu mieszka¢ w gminie Winnica w ciggu nastepnych 5-
7 lat - ,tak” odpowiedziato 76%, ,nie” 11%, zas ,nie wiem” — 13%. Oznacza to, ze
sposrod oséb zdecydowanych, 87% nie planuje opuszczenia gminy.

Pyt. 7 Czy respondent planuje mieszka¢ w
gminie Winnica w ciggu nastepnych 5-7 lat

O Tak
B Nie
O nie wiem
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Na pytanie nr 8 co wptywa pozytywnie na jakos¢ zycia w gminie,

Na pytanie co wptywa pozytywnie na jakos$¢ zycia w gminie, 15% stwierdzito ze dostep
do handlu, ustug, mediéw, 13% wskazato na edukacje, po 12% na czyste srodowisko,
bezpieczenstwo i spokoj, wodociggi i kanalizacje. Na relacje miedzyludzkie i aktywnos¢
mieszkancow, wskazato 10% respondentéw.

Pyt. 8 Co pozytywnie wplywa na jakos¢ zycia w gminie
| | | |
inne |23c 0
infrastruktura wod-kan | 12%
drogi | 8%
aktywni mieszkancy, integracja |10%
szkoly, przedszkola, wysoki poziom szkolnictwa |13%
bezpieczenstwo, spokdj |12%
dobra infrastruktura sklepy, dostepnosc¢ instytuciji |15%
czyste srodowisko | 12%
—
0% 5% 10% 15% 20% 25%
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Na pytanie nr 9 co wptywa negatywnie na jako$¢ zycia w gminie, najwiecej, bo 33%
respondentdw wskazato brak lub zbyt matg liczbe miejsc pracy. Na zte zarzgdzanie,
brak zgody i wspotpracy, brak dziatan wtadz wskazato 14% respondentow. Poza tym
9% respondentéw zwrocito uwage na ucigzliwos¢ oczyszczalni sciekdw i brak gminnej
oczyszczalni. Na braki w infrastrukturze poprawiajgcej bezpieczenstwo na drogach
(drogi, chodniki, oswietlenie), wskazato 7% o0sOb wypetniajgcych ankiety. 16%
respondentéw stwierdzito, ze czynnikiem negatywnie wptywajgcym na jakosc zycia jest
jakos¢ i dostepnosc¢ ustug w Osrodku Zdrowia.

Pyt. 9 Co negatywnie wplywa na jakos$¢ zycia w gminie Winnica

inne | B4%
niski standard ustug w Osrodku Zdrowia | |7%
brak gminnej oczyszczalnia $ciekow, ucigzliwos¢ o.$. | |9A)
staba stuzba zdrowia, brak dostepu do s.z. | |9/o

zte zarzadzanie, nieporozumienia, upolitycznienie w

- i : | 4%
gminie, bezczynnos¢ wtadz, brak wspotpracy

brak zaktadéw pracy, miejsc pracy (w tym dla mtodych) 330

stan drég, brak chodnikéw, poboczy |7%

staba integracja mieszkancow, brak porozumienia,
biernos¢

stan ustug komunikacji autobusowe;j 7%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

| 79%

10
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WS$rdd spraw, ktore nalezy zmienic/poprawi¢ w gminie w pierwszej kolejnosci (pytanie
10), 32% sposrod wszystkich respondentéw wskazato poprawe stanu drog i chodnikow,
dodatkowo 6% podkreslito potrzebe dziatan zwigzanych z bezpieczenstwem drogowym
(oswietlenie drég). Jako sprawe pierwszorzednej wagi 21% respondentow wskazato na
poprawe jakosci ustug medycznych (POZ), a kolejne 10 % - budowe osrodka zdrowia.
Na rozbudowe infrastruktury - sieci kanalizacyjnej, wodociggowej, wskazato 6%
respondentéw, ale dodatkowo 8% wskazato samg oczyszczalnie $ciekow — jej
roz(budowe) i usuniecie obecnej ucigzliwosci. 7% respondentéw wskazato na edukacje
dzieci i mtodziezy, ale takze potrzebe wsparcia organizacji kurséw zawodowych dla
miodych osob.

Pyt. 10 Co nalezy zmieni¢/poprawi¢ w gminie w pierwszej kolejnosci

inne | 29%
zwiekszenie liczby miejsc pracy _ |8‘ ()
wiadze Gminy (Rada Gminy), zarzgdzanie, | |6%
poprawa jakos$ci obstugi medycznej | |21%
osrodek zdrowia, budowa | l10%

edukacja, opieka nad dzie¢mi, kursy zawodowe dla
mtodych

rozbudowa infrastruktury wod-kan i gazowe;j |6%

przedtuzy¢ czas o$wietlenia drég |6%

rozbudowa oczyszczalni Sciekdw, usunigcie
ucigzliwosci

poprawa infrastruktury drogowej ( chodnikéw, drég) |32° D

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

W pytaniu nr 11 o sytuacje spoteczno-gospodarczg gminy, 19% nie miato zdania na
ten temat. Sposréd tych, ktérzy dokonali oceny 34 % wystawito ocene zadowalajaca (3),
23% dobrg (4), 2% bardzo dobrg. 21% respondentdw ocenito sytuacje gminy jako ztg, a
2% jako bardzo ztg. Na 122 wypetnione ankiety, w 5 nie udzielono odpowiedzi na to
pytanie. Wiekszos¢ respondentdw ocenia sytuacje gminy pozytywnie, co nie zmienia
faktu, ze ponad 20% negatywnych ocen powinno stanowi¢ sygnat ostrzegawczy i by¢
przedmiotem pogtebionej analizy.

11
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Pyt. 11 Ocena sytuaciji spoteczno - gosp. gminy Winnica

2%
19%
23%

2%

21%

O bardzo dobra

O dobra

34% 0O zadowalajgca
Ozia

B bardzo zta

O nie mam zdania

Na pytanie nr 12, jak zmienita sie¢ sytuacja materialna rodziny respondenta w
ciagu ostatnich 2 lat, 48% stwierdzito, Ze sytuacja nie ulegta zmianie, u 19% poprawita
sie, a dla 2% znacznie sie poprawita. Wedtug 16% respondentéw, sytuacja ich rodziny
pogorszyta sie, a dla 15% znacznie sie pogorszyta. Razem stanowi to 31%
respondentéw. Zatem o potowe wieksza liczba respondentéw wskazuje pogorszenie
sie sytuacji materialnej, niz poprawe. Nalezy zwroci¢ uwage, ze w grupie 0soOb
deklarujgcych pogorszenie sytuacji, prawie 50% z nich stwierdza, ze jest to znaczace
pogorszenie. Moze to wskazywaC na nasilenie w kolejnych latach skali problemow
zwigzanych z dalszym rozwarstwieniem dochodoéw, a zatem ubozeniem czesci
spoteczenstwa i zwigzanym z tym rosngcym zagrozeniem wykluczeniami czy biernoscig
ekonomiczng i spoteczna.

Pyt. 12 Jak zmienila sie sytuacja materialna Pani/Pana rodziny
w ciggu ostatnich 2 lat?
2%

O zdecydowanie sie poprawita
16% . G
O nieco poprawita sig

O nie zmienita sie
O nieco pogorszyta sie

B zdecydowanie pogorszyta sie

48%

12
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Na pytanie 13 - ktore dziedziny powinny by¢ szczegdlnie wspierane przez samorzad
Gminy, (mozna byto wybra¢ 3 sposrdd proponowanych 13 albo przedstawi¢ wtasne
inne propozycje), respondenci wskazali nastepujgce zagadnienia (w % w stosunku do
ogolnej liczby respondentow, ktdrzy udzielili odpowiedzi):

Pyt. 13 Jakie dziedziny powinien wspiera¢ samorzad (% respondentéw)

inna dziedzina* []2%

czystosc ulic i terendw publicznych | 12%

wsparcie organizacji spotecznych 5%

tereny rekreacyjne [T ]4%

dziatalnos$¢ instytucji kultury  [7]3%

ochrona zdrowia i profilaktyka | 66%

zajecia pozalekcyjne dla dzieci 12%

przydomowe oczyszczalnie Sciekow 0%

wodociggi i kanalizacja 12%
sport i rekreacja 13%

oswiata i opieka przedszkolna

B9%

rozbudowa drég | 45%

pomoc spoteczna 20%

bezpieczenstwo publiczne

I|31%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Najwieksza grupa (66%) respondentdéw podkres$la potrzebe wsparcia ochrony zdrowia i
profilaktyki, jest to zwigzane z niskg oceng swiadczonych ustug medycznych POZ na
terenie gminy. 45% respondentéw oczekuje rozbudowy i modernizacji drég lokalnych.
Te odpowiedzi sg skorelowane z udzielonymi na pytanie 10, w ktérym poprawa stanu
drog jest wskazana jako najpilniejsza potrzeba. Nieco mniejszy lecz bardzo wysoki
(39%) odsetek respondentéw wskazuje potrzebe wsparcia oswiaty i opieki
przedszkolnej i dodatkowo 12% - zaje¢ pozalekcyjnych w szkotach. W nastepnej
kolejnosci respondenci wskazujg potrzebe wsparcia bezpieczenstwa publicznego
(31%), pomocy spotecznej (20%). Pozostate sfery zostaty uznane za wazne do
wsparcia, przez mniejsza liczbe respondentoéw: rozbudowa infrastruktury wod-kan oraz
utrzymanie czystosci i porzgdku przez 12%, sport i rekreacja -13%.

W kolejnym pytaniu nr 14 respondenci zostali poproszeni o dokonanie oceny 22 sfer
istotnych dla zycia, obejmujgcych zaréwno te w petni zalezne od samorzadu Gminy, jak
i kilka innych. Oceny zostaty wyrazone w punktach w skali od 1 do 5 (1 - najgorsza
ocena,

5 - najlepsza) Oceny po uwzglednieniu liczby udzielonych odpowiedzi ($rednia wazona)
sg nastepujgce.
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Strategia Gminy Winnica na lata 2015-2025 r.

Whyniki badan ankietowych mieszkancéw

1 Mozliwos¢ znalezienia zatrudnienia na terenie gminy 15
2 Warunki do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej 2,5
3 Warunki do zamieszkania 3,5
4 Bezpieczenstwo mieszkancow 3,7
5 Udziat mieszkancow w zyciu publicznym 2,7
6 Dostepnos¢ i funkcjonowanie infrastruktury wodociggowej 3,6
7 Dostepnos¢ i funkcjonowanie infrastruktury kanalizacyjnej 3,0
8 Czystos¢ i porzadek w gminie 3,5
9 Gospodarka odpadami 3,4
10 [Stan drdg i chodnikéw 2,8
11 [Dostepnos¢ i jakos$¢ dziatania pomocy spotecznej 3,1
12  |Dostepnosc¢ i jako$¢ dziatania przedszkoli 4,0
13 |Jakos$c¢ ksztatcenia w szkotach podstawowych 4,0
14  |Jako$¢ ksztatcenia w gimnazjum 4,1
15 |Dziatanie instytucji kultury na terenie gminy 2,7
16 |Dziatanie podstawowej opieki zdrowotnej 2,8
17  |Stan $rodowiska naturalnego 3,3
18 |Atrakcje turystyczne/obstuga turystéw 2,0
19 |Warunki dla rekreacji i uprawiania sportéw amatorskich 3,4
20 [llos¢ i jakos¢ placéwek handlowych 3,7
21 Dostep do internetu 3,7
22  |Dostepnosé transportu zbiorowego na terenie gminy 2,4

Wyniki na wykresie radarowym

Ocena kluczowych obszaréw dla zycia w gminie Winnica

Qiorowegy na térene-g

_ oé: trans
%

EN

a1

podstawovych; 4,0

ko mieszkancow;

aszka Zyciu

liczn

Dostepnbp finkcjonowanie
3

& mfiastruktury wodociggowe; ;

epno$¢ | funkgjonowanie

i nalizacyjnej; 3,0
o porzadek w gminie;
3,

Jak wida¢, 8 z 22 dziedzin zostato ocenionych na mniej niz 60% maksymalnej liczby
punktow (mniej niz 3), Sg to:
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Strategia Gminy Winnica na lata 2015-2025 r. Whyniki badan ankietowych mieszkancéw

Mozliwo$¢ znalezienia zatrudnienia na terenie gminy

Warunki do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j

Udziat mieszkancow w zyciu publicznym

Dziatanie instytucji kultury na terenie gminy

Stan drog i chodnikéw

Dziatanie podstawowej opieki zdrowotnej (lekarze | kontaktu, pielegniarki)
Atrakcje turystyczne/obstuga turystow

Dostepnosc transportu zbiorowego na terenie gminy

YVVVVVVVY

Jedynie mozliwos¢ znalezienia zatrudnienia na terenie gminy, respondenci ocenili na
30% (1,5 punktu).

Wyniki te w petni korespondujg z odpowiedziami na inne pytania zawarte w ankiecie i
moga by¢ wykorzystane przy identyfikacji problemdw/barier rozwojowych. Szczegolng
uwage nalezy zwroci¢ na fakt, ze mozliwos¢ znalezienia zatrudnienia na terenie gminy
zostata oceniona bardzo nisko w 5 stopniowej skali. Wobec braku mozliwosci szybkiej
poprawy sytuacji w tym zakresie, strategicznym wyzwaniem pozostanie sposob
zneutralizowania tej stabosci, m.in. poprzez zapewnienie warunkow do
wszechstronnego zwiekszenia mobilnosci mieszkancow.

Na podkreslenie zastugujg wysokie oceny dziatalnosci o$wiatowej. Muszg one jednakze
zosta¢ zweryfikowane poprzez niezalezne i obiektywne oceny na podstawie wynikow
egzamindw gimnazjalnych i testéw szostoklasistow.

Poczucie bezpieczenstwa mieszkancow w gminie (pytanie nr 15) oceniane jest
wysoko — tgcznie 85% respondentdéw czuje sie bezpiecznie, jedynie 11% respondentéw
stwierdzito ze nie czuje sie bezpiecznie, 5% nie ma zdania na ten temat.

Pyt. 15 Poczucie bezpieczenstwa mieszkancow na terenie
gminy Winnica

3% 5%

8%

19%

O zdecydowanie tak
Oraczej tak
Oraczej nie

0O zdecydowanie nie
® nie mam zdania

66%
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Strategia Gminy Winnica na lata 2015-2025 r. Whyniki badan ankietowych mieszkancéw

Jakos¢ obstugi klientéw w Urzedzie Gminy jest oceniana tylko poprzez jedno pytanie nr
16, zatem nie mozna na jego podstawie wycigga¢ precyzyjnych wnioskow. Ogodlna
ocena jakosci obstugi jest bardzo dobra wedtug 19% respondentow, dobra wedtug 46%,
przecietna dla 25%. Jedynie 1% respondentéw ocenia obstuge w UG Zle, a 4% bardzo
Zle. 5% respondentow nie miato zdania na temat jakosci obstugi w UG, a 4 osoby nie
udzielity zadnej odpowiedzi. Nalezy zatem konkludowac¢, ze jest wysoka Swiadomos¢
jakosci obstugi klientéw w UG i jako$¢ ta jest oceniana wysoko.

Pyt. 16 Ocena jakosci obstugi w Urzedzie Gminy

O bardzo dobra
O dobra

O przecietna

O zta

25%

O bardzo zta

H nie mam zdania

Ocena warunkéw mieszkaniowych w pytaniu nr 17 przez respondentéw wskazuje na
umiarkowany stopien zadowolenia - 10% ocenia je jako bardzo dobre, 44% - dobre, a
36% jako zadowalajgce. Jedynie 3% respondentow ocenia swoje warunki
mieszkaniowe jako zte, a 6% - bardzo zte. Nalezy jednakze wzig¢ pod uwage, ze ze
wzgledu na brak reprezentatywnosci badania w poszczegodlnych przedziatach
wiekowych, odsetek oséb w starszym wieku na terenie gminy, majgcych zte warunki
mieszkaniowe moze by¢ nieco wyzszy.
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Strategia Gminy Winnica na lata 2015-2025 r. Whyniki badan ankietowych mieszkancéw

Pyt. 17 Ocena wlasnych warunkéw mieszkaniowych

3% 6% 10%

@ bardzo dobre
O dobre

0O zadowalajgce
36% Ozte

@ bardzo zte

44%

Na pytanie nr 18, co dla respondentdw ma najwieksze znaczenie w zyciu (do
wskazania 3 sposrod 12, lub wiasne wskazanie) wymieniono nastepujgce sprawy:

Pyt. 18 Co ma najwigeksze znaczenie w zyciu (3 sprawy)

inne* [|1%

praca blisko miejsca zamieszkania 16%

|63%

zdrowie

dobre wyksztatcenie dzieci 30%

zamozno$¢ [ ] 3%

zamieszkanie w bezpiecznej, zdrowe] okolicy 17%

rosngca pozycja spoteczna (osobista, :|
rodziny)

wyksztatcenie / podnoszenie kwalifikacji 11%

B9%

posiadanie wlasnego domu/mieszkania

mozliwos¢ prowadzenia wtasnej dziatalnosci
spotecznej

mozliwos¢ prowadzenia wtasnej dziatalnosci i

gospodarczej :l

pewno$¢ zatrudnienia | 45%

mozliwos$¢ zatrudnienia i zarobkowania |51%
I I I I I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
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Strategia Gminy Winnica na lata 2015-2025 r. Whyniki badan ankietowych mieszkancéw

Nalezy podkresli¢, ze 63% respondentéw (jednakze ponad 3/4 z nich na 3 miejscu)
wskazato zdrowie. Prawie jedna trzecia (30%) wskazata na dobre wyksztatcenie dzieci,
co jest czesciowo skorelowane z odpowiedziami na wczesniej zadawane pytania. 51%
respondentdw wskazato na mozliwos¢ zatrudnienia i zarobkowania oraz pewnosc¢
zatrudnienia (45%), jako majgce najwieksze znaczenie. Z kolei tylko dla 16%
respondentdw wazne jest aby miejsce pracy znajdowato sie blisko miejsca
zamieszkania. To wskazuje na znaczny stopien gotowosci na dojazd do pracy do
nieodlegtych miast, ale zapewne takze i do Warszawy. Symptomatyczne sg niskie
odsetki odpowiedzi dotyczgcych mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i
spotecznej. Znajdujg one odzwierciedlenie w liczbie podmiotow gospodarczych na
terenie gminy oraz ogolnej aktywnosci spotecznej. Kolejng kwestig na jakg warto
zwrocic uwage jest fakt, ze dla respondentow o wiele wazniejsze jest dobre
wyksztatcenie dzieci, niz podnoszenie wtasnych kwalifikacji. Posiadanie wlasnego domu
lub mieszkania jest jedng z najwazniejszych rzeczy dla 39%, a mieszkanie w
bezpiecznej i spokojnej okolicy jest wazne dla 17% badanych.

Na pytanie nr 19 o potrzebe posiadania wiekszej ilosci informacji na temat zagadnien
zwigzanych z funkcjonowaniem i rozwojem Gminy, 7% respondentéw nie miato w tej
sprawie zdania. Sposrod pozostatych 27% respondentow stwierdza, ze zdecydowanie
tak, 46% ze raczej tak. Oznacza to bardzo wysokie (73%) zapotrzebowanie na wiekszg
ilos¢ informacji o dziatalnosci samorzadu! Tylko 19% respondentow stwierdzito, Zze nie
ma potrzeby posiadania wiekszej ilosci takich informacji, w tym 2% zdecydowanie nie.
7% nie miato zdania w tej sprawie.

Pyt. 19. Potrzeba posiadania wigkszej ilosci
informacji o dziataniu i rozwoju gminy Winnica

7%
2%

27%

17%

0 zdecydow anie tak
O raczej tak

O raczej nie

0O zdecydow anie nie
B nie mam zdania

46%

Na pytanie nr 20 - czy Gmina wystarczajgco duzo wspotpracuje z innymi samorzgdami
az 61% respondentéw nie miato w tej sprawie zdania. Sposréod pozostatych
respondentdw 20% odpowiedziato pozytywnie oceniajgc wspoOiprace jako
wystarczajgcg, zas 18% uwazato, ze wspotpraca gminy z innymi samorzgdami nie jest
wystarczajgca. Bardzo wysoki odsetek osdb nie majgcych opinii w tej sprawie, moze
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Strategia Gminy Winnica na lata 2015-2025 r.

Whyniki badan ankietowych mieszkancéw

wskazywaC zaréwno

niewystarczajgcym stopniu poinformowania spotecznosci na temat tej wspotpracy.

na

niewielki

zakres

i rozmiar

61%

20%

18%

Pyt. 20 Ocena czy Gmina Winnica wystarczajaco
duzo wspotpracuje z innymi samorzgdami

O tak
B nie

O nie mam zdania

Niniejsze podsumowanie ankiety przedstawia jedynie wierne odzwierciedlenie odpowiedzi

wspotpracy,

jak

(0]

udzielonych przez respondentédw — mieszkaricow gminy Winnica i nie stanowi opinii konsultanta
na temat jakosci funkcjonowania Gminy w poszczegdlnych obszarach dziatalnosci.
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