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Protokół Nr XXIII/2017 

z obrad Zwyczajnej Sesji Rady Gminy Winnica 
z dnia 15 maja 2017 roku 

 
 
 

Posiedzenie odbyło się w sali konferencyjnej Urzędu Gminy w Winnicy i trwało od godziny 14.05 do 
godziny 16.20. 
Lista obecności Radnych Rady Gminy Winnica stanowi załącznik Nr 1 do niniejszego protokołu. 
Lista obecności sołtysów oraz zaproszonych gości stanowi odpowiednio załączniki Nr 2 – 3 . 
 
W posiedzeniu uczestniczyli: 
           1. Pan Mariusz Kowalewski – Wójt Gminy Winnica 
           2. Pan Waldemar Błoński – Skarbnik Gminy, 
           3. Pan Jacek Nieścior - Radca Prawny. 
 
Spośród zaproszonych gości obecni byli: 
          1. Pan Wiesław Cienkowski – Przewodniczący Rady Powiatu,  
          2. Pan Andrzej Zaręba – Dyrektor Zespołu Placówek Oświatowych w Winnicy, 
          3. Pani Halina Smogorzewska – Dyrektor Publicznej Szkoły Podstawowej w Błędostowie, 
          4. Pani Jadwiga Chorzela – Dyrektor Gminnej Biblioteki Publicznej, 
          5. Pani Wioletta Zawadzka – Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Winnicy. 
 
Nieobecni Radni Rady Gminy Winnica: Pan Mariusz Pielach, Pan Piotr Tomczyk, Pani Honorata 
Zadrożna. 
 
Ad.1 
Otwarcie sesji i stwierdzenie prawomocności obrad. 
Przewodniczący Rady Gminy Pan Stanisław Guzel otworzył obrady XXIII Zwyczajnej Sesji Rady 
Gminy Winnica. Przywitał radnych, sołtysów, zaproszonych gości, przedstawicieli Urzędu Gminy 
oraz Radcę Prawnego. W sesji uczestniczyło 12 radnych, więc obrady były prawomocne. 
 
Ad.2 
Ustalenie porządku obrad. 
Przewodniczący Rady Gminy Winnica odczytał proponowany porządek obrad, a mianowicie: 
         1. Otwarcie sesji i stwierdzenie prawomocności obrad. 
         2. Ustalenie porządku obrad. 
         3. Sprawozdanie z działalności międzysesyjnej Wójta Gminy. 
         4. Sprawozdanie z działalności międzysesyjnej Przewodniczących stałych Komisji Rady Gminy. 
         5. Interpelacje, wnioski i zapytania. 
         6. Rozpatrzenie sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budżetu gminy za   
             2016 rok: 
            a) Przedstawienie uchwały Nr Ci.114.2017 Składu Orzekającego Regionalnej Izby    
                Obrachunkowej w Warszawie z  dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie wydania opinii o 
                przedłożonym przez Wójta Gminy Winnica sprawozdaniu z wykonania budżetu za 2016 r. 
            b) Przedstawienie uchwały Nr1/2017 Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Winnica z dnia 27 
                kwietnia 2017 roku o opinii wykonania budżetu Gminy Winnica za 2016 rok i wniosku w 
                sprawie absolutorium dla Wójta Gminy Winnica. 
           c) Przedstawienie uchwały Nr  Ci.184.2017 Składu Orzekającego Regionalnej Izby 
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               Obrachunkowej w Warszawie z dnia 8 maja 2017 r. w sprawie zaopiniowania wniosku  
               Komisji  Rewizyjnej Rady Gminy Winnica w sprawie udzielenia absolutorium Wójtowi 
               Gminy Winnica. 
           d) Dyskusja. 
           e) Podjęcie uchwały w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze 
               sprawozdaniem z wykonania budżetu Gminy Winnica za 2016 rok. 
           f)  Podjęcie uchwały w sprawie udzielenia Wójtowi Gminy Winnica absolutorium z tytułu 
               wykonania budżetu za 2016 rok. 
      7. Podjęcie uchwały w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Winnica. 
      8. Podjęcie uchwały w sprawie zmian w Uchwale Budżetowej Gminy Winnica na 2017 rok. 
      9. Podjęcie uchwały w sprawie zaciągnięcia długoterminowej pożyczki z Wojewódzkiego 
           Funduszu  Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie. 
      10. Podjęcie uchwały w sprawie nadania imienia Publicznej Szkole Podstawowej w Błędostowie. 
      11. Przedstawienie sprawozdania z realizacji rocznego programu współpracy Gminy Winnica z 
           organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku  
           publicznego w 2016 roku. 
      12. Przedstawienie sprawozdania z działalności Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w 
           Winnicy  za 2016 rok oraz potrzeb w zakresie pomocy społecznej. 
      13. Przedstawienie sprawozdania z realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie 
           Winnica za 2016 rok oraz potrzeby związane z realizacją zadania. 
      14. Ocena zasobów pomocy społecznej za 2016 rok dla Gminy Winnica. 
      15. Odpowiedzi na interpelacje, wnioski i zapytania. 
      16. Wolne wnioski. 
      17. Przyjęcie protokołu z XXI Zwyczajnej Sesji Rady Gminy. 
      18. Przyjęcie protokołu z XXII Nadzwyczajnej Sesji Rady Gminy. 
      19. Zamknięcie Sesji. 
Pan Przewodniczący zapytał, czy ktoś chciałby zabrać głos odnośnie porządku obrad? 
Pan Kazimierz Lusa zaproponował, aby przesunąć punkt 9 przed punkt 7. Po przeanalizowaniu 
propozycji uchwały mam wątpliwości. Chciałbym abyśmy to przedyskutowali, ponieważ wiąże się to 
z Prognozą Finansową Gminy Winnica. 
Pan Stanisław Guzel zapytał Pana Skarbnika, czy uchwała o zaciągnięciu pożyczki może być 
podejmowana jeśli jeszcze nie została podjęta uchwała w sprawie przyjętych zmian w budżecie. 
Pan Waldemar Błoński powiedział, że porządek obrad powinien zostać bez zmian. 
Za przyjęciem proponowanego porządku obrad opowiedziało się jednogłośnie 12 radnych. 
 
Ad.3 
Sprawozdania z działalności międzysesyjnej Wójta Gminy. 
O zabranie głosu został poproszony Pan Wójt, który przedstawił sprawozdanie z działalności 
międzysesyjnej , tj. od dnia 10 kwietnia 2017 roku do dnia 15 maja 2017 roku. 
 
Referat Inwestycji, Gospodarki Nieruchomościami i Ochrony Środowiska: 

1. Do Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska  i Gospodarki Wodnej Oddział w Ciechanowie 

złożona została w dniu 28 kwietnia 2017 roku  korekta wniosku o dofinansowanie w formie dotacji 

zadania z zakresu ochrony powietrza - poprawa jakości powietrza na terenie województwa 

mazowieckiego - ograniczenie emisji zanieczyszczeń poprzez modernizacje kotłowni. 

Do funduszu przygotowano 22 wnioski – zakwalifikowało się 18  beneficjentów, którzy po 

spełnieniu w całości nałożonych wymogów będą mogli uzyskać dotacje na realizacje wymiany 

źródła ciepła w wysokości do 5.000 zł. 
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2. Po rozpatrzeniu wniosków dotyczących usunięcia i unieszkodliwienia wyrobów zawierających 

azbest - Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska udzielił promesy na dofinansowanie zadania w 

formie dotacji w wysokości do 32.000,00 zł, co stanowi 84% kosztu kwalifikowanego zadania. 

3. Wydana  została decyzja o braku potrzeby przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko 

w zakresie na realizację przedsięwzięcia  „ Przebudowa drogi wojewódzkiej nr 571...” . 

4. W dniu  08.05.2017 roku odbył się przetarg dla zadania  pod nazwą „Zwiększenie efektywności 

energetycznej budynków użyteczności publicznej Gminy Winnica z wykorzystaniem OZE tj. Urzędu 

Gminy w Winnicy i Zespołu Placówek Oświatowych. 

Wpłynęły 4 oferty. Na wykonanie zadania nr 1 wpłynęło 3 oferty, na wykonanie zadania 2 wpłynęło 

3 oferty. Na dwa zadania wpłynęły  2 oferty. 

Na wykonanie zadania  dotyczącego budynku Urzędu Gminy najniższa cena ofertowa wyniosła: 

383.000,00 zł brutto. 

Na wykonanie zadania w Zespole Placówek Oświatowych najniższa cena ofertowa wyniosła: 

2.239.830,00 zł brutto. 

Kwota jaką zamierzano wydać  na w/w  zadania  wynosi 2.973.598,16 zł brutto. 

5. Wydano 10 decyzji o warunkach zabudowy w tym na 7 budynków mieszkalnych oraz jedna 

decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego dla zadania „ budowa stacji bazowej 

telefonii komórkowej o wysokości do 64,95m, anten sektorowych 9 szt. i 4 szt. anten radiolinii” w 

miejscowości Bielany  działka nr ew. 121. Inwestor  P4 Spółka z o.o. ul. Taśmowa 7 , Warszawa. 

6. Wszczęte zostało postępowanie dotyczące wydania decyzji o lokalizacji inwestycji celu 

publicznego dla  zadania” Budowa kanalizacji deszczowej z urządzeniem podczyszczającym 

(retencyjnym zbiornikiem z osadnikiem) wraz z wylotem do rzeki Niestępówki z jej częściową 

reprofilacją i umocnieniem, w ramach przebudowy  drogi 571 relacji Naruszewo-Nasielsk-Winnica-

Pułtusk na odcinku  o długości około 1,235 km z odwodnieniem w miejscowości Winnica po terenie 

ulicy Miodowej Cichej, Pl. Jana Pawła II, Pułtuskiej i Warszawskiej. 

7. Wyłoniono najkorzystniejszą ofertę cenową dla zadania pod nazwą „Opracowanie dokumentacji 

techniczno - projektowej na  przebudowę dróg na terenie Gminy Winnica” Zamawiający wybrał 

najkorzystniejszą ofertę cenową za cenę 20.418,00 zł brutto, firmę PRO STUDIO -Paulina 

Grochowska, Warszawa, ul. Kamińskiego. 

Dokumentacja dotyczy dróg: Mieszki-Leśniki, Błędostowo, Gatka i ulica Ogrodowa w Winnicy. 

8. W dniu 11.05.2017r. Wójt Gminy Winnica podpisał umowę  z Zarządem Województwa 

Mazowieckiego w Warszawie , która określa prawa i obowiązki związane z realizacją operacji w 

ramach poddziałania  „Wsparcie na wdrażanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego 

kierowanego przez społeczność” w ramach działania „Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach 

inicjatywy  LEADER” objętego programem w zakresie „Budowa lub przebudowa ogólnodostępnej i 

niekomercyjnej infrastruktury turystycznej lub rekreacyjnej, lub kulturalnej”.  Dla  zadania Budowa 

Placu Zabaw wraz z urządzeniami siłowni plenerowej w miejscowości Skórznice gm. Winnica - 

przyznana został kwota w wysokości 68.371.00 zł , tj. 63,63% poniesionych kosztów 

kwalifikowalnych operacji. 

Podpisana została również umowa na realizacje operacji Budowa Bazy Turystyczno-Rekreacyjnej w 

Winnicy  poprze wybudowanie placu zabaw dla dzieci oraz siłowni plenerowej w miejscowości 

Winnica . Przyznano kwotę w wysokości: 90.129,00 zł, tj. 63,63% poniesionych kosztów 

kwalifikowalnych operacji. 

9. Do dnia 11.05.2017 roku udzielona została pomoc 121 rolnikom w wypełnianiu wniosków o 

przyznanie płatności obszarowej . 
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Decyzje wydane w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej: 

1. Zasiłki stałe –3 decyzje; 

2. Zasiłki okresowe – 4 decyzje 

3. Zasiłki celowe i specjalne zasiłki celowe– 8 decyzji; 

4. Dożywianie dzieci – 1 decyzja; 

5. Dodatek mieszkaniowy – 5 decyzji; 

6. Dodatek energetyczny – 7 decyzji; 

7. Świadczenia rodzinne, pielęgnacyjne, becikowe, świadczenia rodzicielskie  – 35 decyzji; 

8. Ustawa „za życiem” - 1 decyzja; 

9. Uznanie dłużnika alimentacyjnego za uchylającego się od zobowiązań – 2 decyzje; 

10. Świadczenie wychowawcze – 7 decyzji przyznających; 

11. Świadczenie wychowawcze –  2 decyzje uchylające. 

Gospodarowanie odpadami komunalnymi: 
1. Na bieżąco dokonywano aktualizacji tytułów wykonawczych w związku z częściową spłatą   
    zaległości przez dłużników. 
2. Na bieżąco wykonywano przypis i odpis opłaty śmieciowej na podstawie składanych deklaracji. 
3. Wystawiono 135 upomnień dotyczących wezwania do zapłaty zaległości z tytułu opłaty za 
    gospodarowanie odpadami komunalnymi za I kwartał br. 

 Od stycznia  dokonano 38 odpisów, 18 przypisów na podstawie składanych deklaracji 
zmieniających. 

 Złożono 12 pierwszych deklaracji. 
4. Na bieżąco księgowano wpłaty opłaty śmieciowej wpłacane bezpośrednio w kasie Urzędu Gminy 
    jak również wpłacane przelewem na konto Urzędu Gminy.  

Sprawy oświatowe. 
1. Wydano 52 decyzje przyznające pomoc materialną w formie stypendiów socjalnych za okres I do 

    VI 2017r. dla 107 dzieci zamieszkujących na terenie Gminy Winnica. 

 

Podatki i opłaty; Kasa; Działalność gospodarcza: 
WYDANO: 

 20 zaświadczeń o posiadaniu gospodarstwa – o hektarach przeliczeniowych; 

 6 zaświadczeń o niezaleganiu w podatkach; 

 26 decyzji w sprawie zmiany wymiaru łącznego zobowiązania pieniężnego, podatku 
leśnego, rolnego, od nieruchomości osób fizycznych; 

Wystawiono 210 upomnień z tytułu  zaległości I raty/2017 w podatku rolnym, leśnym, od 

nieruchomości od osób fizycznych; 20 upomnień z tytułu zaległości I raty/2017 roku z tytułu 

podatku od środków transportowych od osób fizycznych, 9 wezwań przedsądowych do zapłaty z 

tytułu zaległości w czynszu. 

Wystawiono 21 tytułów wykonawczych z tytułu zaległości w podatku rolnym, leśnym, od 

nieruchomości od osób fizycznych i prawnych, podatku od środków transportowych osób 

fizycznych. 

PRZYJĘTO: 

 2  deklaracje na podatek od nieruchomości od osób prawnych, 

 3 deklaracje na podatek transportowy od osób fizycznych.  
Działalność gospodarcza: 

 dokonano wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji Działalności Gospodarczej  
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              przedsiębiorców (rozpoczęcie działalności), 

 dokonano zmian wpisu w CEIDG 11 przedsiębiorców , 

 dokonano zawieszenia działalności gospodarczej 2 przedsiębiorców w CEIDG 

Ad.4  
Sprawozdania z działalności międzysesyjnej Przewodniczących stałych Komisji Rady Gminy. 
O głos poproszona została Pani Dorota Ciosek Przewodnicząca Komisji Rewizyjnej. 
W okresie międzysesyjnym odbyły się dwa posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Winnica. 
Pierwsze odbyło się 10 marca br. Omówiono następujące tematy: ocena modernizacji instalacji 
centralnego ogrzewania w budynku Urzędu Gminy, szczegółowa weryfikacja rozbudowy 
Samorządowego Przedszkola w Winnicy, analiza informacji Wójta dotycząca wydanych zarządzeń, 
przegląd interpelacji i zażaleń. Wójt Gminy omówił inwestycję dotyczącą instalacji centralnego 
ogrzewania w budynku Urzędu Gminy, przedstawił oszczędności w związku z wymianą ogrzewania 
oraz budową kotłowni w 2016 roku. Urząd Gminy Winnica w porównaniu do ostatniego okresu 
grzewczego w okresie listopad, grudzień 2016 r. oraz styczeń 2017 r. zaoszczędził 13 153,50 zł. 
Modernizacja kotłowni z instalacją centralnego ogrzewania urzędu gminy  kosztowała 98.658 zł. 
Następnie Członkowie KR udali się, żeby zobaczyć jakie prace zostały wykonane w budynku urzędu 
a także budynku przedszkola. Po powrocie z terenu Komisja przeglądała dokumenty dotyczące 
rozbudowy przedszkola i termomodernizacji urzędu gminy m. in. umowy dotyczące rozbudowy 
przedszkola (szczegółowe zapisy odnośnie zabezpieczeń i okresu gwarancji), pozwolenia na 
użytkowanie, umowy na termomodernizację, protokół kontroli dotyczący wymiany ogrzewania w 
urzędzie gminy, która była wykonana przez Mazowiecką Jednostkę Wdrażania Programów Unijnych. 
Poza tym Komisja ustaliła, że: 
-w okresie użytkowania gwarancyjnego przedszkola nie było żadnych usterek ani uwag; 
-okres gwarancyjny  w umowie dotyczącej rozbudowy przedszkola wynosi 60 miesięcy; 
-całkowity koszt przedszkola wyniósł ponad 1 mln zł;  
-prace dotyczące termomodernizacji w szkole planowane są w wakacje, zakończenie planowane  
 jest do końca sierpnia 2017 r.; 
-do wykonania została: wymiana okien, drzwi, docieplenie fundamentu, dach cały, obrynnowanie, 
 fotowoltaika na urzędzie i ocieplenie. 
W punkcie dotyczącym wydanych przez Wójta Gminy zarządzeń, Pani Sekretarz poinformowała o 
ilości i tematyce wydanych zarządzeń. W okresie od ostatniego posiedzenia Komisji nie wpłynęło 
żadne zażalenie oraz nie było interpelacji. 
Komisja Rewizyjna poruszyła też temat drogi w Golądkowie, która dochodzi do działki jednego z 
mieszkańców. Pan Kozłowski zwrócił się z pismem, w którym wnioskuje o wypłatę odszkodowania 
od Gminy za poniesione straty, w związku z przejazdem aut przez jego działkę o powierzchni 120 
m2, wnioskodawca szacuje straty na 1 tys. w skali roku. Ewentualnie może oddać w dzierżawę. 
Okazało się, że Pan Kozłowski przyorał 400 m2 drogi gminnej. W dniu 27 kwietnia 2017 r. odbyło się 
drugie posiedzenie Komisji Rewizyjnej Rady Gminy, które dotyczyło zaopiniowania sprawozdania z 
wykonania budżetu Gminy Winnica za rok 2016 i przygotowania wniosku o udzielenie 
absolutorium dla Wójta Gminy.  
Pan skarbnik Gminy przedstawił wykonanie budżetu za rok 2016, tj. Dochody budżetu gminy 
Winnica wyniosły w 2016 roku 17.782.526,60 zł na planowane 17.619.862,85 zł, stanowiło to 
100,92 % wykonania planu rocznego. 
Zgodnie z ustawą o finansach publicznych na ogólne dochody składają się:  
-dochody majątkowe: Plan - 191.933,75 ,  Wykonanie -  197. 834,97 co stanowi 103,08% ;  
-dochody bieżące:  Plan-  17.427.929,10 ,  Wykonanie -   co stanowi 100,90%. 
 
Zgodnie z ustawą o samorządzie gminnym oraz ustawą o dochodach jednostek samorządu 
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terytorialnego na dochody samorządu gminy składają się: dochody własne, subwencje ogólne, 
dotacje, inne środki określone w odrębnych przepisach. 
Jeśli chodzi o porównanie wpływów podatkowych między rokiem 2015 a 2016 nastąpił wzrost o 
kwotę 268.173,31 zł, czyli 7,58%. 
Wójt Gminy w 2016 roku dokonał umorzeń  podatków na łączna kwotę 2.400,00 zł. 
Zgodnie z Zarządzeniem Nr 18/2017 Wójta Gminy Winnica z dnia 29 marca 2017 r. w sprawie 
przekazania sprawozdania z wykonania budżetu Gminy Winnica, sprawozdania finansowego Gminy 
oraz sprawozdania z wykonania planu finansowego Gminnej Biblioteki Publicznej za 2016 rok. 
Wydatki bieżące budżetu gminy wyniosły w 2016 rok 15.771.766,16 zł na planowane 
16.533.458,74 zł; stanowiło to 95,39% wykonania planu rocznego. Wydatki majątkowe budżetu 
gminy wyniosły w 2016 roku 2.454.610,23 zł na planowane 2.566.238,73 zł. Stanowi to 95,65% 
wykonania planu rocznego. 
Wydatki na zakup energii elektrycznej na potrzeby oświetlenia dróg zmniejszyły się w stosunku do 
planu. Planowane było 100.000 zł, natomiast wyniosły one 81.642 zł to jest znaczny spadek. W 
2015 roku było 105.000 zł.  
Dane odnośnie nadwyżki i zadłużenia gminy. 
Nadwyżka za rok 2016 wyniosła 1.035.984,68 zł – było to spowodowane niższym niż planowano 
wykonaniem wydatków bieżących, Zadłużenie na koniec 2016 roku wyniosło 3.488.663,56 zł.  
Nadwyżka dochodów bieżących nad wydatkami bieżącymi wyniosła 1.812.925,47 zł. Jest to 
wskaźnik, który określa ilość środków, które Gmina wygospodarowała na inwestycje i ewentualną 
spłatę rat kredytów i odsetek. Jeśli chodzi o ten wskaźnik, porównując poprzednie lata, nastąpił 
prawie dwukrotny wzrost w stosunku do roku 2014, w którym ta kwota wyniosła 935.507,00 zł.  
W porównaniu do innych gmin powiatu pułtuskiego, gmina Winnica posiada jeden z najniższych 
wskaźników zadłużenia. Wskaźniki dotyczące zdolności kredytowej  gminy idą w górę. W związku z 
tym, iż są to istotne zmiany jest możliwość, aby gmina dążyła do realizacji większej ilości inwestycji. 
Komisja Rewizyjna wydała pozytywną opinię dotycząca wykonania budżetu Gminy Winnica za 2016 
rok i jednogłośnie podjęła Uchwałę Nr 1/2017 z dnia 27 kwietnia 2017 r. o opinii wykonania budżetu 
Gminy Winnica za 2016 rok i wniosku w sprawie absolutorium dla Wójta Gminy Winnica.   
W kolejnym punkcie posiedzenia Komisja Rewizyjna dokonała przeglądu złożonych wniosków o 
pozyskanie zewnętrznych środków finansowych przez gminę, szkołę i inne jednostki w 2016 roku. 
Sprawozdanie z działalności poszczególnych jednostek przedstawili: Kierownik Gminnego Ośrodka 
Pomocy Społecznej w Winnicy Pani Wioletta Zawadzka, Dyrektor Publicznej Szkoły Podstawowej w 
Błędostowie Pani Halina Smogorzewska oraz Pan Igor Nicewicz, który omówił szereg wniosków 
złożonych przez Gminę w 2016 r. W punkcie dotyczącym wydanych przez Wójta Gminy zarządzeń, 
Pani Sekretarz poinformowała o ilości i tematyce tych zarządzeń. W okresie od ostatniego 
posiedzenia Komisji nie wpłynęło żadne zażalenie oraz nie było interpelacji. 
 
O głos poproszony został Pan Jan Laskowski Przewodniczący Komisji Socjalnej. 
Dnia 28 marca br. odbyło się posiedzenie Komisji Socjalnej Rady Gminy Winnica. Tematem 
posiedzenia były: sport w gminie, osiągnięcia, formy działań oraz utrzymanie orlika i basenu. 
Osiągnięcia w poszczególnych dyscyplinach sportu w 2016 r. oraz plany i zamierzenia na 2017 r. 
przedstawili zaproszeni na posiedzenie nauczyciele wychowania fizycznego tj. Pan Robert 
Wróblewski oraz Pan Tomasz Szeliga, natomiast funkcjonowanie orlika oraz basenu omówił Pan 
wójt Mariusz Kowalewski. 
Wydatki w okresie od 1 stycznia 2016r. do 31 grudnia 2016r. wyniosły w Gminie Winnica               
69.550,67 zł w tym: dotacja dla koła sportowego Lider Winnica – 16.320,40 zł; nagrody za 
osiągnięcia w dziedzinie sportu - 1.000,00 zł; umowy zlecenia za zajęcia sportowe na kompleksie 
orlik wyniosły 6.440,00 zł; zakup materiałów i wyposażenia 2.284,07 zł w tym: na puchary – 253,35 
zł ,zakupy na potrzeby basenu tj. lina torowa, termometr, apteczka – 765,51 zł, siatka ochronna – 
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1.265,21 zł, zakup usług pozostałych tj. 43.504,20 zł w tym: usługa ratownictwa na basenie w 
Winnicy – 32.000,00 zł; zajęcia na kompleksie orlik prowadzone przez klub sportowy Lider Winnica 
– 6.297,00zł; badania wody w basenie – 958,40 zł; naprawa urządzeń solarnych i prace 
konserwacyjne na basenie – 1.100,00 zł; monitoring basenu – 2.841,30 zł oraz pomiary okresowe 
na basenie tj. 307,50 gr. 
 
O głos został poproszony Pan Adam Waleśkiewicz Przewodniczący Komisji Gospodarczej. 
Dnia 28 marca 2016 roku odbyło się posiedzenie Komisji Gospodarczej  wraz z pozostałymi 
Komisjami. Tematem głównym był objazd dróg gminnych. Uwag brak. Oczekujemy na protokół, 
wtedy będziemy kontynuować ten temat. 

Ad.5 
Interpelacje, wnioski i zapytania. 
Pan Przewodniczący zapytał, czy są jakieś interpelacje , wnioski lub zapytania. 
Pan Kazimierz Lusa zapytał na jakim etapie są rozmowy dotyczące drogi wojewódzkiej, która będzie 
przebudowywana ? Czy podczas tej rozbudowy możliwe byłoby usunięcie karpy na rogu ulicy 
Warszawskiej i Pułtuskiej ? 
Pan Wójt odpowiedział, iż karpa na pewno będzie wywiercona, a chodnik będzie nowy. Co do 
etapu, to pewne uzgodnienia zostały poczynione. Nie będzie lewoskrętu na ulicę Warszawską, 
natomiast będzie lewoskręt na ulicę Szkolną oraz skrzyżowanie z ulicą Ogrodową. Projekt został 
zaopiniowany pozytywnie oprócz odwodnienia w Winnicy. Myślę, że Zarząd Dróg Wojewódzkich w 
najbliższym czasie  zaplanuje środki na inwestycję. Plan realizacji jest na przyszły rok. Były 
propozycje, aby przez Winnicę zrobić ścieżki rowerowe, niestety jest to niemożliwe, ponieważ nie 
ma ciągu i byłyby to przerywane fragmenty. W zamian za to będą poszerzone chodniki. 
Pan Lusa zapytał, czy jako radni i jako społeczeństwo będziemy mogli spotkać się z projektantem 
lub inwestorem oraz co z zatoką naprzeciwko Banku Spółdzielczego? 
Pan Wójt odpowiedział, że spotkanie z inwestorem będzie na pewno zorganizowane. Myślę, że 
będzie jeszcze spotkanie z mapami, które dostaniemy do zaakceptowania ale nie w wersji 
ostatecznej aby można było jeszcze coś do wynegocjować. Zostało wynegocjowane skrzyżowanie w 
obrębie Domu Weselnego. Jeśli chodzi o zatokę, to także w tej chwili żadnej tam nie ma. Jest tam 
tylko płaski teren, chodnik oraz wjazdy. W fazie uzgodnień są miejsca do zatrzymywania, ponieważ 
każda firma powinna zabezpieczyć miejsce parkingowe dla swoich klientów , w związku z czym 
Zarząd Dróg Wojewódzkich ma duże opory. 
Pan Lusa dodał, że jest tu mowa o Banku Spółdzielczym, do którego przyjeżdżają również ludzie 
starsi i potrzebują miejsca do zatrzymania. Z tego co widzieliśmy z mapki wstępnej, to może będą 
tam 3 miejsca. 
Pan Wójt odpowiedział, że jeżeli będzie wszystko zrobione w pozycji płaskiej to będzie tak jak jest 
teraz.  
Pan Stanisław Guzel dodał, że warto propozycję obniżenia chodnika złożyć na piśmie.  
Pan Wróblewski zaproponował wystąpienie do Zarządu Dróg Powiatowych o remont dziur w 
drogach, które pozostały po zimie.  
Pan Wójt powiedział, że Zarząd Dróg Wojewódzkich pojawił się w piątek. Powinno być widać jakieś 
efekty. W tym tygodniu prace mają być wznowione.  
Pan Lusa zaproponował,  aby do Zarządu Dróg Wojewódzkich, do Zarządu Dróg Powiatowych oraz 
do Zarządu Dróg Gminnych zwrócić się o przystąpienie do wykaszania poboczy. 
Głos zabrał sołtys wsi Skórznice Pan Jerzy Podlaski: Jeżeli dobrze zrozumiałem, to Gmina na 
oświetleniu zaoszczędziła około 30.000,00 zł. Mam propozycje, aby te pieniądze wróciły w postaci 
dofinansowania do funduszy sołeckich, ponieważ zostały one zaoszczędzone kosztem niewygody 
mieszkańców. 
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Pan Guzel stwierdził, że pomysł jest dość oryginalny, natomiast Pan Wójt dodał, że nie jest to 
możliwe. 
 
Ad.6 
Rozpatrzenie sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budżetu gminy za   
2016 rok: 
a) Przedstawienie uchwały Nr Ci.114.2017 Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej   
    w Warszawie z  dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie wydania opinii o przedłożonym przez Wójta   
    Gminy Winnica sprawozdaniu z wykonania budżetu za 2016 rok. 
Pan Przewodniczący odczytał uchwałę  Nr Ci.114.2017 Składu Orzekającego Regionalnej Izby 
Obrachunkowej  w Warszawie z  dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie wydania opinii o przedłożonym 
przez Wójta Gminy Winnica sprawozdaniu z wykonania budżetu za 2016 rok. 
W/w uchwała stanowi załącznik Nr 4 do protokołu. 
 
b) Przedstawienie uchwały Nr 1/2017 Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Winnica z dnia 27 kwietnia 
    2017 roku o opinii wykonania budżetu Gminy Winnica za 2016 rok i wniosku w sprawie  
    absolutorium dla Wójta Gminy Winnica. 
Przewodnicząca Komisji Rewizyjnej Pani Dorota Ciosek odczytała uchwałę Nr  1/2017 Komisji 
Rewizyjnej Rady Gminy Winnica z dnia 27 kwietnia 2017 roku o opinii wykonania budżetu Gminy 
Winnica za 2016 rok i wniosku w sprawie absolutorium dla Wójta Gminy Winnica. 
Uchwała stanowi załącznik Nr 5 do protokołu. 

 
c) Przedstawienie uchwały Nr  Ci.184.2017 Składu Orzekającego Regionalnej Izby 
    Obrachunkowej w Warszawie z dnia 8 maja 2017 r. w sprawie zaopiniowania wniosku Komisji 
    Rewizyjnej Rady  Gminy Winnica w sprawie udzielenia absolutorium Wójtowi Gminy Winnica. 
Przewodniczący Rady Gminy odczytał uchwałę  Nr  Ci.184.2017 Składu Orzekającego Regionalnej 
Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 8 maja 2017 r. w sprawie zaopiniowania wniosku Komisji 
Rewizyjnej Rady  Gminy Winnica w sprawie udzielenia absolutorium Wójtowi Gminy Winnica. 
W/w uchwała stanowi załącznik Nr 6 do protokołu. 
 
d) Dyskusja. 
Pan Przewodniczący otworzył dyskusję. Podsumował, iż w trakcie roku wnoszona była duża liczba 
poprawek i zmian w budżecie, które wpłynęły na korzyść inwestycji. Mogliśmy w trakcie podjąć 
współpracę z powiatem, w związku z tym chciałbym na ręce Przewodniczącego Rady Powiatu Pana 
Wiesława Cienkowskiego złożyć podziękowania. Nasza współpraca przyniosła wiele inwestycji, 
które w ubiegłym roku zostały zakończone jak również inwestycji, które w całości zostały 
zrealizowane wyłącznie ze środków własnych lub pozyskanych. Myślę, że ten rok nie powinien być 
gorszy. Budżet był napięty, ale udało się nie zwiększyć zadłużenia. 

 
e) Podjęcie uchwały w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze 
sprawozdaniem 
    z wykonania budżetu Gminy Winnica za 2016 rok. 
Pan Przewodniczący odczytał projekt uchwały i zarządził głosowanie. Uchwała została jednogłośnie 
przyjęta.  
Uchwała Nr XXIII/167/2017 stanowi załącznik Nr 7 do protokołu. 
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f) Podjęcie uchwały w sprawie udzielenia Wójtowi Gminy Winnica absolutorium z tytułu 
   wykonania budżetu za 2016 rok. 
Przewodniczący Rady Gminy odczytał projekt uchwały i zarządził jej przegłosowanie. Wynik 
głosowania: „za” - 12 głosów, „przeciw” - 0 głosów, „wstrzymujących się” - 0 głosów. Uchwała 
została podjęta jednogłośnie, a Pan Przewodniczący pogratulował Panu Wójtowi. 
Uchwała XXIII/168/2017 stanowi załącznik Nr 8 do protokołu. 
 
Ad.7 
Podjęcie uchwały w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie finansowej Gminy Winnica. 
Przewodniczący odczytał projekt ustawy oraz dodał, że było to przedstawiane na posiedzeniach 
Komisji.  Pytań nie zgłoszono, więc projekt został poddany głosowaniu. Za podjęciem uchwały 
jednogłośnie opowiedziało się 12 radnych. Uchwała Nr XXIII/169/2017 stanowi załącznik Nr 9 do 
protokołu. 
 
Ad.8 
Podjęcie uchwały w sprawie zmian w Uchwale Budżetowej Gminy Winnica na 2017 rok. 
O głos poproszony został Pan Skarbnik. 
Jeśli chodzi o dochody budżetu gminy na 2017 rok proponuje się zwiększenie na kwotę 11.452,00 
zł; z tego wpływy z odsetek 425,00 zł, wpływy z tytułu zwiększenia dotacji na  wypłatę zasiłków 
stałych 5.803,00 zł oraz wpływy z tytułu dotacji z Krajowego Funduszu Szkoleniowego 5.224,00 zł. 
Zmniejsza się dochody budżetu gminy o kwotę 57.648,00 zł. Są tu dwie dotacje: jedna na oddziały 
przedszkolne, natomiast druga na przedszkola. Jeśli chodzi o wydatki, to proponuje się je zwiększyć 
o kwotę 118.794,46 zł: z tego dział administracja publiczna 1.171,00 zł i jest to związane ze 
zwrotem dotacji na zadania zlecone, dział 801 – 89.019,37 zł są to zmiany związane z 
uzupełnieniem wkładu własnego na dofinansowanie zakupu nowości wydawniczych dla szkoły w 
Winnicy – 3.000,00 zł i Publicznego Gimnazjum – 1.000,00 zł. Pozostałe dotyczą głównie 
stosowania specjalnej organizacji nauki metod pracy dla dzieci i młodzieży w Szkołach 
Podstawowych z przeznaczeniem na Zespół Placówek Oświatowych – 62.753,00 zł i Publiczną 
Szkołę Podstawową w Błędostowie – 16.982,00 zł . Pomoc społeczna, to zwiększenie o kwotę 
5.224,00 zł co związane jest z planowanymi wydatkami na szkolenie pracowników. Do działu 854 
planowany jest wkład własny na stypendium socjalne w kwocie 12.495,00 zł. W gospodarce 
komunalnej zmiana spowodowana jest zmianą klasyfikacji wydatków: remont świetlicy w 
Błędostowie. Zmniejszenia na kwotę 459.990,46 zł z tego: Rolnictwo i łowiectwo – zmniejszenie 
wydatków na budowę przydomowych oczyszczalni ścieków o kwotę 364.086,00 zł, Oświata i 
wychowanie – zmniejszenie o kwotę 95.904,46 zł są to wydatki związane z realizacją zadań 
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i młodzieży w Szkołach 
Podstawowych. W dziale 801 jest jeszcze zmiana związana ze zmianą klasyfikacji budżetowej – 
19.369,46 zł. Jeśli chodzi o przychody i rozchody, to kredyt został zmniejszony do kwoty 245.000,00 
zł, natomiast pożyczka została zwiększona do kwoty 500.000,00 zł. 
Po odczytaniu projektu Przewodniczący zarządził głosowanie w celu podjęcia uchwały. Brało w nim 
udział 12 radnych. Wszyscy jednogłośnie opowiedzieli się za podjęciem uchwały. 
Uchwała XXIII/170/2017 stanowi załącznik Nr 10 do protokołu. 
 
Ad.9 
Podjęcie uchwały w sprawie zaciągnięcia długoterminowej pożyczki z Wojewódzkiego Funduszu   
Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie. 
Przewodniczący Rady Gminy odczytał projekt uchwały i poprosił o zadawanie pytań. 
Pan Kazimierz Lusa powiedział, że ma pewne zastrzeżenia związane z tą uchwałą. Przede wszystkim 
w konstrukcji budżetowej tego zadania brakuje kwoty 145.000,00 zł jako wkład własny inwestora, 
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czyli mieszkańców.  Z tego co powiedziane było na Komisji Rewizyjnej 29 osób zgodziło 

się na wykonanie w nowej wersji przydomowych oczyszczalni ścieków co wiąże się z dopłatą 
5.000,00 zł. Kwota zadania wynosi 550.000,00 zł, wkład własny 50.000,00 zł, dodatkowo 
500.000,00 zł pożyczki. Brakuje tych 145.000,00 zł. Moim zdaniem jest to bardzo droga inwestycja 
dla inwestorów, ale tez dla gminy. W porównaniu do poprzednich lat gdzie inwestorzy płacili 
1.800,00 zł, w tym roku jest to dużo więcej. Jest to również duży koszt dla gminy, ponieważ  musi 
dołożyć około 13.000,00 zł przy założeniu, iż zostanie to umorzone po upływie dwóch lat. Sądzę, że 
jest to nieopłacalne. Jestem pewny, że wykonawcy zapłacili za wykonanie projektów. 
Pan Wójt wtrącił, że kwota za wykonanie projektów została zwrócona. Są osoby, które robią to we 
własnym zakresie.  
Pan Lusa dodał, że zaciągamy 500.000,00 zł na poniesienie kosztów 29 przydomowych oczyszczalni 
ścieków. W załączniku jest napisane, że wysokość umorzenia dla naszej gminy wynos 30% co 
stanowi 150.000,00 zł. Do tego w pierwszym roku trzeba doliczyć około 10% odsetek. Uważam, że 
w takiej wersji jest to nieopłacalne dla wykonawców oraz dla Urzędu Gminy. Jestem przeciwny 
podjęciu tej uchwały, proponowałbym poczekać do przyszłego roku i ubiegać się o dofinansowanie. 
Pan Wójt wyjaśnił, iż nie ma możliwości złożenia wniosku w przyszłym roku. Jest to spowodowane 
wyczerpaniem środków. Nasza gmina nie jest jedyną, która nie uzyskała dofinansowania. Jest coraz 
mniej możliwości  uzyskania danej liczby punktów, aby wykończyć jakąkolwiek inwestycję. Nie ma 
możliwości wykonania tego taniej tak, aby spełniało to swoją rolę. To 30%, które odzyskamy wynosi 
więcej niż powinno w założeniu do pierwszego planu, natomiast lepiej zapłacić trochę więcej 
pozyskując środki z zewnątrz niż za rok bądź dwa wykonać to z środków własnych.  
Pan Skarbnik dodał kilka słów dotyczących dofinansowania. Wpłaty 30 mieszkańców po 5.000,00 zł 
wynoszą 150.000,00 zł, natomiast umorzenie to 30 – 40 % w zależności od dochodów gminy. Na 
dzień dzisiejszy daje to kwotę 300.000,00 zł. Wynika z tego, iż powyżej 50% kwoty inwestycji 
pozyskujemy ze środków zewnętrznych. Jeśli chodzi o kwotę 145.000,00 zł, to nie znajduje się ona 
w budżecie, ponieważ poza wpłatami osób zdecydowanych, dokonujemy również wypłat osób, 
które wpłaciły wcześniej. Muszą byś to realne wpływy. Wpływów w wysokości powiedzmy 
150.000,00 zł nie będzie widać, ponieważ w dalszym ciągu dokonywane są zwroty.  
Pan Lusa zapytał o koszt dofinansowania jaki poniesie gmina. 
Pan Skarbnik wyjaśnił, że 300.000,00 zł będzie ze źródeł zewnętrznych, czyli Funduszu Ochrony 
Środowiska oraz wpłat mieszkańców. Natomiast pozostałą część kwoty pokryje budżet gminy.  
Pan Lusa zapytał o cenę przydomowych oczyszczalni ścieków w poprzedniej kadencji. Czy 
mieszkańcom nie byłoby taniej wykonać tej inwestycji z bankiem ? 
Pan Guzel wyjaśnił, że kwota była podobna, natomiast źródła finansowania były inne. 
Pan Skarbnik dodał, że decyzją mieszkańców było z kim wykonają inwestycję. 
Pan Wójt wtrącił, że ostatnie inwestycje, które były wykonywane pomimo dofinansowania wynosiły 
w granicach  2.000.000,00 zł.  
Pan Lusa zapytał, czy konstrukcja budżetowa tego zadania będzie modyfikowana? 
Pan Skarbnik wyjaśnił, że modyfikowana będzie konstrukcja budżetu. Jeśli jakieś środki zostaną „na 
plus”, to będą one wprowadzone.  
Przewodniczący Rady Gminy odczytał projekt uchwały i zarządził jej przegłosowanie. Wynik 
głosowania: „za” - 11 głosów, „przeciw” - 0 głosów, „wstrzymujących się” - 1 głos.  
Uchwała XXIII/171/2017 stanowi załącznik Nr 11 do protokołu. 
 
Przewodniczący Rady Gminy zarządził krótką przerwę, podczas której  Wójt Gminy  otrzymał 
gratulacje z rąk Rady Gminy, Sołtysów oraz pracowników Urzędu Gminy w Winnicy.  
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Ad.10 
Podjęcie uchwały w sprawie nadania imienia Publicznej Szkole Podstawowej w Błędostowie. 
O głos poproszona została Pani Halina Smogorzewska Dyrektor Publicznej Szkoły Podstawowej w 
Błędostowie, która przybliżyła pokrótce życiorys ks. kan. Jana Sieka wybranego przez uczniów, 
rodziców oraz pracowników szkoły na patrona. 
Pan Przewodniczący odczytał projekt uchwały i poddał go pod głosowanie. Żadnych pytań nie 
zgłoszono. Uchwała została podjęta jednogłośnie przez 12 radnych. Uchwała Nr XXIII/172/2017 
stanowi załącznik Nr 12 do protokołu. 
 
Ad.11 
Przedstawienie sprawozdania z realizacji rocznego programu współpracy Gminy Winnica z 
organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku  
publicznego w 2016 roku. 
W związku z tym, iż Rada Gminy otrzymała materiały do analizy Przewodniczący Rady Gminy 
przeszedł do kolejnego punktu obrad. 
Sprawozdanie z realizacji rocznego programu współpracy Gminy Winnica z organizacjami 
pozarządowymi oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku  publicznego w 2016 
roku stanowi załącznik Nr 13 do protokołu. 
 
Ad.12 
Przedstawienie sprawozdania z działalności Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Winnicy  za 
2016 rok oraz potrzeb w zakresie pomocy społecznej. 
Podobnie jak w punkcie poprzednim była to kwestia informacyjna. Żadnych pytań nie zgłoszono. 
Pan Przewodniczący zarządził do kolejnego punktu obrad. 
Sprawozdanie z działalności Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Winnicy  za 2016 rok oraz 
potrzeb w zakresie pomocy społecznej stanowi załącznik Nr 14 do protokołu. 
 
Ad.13 
Przedstawienie sprawozdania z realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie 
Winnica za 2016 rok oraz potrzeby związane z realizacją zadania. 
O głos poproszona została Pani Wioletta Zawadzka Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy 
Społecznej w Winnicy, która powiedziała, że Gminny Program Wspierania Rodziny był przyjęty 
uchwałą Rady Gminy w listopadzie 2005 roku. Każdego roku ustawa obliguje do zbierania danych 
od podmiotów, które realizują ten program i przedkładania sprawozdania Radzie Gminy. 
Przewodniczący Rady Gminy zarządził przejście do kolejnego punktu posiedzenia. 
Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Winnica za 2016 rok 
oraz potrzeby związane z realizacją zadania stanowi załącznik Nr 15 do protokołu. 
 
Ad.14 
Ocena zasobów pomocy społecznej za 2016 rok dla Gminy Winnica. 

W związku otrzymaniem przez Radę Gminy powyższego dokumentu do zapoznania się z jego 
treścią, Przewodniczący Rady Gminy przeszedł do kolejnego punktu obrad. 

Ocena zasobów pomocy społecznej za 2016 rok dla Gminy Winnica stanowi załącznik Nr 16 do 
protokołu. 
 
Ad.15 
Odpowiedzi na interpelacje, wnioski i zapytania. 
W związku z tym, iż odpowiedzi na interpelacje, wnioski i zapytania zostały udzielone w punkcie 5, 
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 Przewodniczący Rady przeszedł do kolejnego punktu posiedzenia. 
 

Ad.16 
Wolne wnioski. 
Pan Przewodniczący zapytał, czy są jakieś wolne wnioski? 
Pani Elżbieta Jóźwiak sołtys wsi Skorosze zwróciła się z prośba o poprawę drogi gminnej robionej z 
funduszu sołeckiego. 
 
Ad.17 
Przyjęcie protokołu z XXI Zwyczajnej Sesji Rady Gminy. 
W związku z brakiem uwag do protokołu, Pan Przewodniczący zaproponował głosowanie. Protokół 
z XXI Zwyczajnej Sesji Rady Gminy został jednogłośnie przyjęty. W głosowaniu brało udział 12 
radnych, w związku z czym było ono prawomocne. 
 
Ad.18 
Przyjęcie protokołu z XXII Nadzwyczajnej Sesji Rady Gminy. 
Uwag do protokołu nie zgłoszono. W związku z tym przystąpiono do głosowania w sprawie 
przyjęcia protokołu z XXII Nadzwyczajnej Sesji Rady Gminy, w którym wzięło udział 12 radnych. 
Obrady były prawomocne. Protokół został przyjęty jednogłośnie. 
 
Ad.19 
Zamknięcie Sesji 
W związku z wyczerpaniem wszystkich punktów porządku obrad, Przewodniczący Rady Gminy 
Winnica podziękował za uwagę i zamknął obrady XXIII Zwyczajnej Sesji Rady Gminy. 
 
 
 
 
 
 
 
 
Protokołowała: 
Daria Zadrożna 
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