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Wstęp – znaczenie i cele dokumentu

Proces transformacji ustrojowej państwa wywarł istotny wpływ na wszystkie dziedziny życia społecznego objęte szeroko rozumianą polityką społeczną. Zmiany, jakie zaszły 
w Polsce po roku 1989 odcisnęły znaczące piętno na sytuacji społeczno - ekonomicznej ludności. Obserwowanym, szybkim procesom modernizacyjnym niemalże w każdej dziedzinie życia towarzyszyły burzliwe przemiany w sferze społecznej. Pojawiła się nierównowaga w zaspokajaniu podstawowych potrzeb, postępujące zróżnicowanie mieszkańców według uzyskanych dochodów. Zapanowała tendencja powiększania się grupy społecznej, która potrzebuje różnego rodzaju wsparcia. Procesowi temu towarzyszy szereg negatywnych zjawisk: bezrobocie, ubóstwo, wzrost patologii społecznych. Spowodowało to, że wśród zadań, które realizuje samorząd gminny, szczególnie ważne i istotne stały się zadania z zakresu pomocy społecznej.

Nowa koncepcja pomocy społecznej powinna opierać się na długofalowym planowaniu. Jest Niezbędne jest aby oderwać się od być może istotnych w danej chwili ale jednak tymczasowych problemów, i by skoncentrować się na najważniejszych i najbardziej brzemiennych w skutki zagadnieniach. Dlatego też koniecznym jest opracowanie dokumentów strategicznych wytyczających główne cele do osiągnięcia w dziedzinie polityki społecznej, wskazujących jednocześnie niezbędne, konieczne do podjęcia działania, by cele te zrealizować. Dotyczy to wszystkich szczebli zarządzania, poczynając od gmin a na odpowiednich ministerstwach kończąc. Na szczeblu gminy dokumentem takim może być Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych. Obowiązek jej wykonania wynika z przepisu art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 693 ze zm.). 

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych jest wyrazem zintegrowanego planowania społecznego. Cele integracji powinny być wyrazem dążeń i aspiracji społeczności lokalnej zmierzających do rozwiązywania zidentyfikowanych problemów, likwidacji barier i zagrożeń oraz do wykorzystania wszelkich szans tkwiących w potencjale ludzkim i materialnym dla przyszłej integracji. Strategia jest również dokumentem niezbędnym, aby ubiegać się o możliwe do pozyskania środki w ramach różnorakich funduszy pomocowych. 

Niniejszy dokument składa się z dwóch części. Część pierwsza to opis istniejącej sytuacji (diagnoza stanu gminy) oraz obecnych i przyszłych problemów a także szans rozwojowych (analiza SWOT). Część druga natomiast to wytyczenie misji gminy oraz wskazanie wspomnianych wcześniej celów podstawowych i operacyjnych. Ich wybór został poprzedzony rzetelną oceną stanu faktycznego, i ankietami przeprowadzonymi wśród mieszkańców gminy. Nie bez znaczenia były również dotychczasowe doświadczenia 
w rozwiązywaniu problemów społecznych, będące zwłaszcza udziałem pracowników Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej. W ramach Strategii zaproponowano również monitoring i ocenę skuteczności realizacji zadań strategicznych.     

Realizacja zadań postawionych przed pomocą społeczną na poziomie społeczności lokalnej, jak i na poziomie rodziny i jednostki oraz konieczność wypracowania ustawowych 
i niekonwencjonalnych form pomocy, wymaga systemowego i profesjonalnego diagnozowania problemów społecznych w skali gminy. W przypadku zdezaktualizowania się jednych problemów lub pojawienia nowych Strategia poddana będzie niezbędnym korektom.
Cele , kierunki działań oraz propozycje projektów zawarte w Strategii, pozwalają na dotarcie do najbardziej potrzebujących grup społecznych, często marginalizowanych  i wykluczonych ze społeczeństwa. Strategia proponuje wdrożenie partnerstwa lokalnego między różnorodnymi partnerami społecznymi, jako zasady rozwiązywania problemów społecznych mieszkańców Winnicy, co pozwala na rozwój i pogłębianie współpracy pomiędzy instytucjami, organizacjami i samorządem.

Strategia ukazuje również, poza układem organizacyjno-instytucjonalnym, układ finansowania polityki społecznej i źródła pozyskiwania środków na rozwiązywania problemów społecznych, w tym środków Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego. Stwarza to szansę na usprawnienie instytucjonalne sfery związanej z realizacją zadań opieki społecznej, ograniczaniem negatywnych zjawisk społecznych, takich jak patologie, ubóstwo czy długoterminowe bezrobocie. 

Początek formularza

	


I. Regulacje prawne w tworzeniu Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych

1.1.Źródła pozyskania informacji

1. Strategia Rozwoju Województwa Mazowieckiego do roku 2020,

2. Plan Rozwoju Lokalnego gminy Winnica na lata 2004-2006,
3. Plan Rozwoju Miejscowości Winnica,
4. Sprawozdania z działalności Ośrodka Pomocy Społecznej w Winnicy,

5. Główny Urząd Statystyczny.
1.2.Dokumenty programowe

1. Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006, opracowany przez Ministerstwo Gospodarki Pracy i Polityki Społecznej,
2. Uzupełnienie do Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) z dnia 16 kwietnia 2004 roku. Dokument Ministerstwa Gospodarki Pracy 
i Polityki Społecznej,
3. Regionalny Program Operacyjny Województwa Mazowieckiego,
4. Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobów Ludzkich 2000 – 2006.
Podstawą opracowania Strategii oraz działania Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Winnicy są następujące przepisy prawne:

· Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 64 poz. 593 z późniejszymi zmianami). Ustawa o pomocy społecznej określa:

1) zadania w zakresie pomocy społecznej;

2) rodzaje świadczeń z pomocy społecznej oraz zasady i tryb ich udzielania;

3) organizację pomocy społecznej;

4) zasady i tryb postępowania kontrolnego w zakresie pomocy społecznej.
Według ustawy pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa, mającą 
na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby 
i możliwości (art. 2.1). Ustawa wymienia m.in. przypadki w jakich udziela się pomocy społecznej. Według Ustawy pomocy społecznej udziela się osobom i rodzinom 
w szczególności z powodu:
1) ubóstwa;

2) sieroctwa;

3) bezdomności;

4) bezrobocia;

5) niepełnosprawności;

6) długotrwałej lub ciężkiej choroby;

7) przemocy w rodzinie;

8) potrzeby ochrony macierzyństwa lub wielodzietności;

9) bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwłaszcza w rodzinach niepełnych lub wielodzietnych;

10) braku umiejętności w przystosowaniu do życia młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo-wychowawcze;

11) trudności w integracji osób, które otrzymały status uchodźcy;

12) trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego;

13) alkoholizmu lub narkomanii;

14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

15) klęski żywiołowej lub ekologicznej.
· Ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości 
i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, (Dz. U, z 1982 r. Nr 35, poz. 230, z późniejszymi zmianami). Rozwiązywanie problemów alkoholowych zakłada, iż większość kompetencji i środków finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorządów gmin, które na mocy ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi  uzyskały kompetencje do rozwiązywania problemów alkoholowych w społecznościach  lokalnych. Ustawodawca w art. 4[1] ust 1 stanowi: „prowadzenie działań związanych z profilaktyką
i rozwiązywaniem problemów alkoholowych oraz integracja społeczna osób uzależnionych od alkoholu należy do zadań gminy".
· Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2003 r. Nr 228 poz. 2255 z późniejszymi zmianami) regulująca nowy system pozaubezpieczeniowych świadczeń społecznych, finansowanych w całości ze środków budżetu państwa, całkowicie odrębny od systemu pomocy społecznej. Ustawa 
ta wprowadziła tylko jeden zasiłek rodziny wraz z dodatkami. 
· Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003 r. Nr 122 poz. 1143) – stwarza ona szansę na powrót do społeczeństwa tym osobom, które 
z różnych powodów znalazły się na marginesie życia społecznego. Ustawa kładzie nacisk na edukację i aktywizację środowiska marginalizowanych zawodowo i społecznie, a także na wspieranie zatrudnienia dla tych grup. Wsparcie może polegać na skierowaniu danej osoby przez powiatowy urząd pracy do pracy u przedsiębiorcy. W tej sytuacji pracodawca zobowiązuje się do zatrudnienia danej osoby przez okres do 18 miesięcy, zaś powiatowy urząd pracy do refundowania przedsiębiorcy - ze środków Funduszu Pracy - części wynagrodzenia przez pierwsze dwanaście miesięcy. 
· Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 1994r. Nr 111, poz 535, z późniejszymi zmianami).Ustawa przewiduje, że  w działaniach 
z zakresu ochrony zdrowia psychicznego mogą uczestniczyć stowarzyszenia i inne organizacje społeczne, fundacje, samorządy zawodowe, Kościoły i inne związki wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentów i ich rodzin, a także inne osoby fizyczne i prawne. 
W świetle ustawy ochrona zdrowia psychicznego polega w szczególności na: 

1/ promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym, 

2/ zapewnianiu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie dostępnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbędnych do życia 
w środowisku rodzinnym i społecznym, 

3/ kształtowaniu wobec osób z zaburzeniami psychicznymi, właściwych postaw społecznych, a zwłaszcza zrozumienia, tolerancji, życzliwości, a także przeciwdziałaniu ich dyskryminacji. 

· Ustawa z dnia 24 kwietnie 2003 r. o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96 poz. 873) jest ważnym aktem prawnym, wprowadzającym kompleksowe rozwiązania dotyczące podstawowych dziedzin działalności organizacji pozarządowych w Polsce.
· Ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (jednolity tekst ustawy z 2005 r. 
Dz. U. Nr 86 poz. 732 z późniejszymi zmianami)

1.3.Polityka społeczna w realizacji strategii

Wdrażanie nawet bardzo starannie i precyzyjnie przygotowanego programu nie jest pozbawione ryzyka, pułapek, nie dających się przewidzieć ograniczeń czy przeszkód zewnętrznych. Dlatego należy przyjąć kilka zasad, w oparciu o które będą realizowane strategiczne cele Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych.

1.3.1.Zasada pomocniczości
Gmina w miarę swoich możliwości będzie koncentrowała się na zadaniach, które muszą być wykonane przez sektor publiczny, których nie da się przekazać innym podmiotom. Sami  zaś obywatele nie są w stanie rozwiązać problemów poruszonych 
w Strategii. Dodatkowo w późniejszym etapie realizacji celów będzie można liczyć na pomoc organizacji pozarządowych, a na końcu państwa. Państwo pojawia się dopiero wtedy, gdy działania na „niższych szczeblach” okazały się niewystarczające.
1.3.2.Zasada solidaryzmu
Część zapisów Strategii i związane z nimi zadania i obowiązki muszą być podzielone pomiędzy wszystkich jej odbiorców. Szczególną uwagę trzeba skupić na obciążeniach związanych z edukacją, bezpieczeństwem, kulturą oraz z szeregiem zagrożeń jakie niesie np. niepełnosprawność czy patologia zachowań.

1.3.3.Zasada równości szans do świadczenia usług publicznych
Głównym założeniem tej zasady jest bezpośredni dostęp do świadczeń i usług sektora publicznego. Zapobiega tym samym wykluczeniu społecznemu. Wsparcie ze strony gminy polegać będzie na umożliwieniu korzystania z systemu świadczeń i usług publicznych, 
m.in. kształcenia, ochrony zdrowia, zatrudnienia itp.

1.3.4.Zasada współodpowiedzialności
Za kształt i realizację strategii odpowiadają wszyscy: władza publiczna, podmioty współpracujące tj. organizacje pozarządowe oraz adresaci poszczególnych programów tworzących strategię. Przy zaangażowaniu wszystkich tych podmiotów w wcielanie w życie zapisów SRPS można spodziewać się jej szybkich i zadawalających efektów.

1.3.5.Zasada jawności i przejrzystości działania
Wszystkie działania związane ze SRPS będą jawne i ogólnodostępne dla każdego zainteresowanego. Do obowiązków władz gminu należy stworzenie dostępu do informacji publicznej.

1.3.6.Zasada pozornego altruizmu
Polega na pomocy tzw. osobom wykluczonym w interesie osób niewykluczonych. Wprowadzone nowe działania muszą być dobre dla ogółu społeczeństwa. Pomagając ludziom starym bądź niepełnosprawnym trzeba pamiętać o reszcie mieszkańców. 
Ich potrzeby też są ważne. Nie można lekceważyć żadnej ze stron.
1.3.7.Zasada akceptacji społecznej
Działania władz powinny budzić pozytywne emocje społeczne. Jeżeli jednak spotykają się one z ogólnym społecznym oporem, gmina powinna przygotować plan, który zawierałby:
· wyjaśnienie celu podjętego działania, 
·  jawność wszelkich poczynań, 
·  poparcie uznanych w środowisku autorytetów, 
· akcję informacyjną poprzedzającą decyzje, 
· zaangażowanie do realizacji celu jak największej liczby osób i instytucji, 
· obserwowanie, wskazywanie i podkreślanie pierwszych sukcesów 
i wspólne ich świętowanie, 
·  ujawnianie trudności i ewentualnych niepowodzeń.
II. Diagnoza społeczno – gospodarcza gminy
2.1.Układ geograficzny

Gmina Winnica położona jest w województwie mazowieckim we wschodniej części powiatu pułtuskiego. Gmina zajmuje powierzchnię 115 km², tj. 13,9% ogólnej powierzchni powiatu. Obszar jest zamieszkiwany przez 4177 osób, w tym 49,9% kobiet. Ludność gminy Winnica stanowi tym samym niewiele ponad 8,2% ogółu ludności powiatu pułtuskiego, 
zaś gęstość zaludnienia (36,3 osób na km²) jest niższa od średniej dla powiatu (61,6 osób 
na km²). 
Tabela 1 Gmina Winnica na tle pozostałych gmin powiatu pułtuskiego (dane z 2005r.)
	Nazwa gminy
	Powierzchnia w km2
	Liczba ludności
	Średnia gęstość zaludnienia na km2

	Gzy
	104
	4123
	36,6

	Obryte
	140
	4875
	34,8

	Pokrzywnica
	121
	4669
	38,6

	Pułtusk
	134
	23622
	176,3

	Świercze
	93
	4809
	51,7

	Winnica
	115
	4177
	36,3


	Zatory
	121
	4779
	39,5


Źródło: Główny Urząd Statystyczny
Gmina Winnica jest czwartą gminą powiatu pułtuskiego pod względem zajmowanej powierzchni, ostatnią zaś jeśli chodzi o liczbę ludności. 

Rysunek 1 Powiat pułtuski na tle województwa mazowieckiego.
[image: image1.png]



Źródło: Opracowanie własne.
Gmina Winnica graniczy z 3 gminami wiejskimi tj.: Gzami, Pokrzywnicą i Świerczami oraz z 3 gminami miejsko – wiejskimi: Serockiem, Nasielskiem i Pułtuskiem. W skład gminy wchodzą 33 sołectwa. Centralną częścią gminy jest wieś Winnica.
Rysunek 2 Gmina Winnica na tle powiatu pułtuskiego.
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Źródło: strona internetowa – www.gminy.pl
Tabela 2 Sołectwa gminy Winnica.
	L.p.
	Nazwa
	L.p.
	Nazwa
	L.p.
	Nazwa

	1.
	Błędostowo
	12.
	Górki – Baćki
	23.
	Rębkowo

	2.
	Brodowo – Bąboły
	13.
	Górki Duże
	24.
	Skarżyce

	3.
	Bielany
	14.
	Górki – Witkowice
	25.
	Srokosze

	4.
	Budy – Zbroszki
	15.
	Kamionna
	26.
	Skoroszki

	5.
	Domosław
	16.
	Łachoń
	27.
	Skórznice

	6.
	Glinice - Domaniewo
	17.
	Mieszki – Kuligi
	28.
	Smogorzewo Pańskie

	7.
	Glinice Wielkie
	18.
	Mieszki – Leśniki
	29.
	Smogorzewo Włościańskie

	8.
	Gnaty – Lewiski
	19.
	Pawłowo
	30.
	Stare Bulkowo

	9.
	Gnaty – Szczerbaki
	20.
	Poniaty – Cibory
	31.
	Winnica

	10.
	Gnaty – Wieśniany
	21.
	Poniaty Wielkie
	32.
	Winniczka

	11.
	Golądkowo
	22.
	Powielin
	33.
	Zbroszki


Źródło: Urząd Gminy Winnica.
Gmina Winnica leży nad rzeczką Niestępówką, prawym dopływem Narwi. Położona jest 13 km na południowy zachód od miasta powiatowego Pułtuska oraz około 60 km 
od miasta stołecznego Warszawy. Gmina Winnica ma typowo rolniczy charakter. Łączna powierzchnia użytków rolnych wynosi  8 694 ha, stanowi ona 75,5% powierzchni gminy.
2.2.Infrastruktura techniczna 
2.2.1.Gospodarka ściekowa

Sieć kanalizacyjna rozwinięta jest we wsiach: Winnica, Winniczka, Zbroszki, Golądkowo i Skarżyce.  Łączna jej długość to 11 km.
Tabela 3 Rozbudowa sieci kanalizacyjnej.

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Długość czynnej sieci kanalizacyjnej (w km)
	10,7
	10,7
	10,7
	10,7
	11


Źródło: Główny Urząd Statystyczny.
Wykres 1 Ścieki odprowadzone w gminie ( w dam3).
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Źródło: Główny Urząd Statystyczny.
W Winnicy funkcjonuje wspólna z Campina Polska S.A. biologiczna oczyszczalnia ścieków o przepustowości 836 m3/dobę.
Gospodarka ściekowa wymaga szybkich rozwiązań z uwagi na fakt, że stopień zwodociągowania gminy jest wysoki i postępującemu zużyciu wody nie towarzyszy rozwój sieci kanalizacyjnej. Na obszarach o zwartej zabudowie powinna zostać wybudowana sieć kanalizacji sanitarnej z oczyszczalnią ścieków, na pozostałych terenach postulowane jest wyposażenie gospodarstw w przydomowe oczyszczalnie ścieków.

2.2.2.Gospodarka odpadami

Na terenie gminy brak jest prawidłowo urządzonego gminnego składowiska odpadów stałych. Nie istnieją także ich wiejskie punkty gromadzenia i segregowania. Nieczystości stałe z gminnych miejscowości zbiera Zakład Usług Komunalnych z Pułtuska.

W ciągu 2004 roku wytworzono na terenie gminy 6,7 tys. ton odpadów, natomiast 
w 2005 roku liczba ta wzrosła do 7,4 tys. ton.
Na podstawie porozumienia gmin  powiatu pułtuskiego powstaje międzygminne składowisko odpadów w Płocochowie. 
2.2.3.Sieć wodociągowa

Gmina Winnica jest w 100% zwodociągowania. Główne ujęcie wody pitnej zlokalizowane jest we wsi Zbroszki (dwie studnie głębinowe o wydajności 1980 m/d).
Długość rozdzielczej sieci wodociągowej wynosiła w gminie Winnica w 2005 r. 120 km 
i obsługiwała ona 922 przyłącza. Rocznie za jej pośrednictwem dostarczano mieszkańcom 127 dam3 wody. 
Tabela 4 Sieć wodociągowa.
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Długość czynnej sieci rozdzielczej w km

	114,2
	119
	119
	119,5
	120

	Połączenia prowadzące do budynków mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania (szt.)

	824
	877
	898
	912
	922

	Woda dostarczana gospodarstwom domowym (dam3 )

	99,7
	126,3
	132,7
	121,0
	127


Źródło: Główny Urząd Statystyczny.
2.2.4.Elektroenergetyka

Energia dostarczana jest za pomocą sieci elektroenergetycznych poprzez linie przesyłowe 110 kV Serock – Maków Mazowiecki z GPZ 110/15 kV w Pułtusku. 

Energia elektryczna na terenie gminy rozprowadzana jest systemem sieci średniego 
i niskiego napięcia. Brak jest stosowania energii elektrycznej zarówno ze źródeł odnawialnych, jak i nieodnawialnych, pomimo tego, iż gmina posiada korzystne warunki 
do jej produkcji.
Obecny system zaopatrywania mieszkańców w energię elektryczną w pełni pokrywa istniejące zapotrzebowanie, jednakże należy pamiętać, iż wymaga on stopniowej modernizacji. 
2.2.5.Gazownictwo 

Przez teren gminy przebiega gazociąg wysokiego ciśnienia DN 100 Cegielnie Psucka koło Nasielska – Pułtuska. W miejscowości Winnica zrealizowane są stacje redukcyjno – pomiarowe I i II, sieć gazowa średniego ciśnienia o długości 4,3 km oraz przyłącza gazowe średniego ciśnienia o długości 2,0 km.
Stopień gazyfikacji gminy Winnica stanowi 37,7% gazyfikacji powiatu pułtuskiego. Mocną stroną jest też fakt, iż na terenie gminy stosuje się paliwo ekologiczne do ogrzewania pomieszczeń.
Tabela 5 Sieć gazowa.
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Długość czynnej sieci gazowej ogółem w km

	13,89
	14,06
	14,1
	14,3
	14,6

	Czynne połączenie do budynków mieszkalnych (szt.)

	80
	80
	51
	85
	85

	Zużycie gazu w tys.m3

	69,00
	58,00
	100,00
	100,00
	60,00


Źródło: Główny Urząd Statystyczny.
2.2.6.Drogi
Na sieć drogową gminy Winnica składają się drogi krajowe, wojewódzkie, powiatowe, gminne i drogi wewnętrzne. 

· Droga wojewódzka nr. 619 Płońsk – Nasielsk – Pułtusk o długości 11,5 km.

· Drogi powiatowe ogółem w gminie długość 61,961 km w gminie, w tym o nawierzchni bitumicznej – 38,242 km , brukowe – 1,261 km, gruntowo – ulepszone 14,862 km
· Drogi gminne ogółem na terenie gminy 82 km dróg gminnych, w tym utwardzonych – 26,8 km; wskaźnik gęstości km/100km² - 71,3.

Dodatkowym uzupełnieniem sieci dróg na terenie gminy Winnica są:

· Drogi zakładowe – 27,5 km

· Drogi dojazdowe do gruntów rolnych i leśnych – 28 km

Tabela 6 Drogi gminne w km (stan na 2004rok).
	O nawierzchni twardej

	20,00

	O nawierzchni twardej ulepszonej

	15,00

	O nawierzchni gruntowej

	62,00


Źródła: Główny Urząd Statystyczny.
2.2.7.Infrastruktura komunikacji elektronicznej

Na całym obszarze gminy dostępna jest telefonia przewodowa i potrzeby mieszkańców mogą być w pełni zaspokojone. W 2004 roku na terenie miejscowości Winnica postawiona została wieża przez Polską Telefonię Cyfrową z Warszawy, mająca na celu poprawę zasięgu telefonii komórkowej.
2.3. Działalność gospodarcza
Gmina Winnica znajduje się w typowo rolniczym regionie kraju. Za sprawą korzystnych warunków klimatycznych oraz łagodnej rzeźby terenu dominuje tutaj gospodarka rolna.
2.3.1.Rolnictwo

Na obszarze gminy dominującą, a właściwie jedyną formą, jest rolnictwo indywidualne. Gospodarstwa o powierzchni powyżej 10 ha stanowią 43,7% ogółu. 
Tabela 7 Struktura gospodarstw rolnych według siedziby gospodarstwa.
	Grupy obszarowe użytków rolnych
	Liczba gospodarstw

	
	

	Ogółem
	805

	Do 1 ha
	133

	Od 1 do 2 ha
	39

	Od 2 do 5 ha
	85

	Od 5 do 7 ha
	83

	Od 7 do 10 ha
	113

	Od 10 do 15 ha
	150

	Od 15 do 20 ha
	108

	Od 20 do 50 ha
	90

	Od 50 do 100 ha
	4


Źródło: Główny Urząd Statystyczny, Powszechny Spis Rolny 2002 r.
Średnia powierzchnia gospodarstwa w gminie (12,07 ha) jest wyższa zarówno 
od średniej wojewódzkiej jak i krajowej, które wynoszą odpowiednio 7,8 ha oraz 7,0 ha.
Wykres 2 Średnie powierzchnie gospodarstw w zestawieniu Winnica - woj. mazowieckie – Polska.
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Źródło: Główny Urząd Statystyczny.
Ogólna powierzchnia gminy Winnica wynosi 11509 ha, z czego ponad 84% powierzchni obszaru użytkowana jest rolniczo. 

Tabela 8 Struktura użytków rolnych.
	Powierzchnia ogólna w ha
	Użytki rolne w ha
	Lasy i grunty leśne

	
	Razem użytki rolne w ha
	w tym
	

	
	
	Grunty orne
	Pastwiska
	Sady
	Łąki
	Odłogi
	Ugory
	

	9722,35
	8708,35
	6843,08
	730,16
	95,38
	1039,73
	298,63
	150,30
	787,24

	100%
	89,6%
	70,4%
	7,5%
	1,0%
	10,7%
	3,1%
	1,5%
	8,1%


Źródło: Narodowy Spis Powszechny, GUS, 2002.

Tabela 9 Liczba gospodarstw według prowadzonej działalności gospodarczej.
	Wyszczególnienie
	Liczba gospodarstw
	Powierzchnia w [ha]

	
	
	Ogólna
	W tym użytków rolnych

	Ogółem gospodarstw:
	807
	9722,35
	8708,35

	Prowadzących wyłącznie działalność rolniczą
	635
	8200,97
	7354,54

	Prowadzących wyłącznie działalność pozarolniczą
	11
	42,80
	33,64

	Prowadzących działalność rolniczą i pozarolniczą
	67
	1179,34
	1084,31

	Nie prowadzących działalności rolniczej i pozarolniczej
	94
	299,24
	235,86


Źródło: Narodowy Spis Powszechny, GUS, 2002.
Wykres 3 Schemat działalności gospodarczej prowadzonej na terenie gminy.
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Źródło: Narodowy Spis Powszechny, GUS, 2002.
Pod względem prowadzonej działalności gospodarczej, większość gospodarstw (79%) prowadziło działalność wyłącznie rolniczą, 12% prowadziło działalność rolniczą 
i pozarolniczą, a tylko 1% wyłącznie działalność pozarolniczą. W gminie ponad 8% gospodarstw nie prowadziło w ogóle żadnego rodzaju działalności.
 Według danych z Powszechnego Spisu Rolnego 2002 r. na terenie gminy Winnica 78 gospodarstw rolnych prowadziło działalność pozarolniczą, stanowiąc tym samym 9,7% ogółu gospodarstw rolnych. Najbardziej rozpowszechnione (3,2%) było przetwórstwo przemysłowe (m.in. działalność rękodzielnicza – wyrób makat, swetrów dzianych i szydełkowych, produkcja koszyków, mebli wiklinowych oraz drobnej ceramiki).
Tabela 10 Struktura zasiewów głównych ziemiopłodów.
	Wyszczególnienie
	Powierzchnia [ha]

	Ogółem
	6394,15

	Zboża, w tym:
	5249,19

	Pszenica
	975,69

	Żyto
	1537,19


	Jęczmień
	220,25

	Owies
	396,83

	Pszenżyto
	867,22

	Pastewne (zboża ogółem łącznie z kukurydzą na ziarno)
	285,57

	Ziemniaki
	543,73

	Przemysłowe
	204,09

	Strączkowe jadalne na ziarno
	14,10

	Pozostałe uprawy
	1443,58


Źródło: Narodowy Spis Powszechny, GUS, 2002.
Pod względem powierzchni zasiewów ziemiopłodów znacznie dominowały zboża, których areał stanowił 82% ogólnej powierzchni zasiewów. Największą powierzchnię zajmują zasiewy żyta. 
Wykres 4 Powierzchnia zasiewów zbóż podstawowych.
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Źródło: Narodowy Spis Powszechny, GUS, 2002.

Wykres 5 Liczba gospodarstw rolnych zajmujących się uprawą głównych ziemiopłodów.
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Źródło: Narodowy Spis Powszechny, GUS, 2002.
Najbardziej rozdrobniona jest uprawa zbóż. Zajmuje się nią ponad połowa wszystkich gospodarstw. Spory jest odsetek gospodarstw zajmujących się uprawą ziemniaka (64,9%).
Wykres 6 Zwierzęta gospodarskie w sztukach.
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Źródło: Narodowy Spis Powszechny, GUS, 2002.

Hodowla obejmuje głównie trzodę chlewną i bydło. Wysoki odsetek gospodarstw utrzymujących oba typy produkcji wskazuje na brak specjalizacji w hodowli.
Wyposażenie techniczne rolnictwa w gminie Winnica w 2002 roku przedstawiało się następująco:

· Ciągniki rolnicze – 678 szt.,
· Samochody ciężarowe – 69 szt.,
· Kombajny zbożowe – 76 szt.,
· Kombajny ziemniaczane – 128 szt.,
· Dojarki bańkowe – 272 szt.,
· Konwiowe schładzarki do mleka – 161 szt.,
· Zbiornikowe schładzarki do mleka – 68 szt.
Dzięki programom pomocowym Unii Europejskiej dostępnym w Polsce do kilku lat istnieje możliwość uzyskania zwrotu części kosztów poniesionych na zakup maszyn 
i urządzeń. Spowodowało to zmiany w wyposażeniu technicznym rolnictwa. 
2.3.2.Pozarolnicza działalność gospodarcza

Z uwagi na typowo rolniczy charakter gminy Winnica na jej terenie mało jest podmiotów gospodarczych prowadzących inną działalność. Dominują usługi związane z obsługą rolnictwa oraz budownictwo. 
Tabela 11  Zarejestrowane podmioty gospodarcze. 
	Działalność
	Ilość punktów

	Sklepy
	21

	Bary
	3

	Apteki
	2

	Stacje paliw
	2

	Zakłady przemysłowe
	7

	Pozostałe usługi
	85


Źródło: Urząd Gminy Winnica.
Tabela 12 Liczba pracujących na danym obszarze na tle woj. mazowieckiego.
	
	Liczba pracujących
	Wskaźnik wzrostu

1996/2003
	Wskaźnik

wzrostu

2003/2005

	
	1996
	2000
	2003
	2004
	2005
	
	

	woj. mazowieckie
	1379577
	131242
	1220018
	1251886
	1291605
	88,4
	105,8

	Pułtusk
	4332
	3746
	4095
	4107
	4156
	94,5
	101,5

	Winnica
	383
	279
	369
	336
	365
	96,3
	98,9


Źródło: Główny Urząd Statystyczny.

Wykres 7 Zmiana liczby ludności pracującej na przestrzeni lat 1996-2005.
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Źródło: Główny Urząd Statystyczny.
Z analizy danych wynika, że na przestrzeni lat spadła liczba osób pracujących 
na terenie gminy Winnica. Liczba zatrudnionych osób w 2003 roku stanowiła 96,3% ludności pracującej w 1996 roku. Prawdopodobnie powiązane jest to ze spadkiem liczby urodzeń 
na  terenie gminy. Fakt ten powoduje, że maleje liczba mieszkańców a tym samym i osób zatrudnionych na danym obszarze.
Większość przedsiębiorców prowadzi działalność handlową lub usługową we własnym zakresie bądź zatrudniając niewielu pracowników. Mieszkańcy gminy Winnica mają zapewniony dostęp do sklepów spożywczych i ogólno przemysłowych, których sieć jest stosunkowa dobrze rozwinięta i dostosowana do potrzeb lokalnego rynku. W samej miejscowości Winnica znajduje się 7 sklepów spożywczych, dwie kwiaciarnie oraz  bar.
Ponadto na terenie gminy znajduje się kilka większych zakładów: 
· Zakład Mleczarski „Campina Polska” S.A., 

· Zakład Przetwórstwa Mięsnego, 

· Gminna Spółdzielnia „Samopomoc Chłopska”,

· Spółdzielnia Kółek Rolniczych, 

· Dwa Zakłady Stolarskie, 

· Punkt Skupu Żywca, 

· Piekarnia, 

· Stacja Paliw „Ger-Pol”, 

· Bank Spółdzielczy, 

· Magazyn zbożowy, 

· Oczyszczalnia ścieków,

· Hydrofornia, 

· Elektrociepłownia. 
Obecność ww. zakładów w istotny sposób wpływa na strukturę zatrudnienia i profil prowadzonej działalności gospodarczej na terenie gminy Winnica. Zapewnia źródło utrzymania tamtejszym  mieszkańcom w miejscu zamieszkania bez konieczności wyjazdów do większych aglomeracji.
Ponadto gmina Winnica należy do Związku Gmin Wiejskich (ZGW), organizacji zrzeszającej gminy wiejskie z całego kraju. Podstawowym celem działań Związku jest rozwój demokracji lokalnej, stworzenie warunków lokalnego rozwoju gospodarczego oraz integracja gmin i rozwój samorządności lokalnej.

Tabela 13 Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze regon wg sektorów własnościowych.
	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Ogółem
	212
	217
	226
	226
	242

	Sektor publiczny

	Podmioty gospodarki narodowej ogółem
	11
	10
	13
	14
	17

	Państwowe i samorządowe jednostki prawa budżetowego ogółem
	9
	8
	11
	12
	15

	Państwowe i samorządowe jednostki prawa budżetowego, gospodarstwa pomocnicze
	1
	1
	0
	0
	0

	Sektor prywatny

	Podmioty gospodarki narodowej ogółem
	201
	207
	213
	212
	225

	Osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą
	177
	183
	188
	185
	197

	Spółdzielnie
	2
	2
	2
	2
	2

	Fundacje
	1
	1
	1
	1
	1

	Stowarzyszenia i organizacje społeczne
	8
	8
	8
	8
	9

	Spółki handlowe
	-
	1
	1
	1
	1


Źródło: Główny Urząd Statystyczny.
Wykres 8 Podmioty gospodarcze ogółem na przestrzeni lat 1996 – 2005.
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Źródło: Główny Urząd Statystyczny.
Choć ilość podmiotów gospodarczych na przestrzeni 10 ostatnich lat systematycznie wzrastała,  w niewielkim stopniu przełożyło się to na wzrost liczby miejsc pracy. 

2.4.Turystyka
Z uwagi na typowo rolniczy charakter gminy oraz jej walory krajobrazowe 
i przyrodnicze, przyszłość gospodarki gminy Winnica wiąże się z rozwojem turystyki na jej terenie. Gmina Winnica posiada ciekawe tereny rekreacyjne. Malowniczo położone lasy nad brzegami Bugu i Narwi, bogactwo fauny i flory, żywe wciąż tradycje ludowe mieszkańców, 
a także stosunkowo niewielka odległość od Warszawy przyciągają coraz większe rzesze turystów. Dodatkową atrakcją są zabytki architektoniczne, w samym centrum Winnicy znajduje się zabytkowy kościół z XIV wieku w stylu romańskim. Kolejną atrakcją turystyczną jest organizowane przez samorząd gminny oraz Społeczny Instytutu Ekologicznym od 2005 roku Święto Starego Sadu. Celem tego święta jest promowanie ochrony starych sadów, lokalnego przetwórstwa z owoców dawnych odmian oraz rolnictwa ekologicznego. Na terenie gminy prężnie rozwija się rolnictwo ekologiczne, z roku na rok przybywa liczba sadów dawnych odmian, których właściciele przystąpili do pakietów rolno – środowiskowych. Gminne imprezy wpływają na lepsze poznanie, a także na aktywizację i wzajemną współpracę społeczności lokalnej. Jak powszechnie wiadomo, właśnie tego typu wydarzenia są jednym ze skuteczniejszych narzędzi promocji gminy i przyciągania turystów.
2.5. Ludność – demografia
W ostatnich latach na terenie gminy Winnica pod względem demograficznym przeważają mężczyźni, którzy w 2006 roku stanowili 50,1% ogółu mieszkającej tam ludności. Zjawisko to różni się od ogólnopolskiej tendencji, w której dominującą liczebnie płcią są kobiety (51,6% społeczeństwa).
Wykres 9 Mieszkańcy według płci na przestrzeni lat 2001 – 2006.
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Źródło: Urząd Gminy Winnica.

Wykres 10 Mieszkańcy ogółem na przestrzeni lat 2001 – 2006.
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Źródło: Urząd Gminy Winnica.
Liczba ludności gminy utrzymuje lekką tendencję spadkową. W dużej mierze jest 
to wynik ujemnego przyrostu naturalnego na terenie gminy do którego przyczynia się migracja młodych ludzi w poszukiwaniu pracy do większych miast. W gminie Winnica wskaźnik przyrostu naturalnego ma wartość niższą od średniej powiatowej.
Wykres 11 Ruch naturalny ludności na przestrzeni lat 2001 – 2005.
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Źródło: Główny Urząd Statystyczny.
Tabela 14 Ludność gminy Winnica na tle powiatu pułtuskiego.
	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	
	Powiat pułtuski
	Winnica
	Powiat pułtuski
	Winnica
	Powiat pułtuski
	Winnica
	Powiat pułtuski
	Winnica
	Powiat Pułtuski 
	Winnica

	Małżeństwa
	331
	19
	293
	19
	293
	32
	254
	26
	267
	19

	Urodzenia
	569
	42
	565
	51
	505
	38
	546
	47
	498
	47

	Zgony
	528
	48
	544
	49
	579
	39
	546
	55
	543
	47

	Przyrost naturalny
	41
	-6
	21
	2
	-74
	-1
	0
	-8
	-45
	0


Źródło: Główny Urząd Statystyczny.
Tabela 15 Przyrost naturalny w gminie na tle powiatu.
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Źródło: Główny Urząd Statystyczny.
Wykres 12 Ruch naturalny w gminach powiatu pułtuskiego w 2005 roku.
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Źródło: Główny Urząd Statystyczny.
Ruch naturalny w gminach powiatu pułtuskiego jest zbliżony do siebie (nie biorąc pod uwagę Pułtuska). Dominującą tendencją jest ujemny przyrost naturalny. Jedynie w Pułtusku w 2005 roku był on na plusie. 
Według jednej z prognoz struktura ludności będzie się utrzymywać na wyrównanym poziomie, dopiero w 2020 roku nastąpi tzw. bum demograficzny.
Tabela 16 Prognoza demograficzna ludności w powiecie pułtuskim.
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Źródło: Prognoza demograficzna na lata 2003 – 2030, GUS,  Warszawa 2004.
2.5.1.Struktura wiekowa

Tabela 17 Populacja gminy w rozbiciu na grupy wiekowe uwzględniając płeć (stan na dzień 31.08.2006roku ).
	Grupa wiekowa 
	Ogółem
	Mężczyźni
	Kobiety

	0 - 2 lata
	121
	66
	55

	3 lat
	40
	23
	17

	4 - 5 lat
	99
	51
	48

	6 lat
	41
	26
	15

	7 lata
	50
	24
	26

	8 -12 lat
	281
	135
	146

	13 - 15 lat
	210
	114
	96

	16 - 17 lat
	145
	85
	60

	18 lat
	77
	32
	45

	19 – 65 lat
	1300
	1300
	-

	19 – 60 lat
	1148
	-
	1148

	Pow.65
	227
	227
	-

	Pow.60
	419
	-
	419

	Razem
	4158
	2083
	2075


Źródło: Urząd Gminy Winnica.
Jak widać na terenie gminy Winnica w prawie każdej strukturze wiekowej przeważają mężczyźni. Dopiero w grupie wiekowej 65 lat i powyżej żyje więcej kobiet. Świadczy 
to - zgodnie z ogólnopolską tendencją - o dłuższej przeciętnej życia kobiet niż mężczyzn. Zdecydowana większość mieszkańców mieszka na terenie gminy od urodzenia.
Tabela 18 Struktura społeczno – ekonomiczna ludności w 2005 roku.
	Grupa wiekowa
	Osoby
	% ogółu

	Wiek przedprodukcyjny:

- kobiety

- mężczyźni
	1051
511
540
	25,41
12,35
13,06

	Wiek produkcyjny:

- kobiety

- mężczyźni
	2411
1111
1300
	58,29
26,86
31,43

	Wiek poprodukcyjny:

- kobiety

- mężczyźni
	674
425
249
	16,30
10,28
6,02

	Ogółem
	4136
	100


Źródło: Główny Urząd Statystyczny.

W grupie osób w wieku przedprodukcyjnym przeważają osoby w wieku 16 – 17 lat. Jednak na  obecną chwilę największą grupę stanowią osoby w wieku produkcyjnym (58,29% ogółu).Osoby w wieku poprodukcyjnym w przypadku gminy stanowią 16,30%. Jednakże 
w przyszłości zwiększać się będzie ich procentowy udział.
2.5.2.Poziom wykształcenia ludności

Tabela 19 Ludność w wieku 13 lat i więcej według poziomu wykształcenia i według płci.

	Wyszczególnienie
	Poziom wykształcenia

	
	Ogółem
	Mężczyźni
	Kobiety

	Ogółem
	3238
	1621
	1617

	Wyższe
	168
	67
	101

	Policealne i średnie
	725
	308
	417

	Zasadnicze zawodowe
	825
	507
	318

	Podstawowe ukończone, nieukończone i bez wykształcenia szkolnego
	1520
	739
	781

	W tym w wieku produkcyjnym
	2316
	1241
	1075


Źródło: Narodowy Spis Powszechny,  GUS, 2002.

Wykres 13 Poziom wykształcenia ludności na terenie gminy Winnica.


[image: image17.emf]5%

22%

25%

48%

Wyższe

Policealne i średnie

Zasadnicze zawodowe

Podstawowe ukończone,

nieukończone i bez

wykształcenia szkolnego

 Źródło: Narodowy Spis Powszechny, GUS,  2002.
 Ludność gminy Winnica charakteryzuje się niskim poziomem wykształcenia. 
Na terenie gminy w 2002 roku, ponad ½ mieszkańców legitymuje się co najwyżej wykształceniem podstawowym. Spory jest też odsetek ludzi z wykształceniem zawodowym - ok. ¼ ludności gminnej. Znikomą liczbę stanowią osoby z wykształceniem wyższym, przeważa ono wśród kobiet (ok. 60%). Niewiele większy jest natomiast wskaźnik procentowy wykształcenia kobiet odnośnie wykształcenia podstawowego ukończonego, nieukończonego i bez wykształcenia szkolnego (51,4%) w stosunku do mężczyzn (48,6%).
Wykres 14 Procentowy poziom wykształcenia ludności gminy Winnica na tle powiatu, województwa 
i kraju.
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Źródło: Narodowy Spis Powszechny, GUS, 2002.

Poziom wykształcenia mieszkańców gminy Winnica jest niższy od średnich dla powiatu pułtuskiego, woj. mazowieckiego i całego kraju. Biorąc pod uwagę poziom ludności 
z wykształceniem wyższym na terenie gminy w 2002 roku było zaledwie 168 osób (5,2% ogółu społeczeństwa) w powiecie pułtuskim już 7,2% ludności, a w woj. mazowiecki najwięcej, bo aż 14,2%. Zaledwie co piąty mieszkaniec gminy (22,4%) posiada wykształcenie średnie lub policealne. Odsetek tych mieszkańców jest znacznie niższy niż 
w województwie i kraju. Odsetek mieszkańców z wykształceniem zawodowym w gminie, powiecie, województwie i kraju jest zbliżony. Wysoki jest odsetek ludności o wykształceniu podstawowym lub bez wykształcenia szkolnego, bo aż 46,9% ogółu. W skali krajowej współczynnik ten maleje do 34,1%. Generalnie kobiety posiadają średnio lepsze wykształcenie niż mężczyźni.
 Należy jednak zauważyć, iż z roku na rok wzrasta liczba osób lepiej wykształconych. Młodzi ludzie coraz częściej wybierają szkoły średnie i kontynuują naukę na uczelniach wyższych. Jest to tendencja ogólnopolska i wiąże się z reformą szkolnictwa zapoczątkowaną w 1999 roku. 

2.5.3.Struktura bezrobocia
Wykres 15 Zarejestrowani bezrobotni według płci.
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Źródło: Główny Urząd Statystyczny.
Na koniec 2005 roku  w gminie Winnica zarejestrowane jako bezrobotne były 292 osoby, wobec 316 zarejestrowanych w końcu 2004 roku. Stanowi to spadek liczby bezrobotnych 
o 7,6%.
Tabela 20 Zarejestrowani bezrobotni z gminy Winnica i powiatu pułtuskiego.
	
	2003
	2004
	2005

	
	Winnica
	Powiat pułtuski
	Winnica
	Powiat pułtuski
	Winnica
	Powiat pułtuski

	Ogółem
	316
	5558
	311
	5528
	292
	4595

	Mężczyźni
	170
	2317
	156
	2340
	136
	2358

	Kobiety
	146
	3241
	155
	3188
	156
	2237


Źródło: Główny Urząd Statystyczny.
Wykres 16 Procentowy udział w strukturze ludności bezrobotnych z gminny Winnica i powiatu pułtuskiego.
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Źródło: Główny Urząd Statystyczny.
 Bezrobocie na terenie gminy Winnica sięga ok. 8%. Natomiast w przypadku całego powiatu pułtuskiego współczynnik ten wzrasta do nawet 11%.
Wykres 17 Bezrobotni z gminny Winnica w stosunku do ogółu bezrobotnych w powiecie pułtuskim.

[image: image21.emf]5,2

5,4

5,6

5,8

6

6,2

6,4

6,6

2003 2004 2005

%


Źródło: Główny Urząd Statystyczny.
Bezrobotni z gminy Winnica stanowili w 2005 roku 6,3% ogółu bezrobotnych z całego powiatu pułtuskiego. Współczynnik ten w porównaniu do lat poprzednich wzrósł w niewielkim stopniu z 5,7%. Jednak i tak pozostaje niewielki w porównaniu do pozostałych gmin powiatu pułtuskiego.
Wykres 18 Ilość zarejestrowanych bezrobotnych w gminach powiatu pułtuskiego.
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Źródło: Główny Urząd Statystyczny.
Bezrobocie na terenie gminy Winnica jest mniejsze niż w pozostałych gminach powiatu pułtuskiego. Jest to wynik dobrego gospodarowania władz gminy oraz działających na jej terenie zakładów pracy. Podobnie jak na obszarze całego kraju, tak i w gminie Winnica, wysoki wśród bezrobotnych jest udział osób młodych. Rozpoczynanie życia zawodowego 
od pobierania zasiłku może wywołać negatywne i głębokie skutki w sferze społecznej, czego przykładem jest emigracja ludzi w celu znalezienia pracy do większych ośrodków miejskich, a nawet zagranicę. Stąd też konieczne jest zwrócenie szczególnej uwagi na pobudzenie aktywności społeczno-gospodarczej w tej grupie ludności.

Dodatkowym problemem związanym z bezrobociem jest jego niejednokrotnie ukryty charakter. Tego typu przypadki praktycznie nie są możliwe do oszacowania. Więc 
i możliwość ewentualnej pomocy jest ograniczona. Pewne jest jedno, bez zewnętrznej interwencji problem ukrytego bezrobocia na wsi nie zostanie rozwiązany, a rozwój gminy będzie w znacznym stopniu ograniczony.

2.6. Infrastruktura społeczno – socjalna
2.6.1.Służba zdrowia
Podstawową opiekę medyczną mieszkańcom gminy zapewniają dwa ośrodki zdrowia zlokalizowane w Winnicy:
· Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej „DAR – MED” – zatrudnia dwóch lekarzy rodzinnych i lekarza medycyny, dwie pielęgniarki środowiskowo – rodzinne oraz osobę prowadzącą rejestrację pacjentów.
· Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej „AGMED” – zatrudnia jednego lekarza rodzinnego, dwie pielęgniarki środowiskowo – rodzinne. Zakład ten poza medycyną rodzinną prowadzi dodatkowe usługi takie jak:
· Zabiegi rehabilitacyjne,
· Inhalacje wziewne,
· Szkolenia rezydentów z medycyny rodzinnej,
· Badania profilaktyczne dla pracowników, rolników, młodzieży uczącej się,
· Badania kierowców i kandydatów na kierowców.
· Indywidualna Praktyka Stomatologiczna – zatrudnia stomatologa i pomoc.
Wykres 19 Ilość udzielonych ogólnodostępnych porad lekarskich.
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Źródło: Główny Urząd Statystyczny.
Ponadto na terenie gminy od 2005 roku znajdują się dwie apteki. Przyczyniło się to do obniżenia wskaźnika ludności, która przypada na jedną aptekę.
Wykres 20 Ludność na aptekę ogólnodostępną.
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Źródło: Główny Urząd Statystyczny.
2.6.2.Bezpieczeństwo

Gmina Winnica jest najbezpieczniejszą z gmin powiatu pułtuskiego. Sam zaś powiat pułtuski uplasował się w czołówce (na 28 powiatów) zagrożenia przestępczością. Według policyjnych zestawień w 2005 roku na terenie gminy Winnica miało miejsce 86 przestępstw, 
a w Pułtusku było ich aż 1339. Ogólnie na terenie powiatu pułtuskiego w 2005 roku odnotowano 2062 przestępstwa, z czego: 3 zabójstwa, 29 rozboji i napadów, 109 kradzieży, 39 kradzieży samochodów oraz 199 kradzieży z włamaniem. Do powszechnych przestępstw na terenie powiatu pułtuskiego należy również kradzież elementów metalowych 
i napowietrznych linii energetycznych.  Wykrywalność sprawców przestępstw wyniosła w tym okresie 79,7% w związku z tym Komenda Powiatowa Policji (KPP) w Pułtusku  zajęła 4 miejsce w województwie mazowieckim, pod względem wykrywalności przestępstw gospodarczych uplasowała się zaś na 8 pozycji (w 2004 r. były to miejsca 22 i 19). 
W zakresie wykrywalności przestępstw kryminalnych wskaźnik wykrywalności wyniósł 60,6% (wyższy o 15,2 % niż w roku 2004), zaś w zakresie wykrywalności przestępstw gospodarczych - 96,7%  (wyższy o 4,7 od wskaźnika r. 2004). Dzięki temu, również mieszkańcy gminny Winnica mogą czuć się na swoim terenie bezpiecznie. Tym bardziej, 
iż na terenie gminy strzeże ich Zespół Prewencji. Ponadto na terenie powiatu pułtuskiego odnotowuje się mniej wypadków i kolizji powodowanych przez osoby nietrzeźwe, głównych sprawców nieszczęścia. Jak widać w przeciągu ostatnich lat poprawiła się skuteczność działań policji.
2.6.3.Szkolnictwo 

W gminie funkcjonują dwie szkoły podstawowe i gimnazjum. Ponadto w miejscowości Golądkowo działa Zespół Szkół Rolniczych w skład którego wchodzą: Liceum Agrobiznesu, Liceum Ekonomiczne, Technikum Mechanizacji Rolnictwa, Liceum Ogólnokształcące 
o profilu wojskowym i informatycznym. 
Tabela 21 Liczba uczniów w gminnych placówkach szkolnych.
	Nazwa szkoły
	Liczba dzieci w latach szkolnych

	
	2001/2002
	2002/2003
	2003/2004
	2004/2005
	2005/2006

	SP im. prof. Ignacego Mościckiego  w Winnicy
	317
	302
	293
	299
	285

	SP w Błędostowie
	112
	111
	64
	86
	70

	Gimnazjum
	217
	229
	238
	228
	228

	Przedszkole
	64
	74
	85
	87
	79


Źródło: Urząd Gminy Winnica.
Wykres 21 Liczba uczniów w gminnych placówkach szkolnych.
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Źródło: Urząd Gminy Winnica.
Najwięcej uczniów uczęszcza do Szkoły Podstawowej w Winnicy. Niepokojąca jest sytuacja w Szkole Podstawowej w Błędostowie, gdzie systematycznie maleje liczba podopiecznych.

Wykres 22 Ogólna liczba uczniów z gminnych szkół podstawowych i gimnazjum.
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Źródło: Urząd Gminy Winnica.

Z biegiem lat liczba uczniów na terenie gminy spada. Biorąc pod uwagę rok szkolny 2001/2002 w stosunku do roku 2005/2006 zmalała ona o ponad 9,7%. Wynika to z coraz mniejszego przyrostu naturalnego.
Tabela 22 Liczba nauczycieli w gminnych placówkach szkolnych.
	Nazwa szkoły
	Liczba nauczycieli

	
	2001/2002
	2002/2003
	2003/2004
	2004/2005
	2005/2006

	SP im. prof. Ignacego Mościckiego w Winnicy
	24
	23
	25
	22
	23

	SP w Błędostowie
	10
	10
	11
	11
	10

	Gimnazjum
	20
	19
	19
	19
	13

	Przedszkole
	5
	5
	5
	5
	5


Źródło: Urząd Gminy Winnica.
Szkoła Podstawowa w Winnicy wyposażona jest w 12 izb lekcyjnych, świetlicę, dwie szatnie, stołówkę, kuchnię, bibliotekę oraz w pracownię komputerową. Cała infrastruktura przystosowana jest dla dzieci niepełnosprawnych. Od 1998 roku w szkole podstawowej 
w Winnicy działa Gminny Uczniowski Klub Sportowy LIDER, którego celem jest rozwinięcie umiejętności sportowych miejscowych dzieci.

Gimnazjum funkcjonuje od 2001 roku obok szkoły podstawowej w nowym budynku. Posiada pracownię komputerową ze stałym łączem internetowym, bibliotekę z czytelnią 
oraz stołówkę wspólną ze szkołą podstawową. Dodatkowo szkoła posiada pełnowymiarową halę sportową z zapleczem.

Szkoły posiadają bogatą ofertę zajęć pozalekcyjnych – funkcjonują liczne naukowe koła zainteresowań, odbywają się zajęcia i zwody sportowe (w ramach tzw. SKS – ów czyli szkolnych klubów sportowych), ponadto organizowane są spotkania z pisarzami, konkursy wiedzy, np. ekologiczne, matematyczne itp.

Ponadto w miejscowości Golądkowo od 1924 roku znajduję się Zespół Szkół Rolniczych im. Jadwigi Dziubińskiej. W 2004 roku minęła 80 rocznica istnienia szkoły przez te lata jej mury  opuściło ponad 5 tysięcy absolwentów. Od 1 września 2005 roku funkcjonują szkoły zaoczne dla dorosłych.
Tabela 23 Szkoły wchodzące w skład Zespołu Szkół Rolniczych w Golądkowie.
	Typ szkoły
	Kierunek/Profil kształcenia
	Okres nauki

	System dzienny

	Liceum Ogólnokształcące
	Profil: 
przysposobienie wojskowe młodzieży szkolnej
	3 lata

	Technikum Rolnicze
	Zawód: technik rolnik
	4 lata

	Technikum Żywienia 
i Gospodarstwa Domowego
	Zawód: technik żywienia i gospodarstwa domowego
	4 lata

	Technikum Mechaniczne
	Zawód: technik mechanik o specjalności obsługa i naprawa pojazdów samochodowych
	4 lata

	Technikum Agrobiznesu
	Zawód: technik agrobiznesu
	4 lata

	Zasadnicza Szkoła Zawodowa
	Zawody:  mechanik operator pojazdów 
i maszyn rolniczych - dla chłopców
rolnik - dla chłopców i dziewcząt
	3 lata

	System zaoczny

	Szkoła Policealna dla Dorosłych
	Zawód:

· technik rolnik

· technik agrobiznesu 

· technik mechanizacji rolnictwa 


	2 lata

	Technikum dla Dorosłych
	Zawód: technik agrobiznesu oraz technik rolnik
	8 semestrów

	Technikum Uzupełniające dla Dorosłych
	Zawód: technik mechanizacji rolnictwa
	6 semestrów


Źródło: http://www.if.pw.edu.pl/~roun/hanna/index.htm.
2.6.4.Kultura

Gminna Biblioteka Publiczna działająca w Winnicy posiada wypożyczalnie i czytelnie dla dzieci i dorosłych.

Tabela 24  Księgozbiór oraz czytelnicy Gminnej Biblioteki Publicznej w Winnicy.
	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Księgozbiór ogółem
	16859
	15248
	15053
	14866
	14928
	15204

	Zarejestrowani czytelnicy
	710
	535
	585
	597
	547
	576

	Wypożyczenia księgozbioru 
na zewnątrz
	13376
	10072
	7710
	11394
	10678
	10729


Źródło: Główny Urząd Statystyczny.

Wykres 23 Wypożyczenia księgozbioru na 1 czytelnika w woluminach.
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Źródło: Główny Urząd Statystyczny.
Porównując ilość książek jaka przypadła na jednego czytelnika, gmina Winnica 
w stosunku do całego powiatu pułtuskiego wypada na ogół korzystnie (wyjątkiem był rok 2002). Jednak należy wziąć pod uwagę bardzo mały procent ludności z gminny Winnica, która jest zarejestrowana w  Gminnej Bibliotece Publicznej. W 2005 roku było to zaledwie 13,8% mieszkańców. 
2.6.5.Stan infrastruktury mieszkaniowej 

Według danych Głównego Urzędu Statystycznego z Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r. w gminie Winnica było 1011 mieszkań o łącznej powierzchni 90684 m2, z czego 979 ( o powierzchni 88452 m2) były stale zamieszkałe. 

Tabela 25 Infrastruktura mieszkaniowa na terenie gminy Winnica.
	Okres budowy
	Liczba mieszkań
	Powierzchnia użytkowa (m2)

	lata
	przed 1918
	13
	865

	
	1918 - 1944
	70
	4058

	
	1945 - 1970
	440
	36146

	
	1971 - 1978
	223
	21101

	
	1979 - 1988
	174
	17635

	
	1989 - 2002
	83
	10334



Źródło: Narodowy Spis Powszechny, 2002 r.

Jak widać z załączonego zestawienia dominują mieszkania zbudowane przed 1971 rokiem (52,14%). Udział mieszkań powstałych w latach 1971 – 2002 wynosi 47,86%. 

Tabela 26 Mieszkalnictwo w gminie.
	Liczba m2 na 1 osobę
	Liczba mieszkań
	Liczba izb w mieszkaniu
	Liczba mieszkań
	Powierzchnia mieszkania (m2)
	Liczba mieszkań

	poniżej 7
	27
	1 izba
	8
	do 30 
	25

	od 7 do 9,9
	45
	2 izby
	111
	30 – 39
	45

	0d 10 do 14,9
	168
	3 izby
	194
	40 – 49
	77

	od 15 do 19,99
	167
	4 izby
	391
	50 – 59
	86

	od 20 do 29,99
	238
	5 i więcej izb
	307
	60 - 79
	197

	30 i więcej
	334
	
	
	80 – 99
	203

	
	
	
	
	100 – 119
	172

	
	
	
	
	120 i więcej
	206


Źródło: Narodowy Spis Powszechny, GUS, 2002 r.
Przedstawione powyżej dane pochodzą z Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r. Należy jednakże sądzić, że stan infrastruktury mieszkaniowej ulega stałej i znaczącej poprawie.

Tabela 27 Infrastruktura mieszkaniowa na terenie gminy Winnica na przestrzeni lat 2002-2005.
	
	2002
	2003
	2004
	2005

	Ogółem

	Mieszkania
	1011
	1058
	1059
	1064

	Izby
	4176
	4333
	4340
	4369

	Powierzchnia użytkowa mieszkań (m²)
	90684
	94276
	94429
	95160

	Własność gminy

	Mieszkania
	36
	34
	34
	45

	Izby
	118
	111
	111
	152

	Powierzchnia użytkowa mieszkań (m²)
	1796
	1775
	1775
	2555

	Własność spółdzielni mieszkaniowych

	Mieszkania
	23
	23
	23
	23

	Izby
	83
	83
	83
	83

	Powierzchnia użytkowa mieszkań (m²)
	1360
	1360
	1360
	1360

	Własność zakładów pracy

	Mieszkania
	38
	38
	38
	14

	Izby
	138
	138
	138
	51

	Powierzchnia użytkowa mieszkań (m²)
	2369
	2369
	2369
	873


	Własność osób fizycznych

	Mieszkania
	951
	956
	957
	975

	Izby
	3946
	3971
	3978
	4053

	Powierzchnia użytkowa mieszkań (m²)
	87769
	88146
	88299
	89746

	Własność innych podmiotów

	Mieszkania
	7
	7
	7
	7

	Izby
	30
	30
	30
	30

	Powierzchnia użytkowa mieszkań (m²)
	626
	626
	626
	626


Źródło: Główny Urząd Statystyczny.
Infrastruktura  mieszkaniowa na terenie gminy z roku na rok powiększa się. Najwięcej mieszkań oddano do użytku w 2003 roku. Większość mieszkań w 2005 roku (ok. 91,6%) stanowiła własność prywatną osób fizycznych, 4,2% własność gminy, 2,2% przypadło 
w udziale spółdzielnią mieszkaniowym, 1,3% własność zakładów pracy, a 0,7% zajmowały pozostałe podmioty.
Tabela 28 Mieszkania wyposażone w instalacje techniczno – sanitarne.
	
	2002
	2003
	2004
	2005

	Wodociągi
	923
	920
	921
	926

	Centralne ogrzewanie
	552
	553
	554
	559

	Gaz sieciowy
	36
	39
	39
	41


Źródło: Główny Urząd Statystyczny.

Większość mieszkań na terenie gminy należy do prywatnych właścicieli. Warunki mieszkaniowe przekraczają średnie warunki dla powiatu pułtuskiego, zwłaszcza w zakresie średniej powierzchni mieszkania. Niewiele większa w gminie Winnica, w stosunku 
do powiatu pułtuskiego i całego kraju, jest przeciętna powierzchnia użytkowa, przypadająca na jedną osobę. Przeciętna liczba osób w gospodarstwie domowym jest wyższa (4,07) 
od średniej dla województwa (3,08) oraz od średniej dla powiatu pułtuskiego (3,71).

Tabela 29  Warunki mieszkaniowe.
	
	Gmina Winnica
	Powiat pułtuski
	Woj. mazowieckie

	Przeciętna powierzchnia użytkowa 
1 mieszkania w m²
	89,7
	78,3
	66,2

	Przeciętna powierzchnia użytkowa 
w m² na 1 osobę
	22,0
	21,1
	21,5


Źródło: Narodowy Spis Powszechny, GUS, 2002.

2.6.6.Pomoc społeczna 

Pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa, mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych, których same nie są w stanie pokonać wykorzystując własne środki, możliwości i uprawnienia. Życiu mieszkańców gminy Winnica towarzyszy wiele problemów, obejmujących swoim zasięgiem liczną grupę osób i coraz młodsze pokolenie. Zmuszają one część z nich do szukania różnych form pomocy z systemu pomocy społecznej. Zadania z zakresu pomocy społecznej w gminie Winnica realizuje przede wszystkim Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej (GOPS). GOPS udziela pomocy w formie finansowej, rzeczowej, pracy socjalnej i poradnictwa. 
Badając zestawienia z Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Troszynie widać, 
że spory odsetek mieszkańców korzysta z jego pomocy. W 2001 roku podopieczni GOPS stanowili 19,5% ogółu mieszkańców, 2002 wskaźnik ten wzrósł do 24,2%, a w 2004 osiągnął aż 36%. Dopiero w 2005 roku zaczął maleć i osiągnął poziom 33,2%. Spadek ten jest wynikiem zmian w ustawie o pomocy społecznej, na podstawie których w 2003 roku przekazano renty socjalne do Zakładu Ubezpieczeń Społecznych a od 1 maja 2004 roku część świadczeń weszło w zakres świadczeń rodzinnych, realizatorem których jest Urząd Gminy.

Tabela 30 Rodziny objęte pomocą.
	Wyszczególnienie
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach

	
	2001
	2002
	2004
	2005
	2001
	2002
	2004
	2005

	Rodziny ogółem
	298
	311
	423
	340
	1013
	1260
	1851
	1714

	O liczbie osób w rodzinie:

	1
	39
	36
	23
	24
	39
	36
	23
	24

	2
	47
	29
	52
	26
	94
	58
	104
	52

	3
	69
	65
	81
	28
	207
	195
	243
	84

	4
	76
	67
	105
	58
	304
	268
	420
	232


	5
	36
	53
	103
	85
	180
	265
	515
	425

	6 i więcej
	31
	61
	59
	119
	189
	438
	546
	897

	Rodziny z dziećmi ogółem
	219
	232
	348
	278
	1003
	1132
	1709
	1587

	O liczbie dzieci

	1
	22
	15
	33
	21
	47
	32
	79
	62

	2
	45
	44
	66
	41
	135
	144
	241
	163

	3
	70
	78
	97
	52
	301
	331
	408
	258

	4
	31
	43
	66
	81
	160
	234
	372
	484

	5
	28
	29
	54
	54
	169
	186
	352
	378

	6
	16
	16
	23
	20
	128
	128
	174
	159

	7 i więcej
	7
	7
	9
	9
	63
	77
	83
	83

	Rodziny niepełne ogółem
	18
	29
	39
	33
	65
	101
	133
	125

	O liczbie dzieci

	1
	6
	8
	9
	7
	12
	16
	18
	14

	2
	4
	7
	10
	8
	12
	21
	30
	24

	3
	5
	9
	11
	11
	20
	36
	44
	44

	4 i więcej
	3
	5
	9
	7
	21
	28
	41
	43

	Rodziny emerytów i rencistów ogółem
	98
	97
	98
	97
	279
	276
	265
	278

	O liczbie osób

	1
	29
	24
	29
	28
	29
	24
	29
	28

	2
	25
	27
	25
	22
	50
	54
	50
	44

	3
	26
	27
	26
	24
	78
	81
	78
	72

	4
	18
	19
	18
	23
	122
	117
	108
	134


Źródło: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Winnicy.
Analizując typy rodzin objęte pomocą społeczną w gminie Winnica zauważyć należy, 
że największą liczbę stanowiły rodziny z trojgiem dzieci. Sporo było także rodzin z dwójką dzieci. W dalszej kolejności były rodziny z czworgiem, pięciorgiem dzieci oraz jednodzietne. W 2005 roku jednak większość korzystających z pomocy GOPS w Winnicy stanowiły rodziny z czworgiem dzieci. W przypadku rodzin niepełnych przeważały rodziny z trojgiem dzieci, sporo było także rodzin z jednym dzieckiem oraz dwojgiem dzieci.

Odrębną ale zarówno także bardzo liczną grupę stanowią emeryci i renciści. W 2001 roku stanowili oni 27,5% wszystkich podopiecznych GOPS, w 2002 roku 22%. Znaczny spadek osób korzystających z pomocy ośrodka z tego tytułu nastąpił w 2004 roku, emeryci 
i renciści stanowili ok.14,3% ogółu osób szukających wsparcia w pomocy społecznej. 
W 2005 roku procentowy ich wskaźnik wzrósł do 16,2%. Starość jest okresem życia charakteryzującym się dużą niestabilnością biologiczną, psychiczną i socjalną. Ludzie starsi jako grupa społeczna wymagają więc szczególnej osłony zapewniającej możliwość realizacji tego okresu życia w jak najlepszej kondycji i w jak najkorzystniejszych warunkach. Największe wsparcie osoby te powinny znaleźć w najbliższej rodzinie i własnym środowisku w miejscu zamieszkania. Współczesna rodzina uległa jednak licznym modyfikacjom, które powodują, że nie może, a czasem po prostu nie chce,  takiego wsparcia i opieki zapewnić. Dlatego GOPS powinien sumiennie monitorować sytuacje życiowe swoich podopiecznych oraz pozostałych mieszkańców gminy i reagować w każdym niepokojącym przypadku.
W przypadku gminy Winnica najczęstszymi przyczynami kierującymi ludzi do skorzystania z pomocy GOPS są: bezrobocie, ubóstwo, bezradność w sprawach opiekuńczo -wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz alkoholizm. Z pomocy korzystają również osoby borykające z długotrwałą lub ciężką chorobą oraz niepełnosprawni. W niektórych rodzinach objętych pomocą społeczną występuje jednocześnie kilka z wyżej wymienionych przyczyn. Problemy te  wymagają podejmowania wszechstronnych działań 
w celu przeciwdziałania sytuacji krytycznym w życiu jednostek i zbiorowość Winnickiej.  Należy zadbać o poprawę ich warunków bytowych mieszkańców gminy oraz wyrównać różnice socjalne w wielu obszarach aktywności społecznej. Trzeba też pamiętać analizując główne problemy społeczne mieszkańców gminy Winnica o sprawach związanych 
z zapobieganiem powstawania niekorzystnych zjawisk. Można to osiągnąć przede wszystkim poprzez rozszerzenie dostępu do informacji i zagospodarowanie czasu wolnego. 

	Powód trudnej sytuacji życiowej
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Ubóstwo
	68
	79
	89
	91
	117
	298
	334
	376
	383
	495

	Sieroctwo
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	3
	3
	5
	5

	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	16
	16
	15
	11
	7
	65
	85
	73
	45
	35

	Bezrobocie
	78
	96
	98
	181
	194
	323
	442
	451
	792
	854

	Niepełnosprawność
	61
	63
	67
	41
	31
	220
	229
	332
	202
	163

	Długotrwała lub ciężka choroba
	87
	94
	81
	51
	57
	381
	468
	404
	253
	303

	Bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych 
i prowadzenia gospodarstwa domowego - ogółem
	83
	85
	85
	85
	94
	396
	407
	407
	407
	454

	Alkoholizm
	53
	71
	75
	76
	87
	271
	367
	378
	378
	402

	Narkomania
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Przemoc w rodzinie
	0
	0
	0
	0
	8
	0
	0
	0
	0
	37

	Zdarzenie losowe
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	3


Tabela 31 Główne przyczyny kierujące ludzi do Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej.
Bezrobocie
 Pierwszoplanowym problemem wśród rodzin objętych pomocą jest kwestia bezrobocia. Jego największym skutkiem jest ubóstwo. Najważniejszą sprawą w walce 
z bezrobociem jest likwidacja jego przyczyn. Prowadzona jest ona przeważnie  poprzez pracę socjalną zmierzającą do mobilizacji bezrobotnych w poszukiwaniu zatrudnienia. Wśród mieszkańców gminny Winnica można wyodrębnić kilka głównych grup bezrobotnych:
 1. Bezrobotni absolwenci. 

Ze względu na ubogą ofertę lokalnego rynku pracy, gmina nie jest w stanie zatrudnić dobrze wykształconych absolwentów, którzy coraz częściej w poszukiwaniu pracy migrują nie tylko okolicznych miast, lecz także w inne rejony Polski i za granicę. Gmina w ratowaniu sytuacji powinna skoncentrować wysiłki na uruchomieniu odpowiednich mechanizmów, które 
w krótkiej kilkuletniej perspektywie przyniosłyby ofertę pracy dla ludzi młodych, w wieku 18-30 lat. 

2. Bezrobotni niepełnosprawni. 
Jeśli chodzi o ta grupę lokalnej ludności, głównym problemem jest brak zakładów pracy chronionej na terenie gminy bądź w bliskim jej sąsiedztwie.
Osoby dotknięte problemem bezrobocia często wykazują brak aktywności w rozwiązywaniu problemów, przyjmują postawę roszczeniową wobec instytucji świadczących pomoc. Najgorzej jest w przypadku osób z długotrwałym bezrobociem, które to wymagają najwięcej pracy socjalnej. Długotrwałe bezrobocie najczęściej skutkuje utrwalonymi negatywnymi wzorcami zachowań tj. nadużywanie alkoholu, przemoc, przestępczość.

Niezadowolenie społeczne spowodowane wysokim bezrobociem rodziców i płynące 
z tego faktu niedostatki materialne, w połączeniu z brakiem odpowiedniej dla dzieci 
i młodzieży oferty i możliwości spędzenia wolnego czasu, powodują, iż grupą społeczną, która wymaga natychmiastowego wsparcia, są na terenie gminy Winnica dzieci i młodzież. Skuteczność tego przedsięwzięcia będzie możliwa dzięki zwiększeniu ofert zajęć pozalekcyjnych. Zagospodarowany w ten sposób czas wolny dzieci i młodzieży uchroni je przed zejściem na złą drogę. Będą mogły na miejscu rozwijać swoje zainteresowania i pasje nie szukając atrakcji za pomocą różnego rodzaju używek.
Ubóstwo
Drugim najczęstszym problemem z którym spotykają się mieszkańcy gminy Winnica jest ubóstwo. Jego główną przyczyna jest bezrobocie. Od 2001 roku problem ubóstwa znacznie się nasilił. Z roku na roku systematycznie wzrasta liczba osób zwracająca się tym problemem do GOPS. Niski poziom dochodów rodzin nie pozwala na zabezpieczenie podstawowych środków materialnych związanych z utrzymaniem mieszkania, zabezpieczeniem potrzeb edukacyjnych, zdrowotnych i kulturalnych. W celu likwidacji skutków ubóstwa pracownicy socjalni wnioskują o udzielenie pomocy materialnej rodzinom, bądź pojedynczym osobom borykającym się z tym problemem.
Bezradność w sprawach opiekuńczo wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego
Bezradność w sprawach opiekuńczo wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego jest następną przyczyną przyznania pomocy z GOPS w Winnicy. Niezaradność 
w prowadzeniu gospodarstw domowych i gospodarowaniu skromnym budżetem domowym często przyczynia się do rozpadu małżeństw powodując problemy wychowawcze z dziećmi. W przypadku rodzin wielodzietnych niski ich status nie rokuje szans na szybką poprawę. Często z powodu niezaradności następuje rozluźnienie więzi rodzinnych co w konsekwencji prowadzi do braku zapewnienia opieki osobom w podeszłym wieku i niepełnosprawnym. Osoby dotknięte tym problemem otrzymują pomoc z tutejszego ośrodka w postaci wsparcia finansowego. Są to zasiłki celowe na zaspokojenie podstawowych potrzeb, refundacja kosztów wyżywienia dzieci w szkołach oraz ich wypoczynku itp. W szczególnych przypadkach wskazany jest kontakt z psychologiem bądź prawnikiem. 
Alkoholizm
Następną kwestią podejmowaną przez pracowników socjalnych jest alkoholizm. Ilość rodzin objętych pomocą, z powodu nadużywania alkoholu wśród najbliższych ciągle wzrasta. Jest to niesamowity paradoks, gdyż na terenie całego kraju prowadzony jest szereg akcji antyalkoholowych, jednak jak pokazują zestawienia z GOPS z całego kraju problem ten dalej istnieje. Na  terenie gminy można zaobserwować znaczną liczbę samotnych mężczyzn, pozostających bez pracy często nadużywających alkoholu, będących na utrzymaniu rodziców, najczęściej matek. To właśnie oni są głównymi adresatami szeregu akcji przeciwdziałania alkoholizmowi. Osoby dotknięte chorobą alkoholową  mogą liczyć 
na pomoc począwszy od skierowania na niezbędne leczenie szpitalne, poprzez leczenie 
w Poradni Antyalkoholowej, a skończywszy na terapii dla chorych i ich rodzin w Ośrodku Profilaktyki w tym kontekście. Ważne jest, aby GOPS zjawisko alkoholizmu na terenie gminy systematycznie monitorował.
Niepełnosprawność
Kolejną kwestią podejmowaną przez tutejszy ośrodek pomocy jest niepełnosprawność. 
W zależności od stopnia niepełnosprawności, rodzaju dysfunkcji, sytuacji rodzinnej 
i materialnej, osoby niepełnosprawne korzystają z szeregu świadczeń i usług. Do świadczeń pieniężnych zaliczyć można m.in.: renty socjalne, zasiłki (stałe, celowe, okresowe), finansowanie usług opiekuńczych, posiłków dla dorosłych itp. Osoby ubiegające się o pomoc z tego tytułu w większości faktycznie borykają się ze złym stanem zdrowia bądź z nie udogodnieniami starości. Jednak coraz powszechniejszym powodem zwrócenia się o pomoc z powodu niepełnosprawności staje jednak się tzw. „ucieczka w status inwalidy” związana ze złą sytuacją na rynku pracy oraz zwiększeniem ilości świadczeń dla osób niepełnosprawnych.
Tabela 32 Zasiłki i składki w gminie Winnica.
	
	2001
	2002
	2003
	2004
	

2005

	
	Liczba świadczeń 
	Kwoty świadczeń
	Liczba świadczeń
	Kwoty świadczeń
	Liczba świadczeń
	Kwoty świadczeń
	Liczba świadczeń
	Kwoty świadczeń
	Liczba świadczeń
	Kwoty świadczeń

	Zasiłki

	Zasiłki stałe
	165
	64260
	225
	93220
	171
	71478
	268
	37548
	63
	18895

	Zasiłki stałe wyrównawcze
	29
	7635
	55
	12920
	57
	11794
	39
	13375
	63
	18895

	Zasiłek okresowy gwarantowany
	8
	2351
	8
	3674
	12
	4794
	4
	1476
	-
	-

	Zasiłek okresowy specjalny
	-
	-
	60
	14100
	2
	348
	-
	-
	-
	-

	Renta socjalna
	480
	187061
	511
	206149
	391
	158335
	-
	-
	-
	-

	Zasiłek z tytułu ochrony macierzyństwa
	63
	12482
	70
	17624
	63
	14014
	40
	9403
	-
	-

	Składki

	Składki zdrowotne
	682
	20137
	587
	18002
	429
	13753
	126
	4300
	127
	4340

	Składki emerytalno – rentowe
	94
	23095
	148
	19724
	96
	12785
	23
	3198
	71
	9697

	Zasiłki

	Zasiłki rodzinne
	90
	3928
	72
	3653
	61
	2962
	4080
	393526
	4944
	229310

	Zasiłki pielęgnacyjne
	384
	49772
	403
	54947
	287
	40445
	221
	31824
	540
	77760


Źródło: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Winnicy.
Analizując dane zawarte w powyższej tabeli można stwierdzić - iż ogólnie biorąc - kwota środków finansowych na pomoc społeczną dla mieszkańców gminy Winnica ma tendencję wzrostową. Biorąc po uwagę liczbę osób korzystających z poszczególnych rodzajów pomocy, najwięcej z nich skorzystało z rent socjalnych, zasiłków stałych, zasiłków pielęgnacyjnych oraz ze składki zdrowotnej.
	Formy pomocy
	Liczba osób, którym przyznano decyzją świadczenie
	Liczba świadczeń
	Kwota świadczeń w złotówkach

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Razem
	288
	495
	467
	519
	499
	x
	x
	x
	x
	x
	87272
	211095
	126978
	148989*
	182634*

	Posiłki ogółem
	191
	395
	358
	372
	294
	8826
	32528
	39714
	34028
	34856
	16047
	147998
	72152
	52452
	59749

	Usługi opiekuńcze - ogółem
	4
	3
	3
	7
	6
	4407
	4663
	9671
	11438
	7752
	22525
	21117
	18226
	21125
	17736

	Sprawienie pogrzebu
	1
	1
	1
	0
	0
	1
	1
	1
	0
	0
	1100
	1400
	1300
	0
	0

	Inne zasiłki celowe
 i w naturze ogółem
	89
	97
	103
	108
	170
	x
	x
	x
	x
	x
	43900
	38600
	33700
	37773
	36000

	Pożyczka nieoprocentowana
	3
	3
	3
	0
	0
	3
	3
	3
	0
	0
	3700
	1980
	1600
	0
	0


Tabela 33 Formy pomocy 

Źródło: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Winnicy. * zestawione dane + zasiłki okresowe (ogółem)
W przeciągu 5 lat na terenie gminy Winnica znacznie wzrosła liczba osób uzyskujących świadczenia w zakresie pomocy społecznej. W  2001 roku grupa ta stanowiła ok. 17,2% ogółu społeczeństwa, natomiast w 2005 roku aż 28,8% ogółu. Najczęściej udzielaną formą pomocy były posiłki (w 2005 roku - 58,9% ogółu osób otrzymujących świadczenie, natomiast poniesiony za nie koszt stanowił 32,7% kosztów udzielonych świadczeń).

Tabela 34 Dożywianie na terenie gminy Winnica.
	Wyszczególnienie
	Lata

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Rzeczywista liczba uczniów objętych dożywianiem
	191
	395
	358
	372
	361

	Koszty posiłków w złotówkach - ogółem
	14075
	85000
	44168
	52452
	59749

	Z tego ze środków
	· własnych gminy
	4739
	-
	4168
	30452
	19749

	
	· dodatkowych z rezerwy budżet  budżetowej
	9336
	85000
	40000
	22000
	40000

	Liczba posiłków
	8826
	32528
	39714
	34028
	34856

	Koszt jednego posiłku w złotówkach
	1,59
	2,61
	1,11
	1,54
	1,71

	Szacowana liczba uczniów wymagających dożywiania, nie objętych tą formą pomocy
	138
	95
	3
	10
	34

	Z powodu
	· braku środków
	86
	-
	-
	-
	-

	
	· braku warunków technicznych 
i sanitarnych do przygotowania posiłku
	-
	95
	-
	-
	-

	
	· niechęć rodziców i dzieci 
do korzystania z tej formy pomocy
	25
	-
	3
	10
	23

	
	· z innych powodów
	27
	-
	-
	-
	11


Źródło: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Winnicy.
	Lp.
	Wyszczególnienie
	Wydatki narastające 
od początku roku
	Liczba świadczeń narastająco 
od początku roku

	
	
	Pierwszy miesiąc kwartału
	Dwa miesiące kwartału
	Trzy miesiące kwartału
	Pierwszy miesiąc kwartału
	Dwa miesiące kwartału
	Trzy miesiące kwartału

	1.
	Zasiłki rodzinne
	173920
	201547
	229310
	3758
	4349
	4944

	2.
	Dodatki do zasiłków rodzinnych, w  tym z tytułu
	325752
	354385
	381059
	2511
	2849
	3182

	2.1.
	Urodzenie dziecka
	13500
	16000
	16500
	27
	32
	33

	2.2.
	Opieki nad dzieckiem 
w okresie korzystania z urlopu wychowawczego
	68142
	74635
	81529
	171
	188
	206

	2.3.
	Samotnego wychowania dziecka i utraty prawa 
do zasiłku dla bezrobotnych na skutek upływu ustawowego okresu jego pobierania
	1600
	1600
	1600
	4
	4
	4

	2.4.
	Samotnego wychowywania dziecka
	154550
	160030
	165070
	877
	904
	929

	2.5.
	Kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego
	15710
	17620
	19670
	239
	268
	299

	2.5.1.
	Kształcenie i rehabilitacja dziecka niepełnosprawnego do 5 roku życia
	2550
	2850
	3150
	51
	57
	63

	2.5.2.
	Kształcenie i rehabilitacja dziecka niepełnosprawnego powyżej 5 roku życia
	13160
	14770
	16520
	188
	211
	236

	2.6.
	Rozpoczęcia roku szkolnego
	36360
	36450
	36630
	404
	405
	407

	2.7.
	Podjęcie przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania
	22240
	27000
	31760
	516
	627
	738

	2.7.1.
	Na pokrycie wydatków związanych z zamieszkaniem w miejscowości, w której znajduje się szkoła
	3200
	3840
	4480
	40
	48
	56

	2.7.2.
	Na pokrycie wydatków związanych z dojazdem 
do miejscowości, w której znajduje się szkoła
	19040
	23160
	27280
	476
	579
	682

	2.8.
	Wychowanie dziecka w rodzinie wielodzietnej
	13650
	21050
	28300
	6269
	7198
	8126

	3.
	Zasiłki rodzinne z dodatkami
	499672
	555932
	610369
	6269
	7198
	8126

	4.
	Zasiłki pielęgnacyjne
	53280
	65376
	77760
	370
	454
	540

	5.
	Świadczenia pielęgnacyjne
	44940
	49140
	53340
	107
	117
	127

	6.
	Świadczenie opiekuńcze
	98220
	114516
	131100
	477
	571
	667

	7.
	RAZEM
	597892
	670448
	741469
	6746
	7769
	8793


Tabela 35 Wydatki i świadczenia w 2005 roku. 

Źródło: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Winnicy.

	Wyszczególnienie
	Dożywianie
	Tworzenie punktów
	Dowóz posiłków
	Ogółem
	Udział %

	Budżet Wojewody
	46000
	0
	0
	46000
	69,96

	Budżet Gminy
	19749
	0
	0
	19749
	30,04

	Ogółem
	65749
	0
	0
	65749
	100,00


Tabela 36 Wydatki poniesione w okresie od 1.01. do 31.12.2005 roku w ramach Rządowego Programu„Posiłek dla potrzebujących”.                                                                                                                                                

Źródło: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Winnicy.
Tabela 37 Ogólne informacje o rządowym programie „Posiłek dla potrzebujących” w 2005 roku.
	Wyszczególnienie
	Ogółem
	W tym

	
	
	Dzieci 
0 - 7 lat
	Uczniowie szkół podstawowych 
i gimnazjów
	Uczniowie szkół ponadgimnazjalnych
	Osoby stare, chore, niepełnosprawne
	Inne osoby

	Rzeczywista liczna osób objętych programem - ogółem
	361
	39
	248
	36
	3
	35

	W tym
	Liczba osób korzystających 

z posiłku
	294
	26
	245
	23
	0
	0

	
	Liczba osób korzystających 
z zasiłku celowego
	98
	17
	21
	22
	3
	35

	
	Liczba osób, którym dowieziono posiłek
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Źródło: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Winnicy.
	Wyszczególnienie
	Świadczenia rodzinne
	Składka zdrowotna
	Zasiłki
 i pomoc 
w naturze oraz składka społeczna
	Ośrodki pomocy społecznej
	Usługi opiekuńcze 
i specjalistyczne usługi opiekuńcze
	Posiłek dla potrzebujących / Dożywianie uczniów

	2001

	Budżet Wojewody
	53700
	18723
	317993
	64000
	-
	11080

	Budżet Gminy
	-
	-
	45000
	32159
	22525
	4967

	Ogółem
	53700
	18723
	362993
	96159
	22525
	16047

	2002

	Budżet Wojewody
	58600
	18372
	411000
	54000
	-
	103000

	Budżet Gminy
	-
	-
	40000
	70466
	21117
	44998

	Ogółem
	58600
	18372
	451000
	124466
	21117
	147998

	2003

	Budżet Wojewody
	43407
	13753
	304518
	56000
	-
	46000

	Budżet Gminy
	-
	-
	35000
	79106
	18826
	26152

	Ogółem
	43407
	13753
	339518
	135106
	18826
	72152

	2004

	Budżet Wojewody
	440000
	4300
	57500
	57000
	-
	22000

	Budżet Gminy
	-
	-
	37773
	59817
	21125
	30452

	Ogółem
	440000
	4300
	95273
	116817
	21125
	52452

	2005

	Budżet Wojewody
	781859
	4340
	18895
	59000
	-
	40000

	Budżet Gminy
	-
	-
	30000
	63520
	17736
	19749

	Ogółem
	781859
	4340
	48895
	122520
	17736
	59749


Tabela 38 Wydatki finansowe zrealizowane z zakresu polityki społecznej.
Źródło: Gminny Ośrodek Pomocy w Winnicy.

Wielkość wydatków finansowych poniesionych na realizację zadań z zakresu polityki społecznej na przestrzeni ostatnich lat przedstawia powyższa tabela. Można zauważyć znaczna różnice w rozkładzie procentowym w przypadku zasiłków i pomocy w naturze 
oraz składek społecznych, które to w 2001 roku w 88% były finansowane z budżetu wojewody, a 2005 roku już zaledwie 39% środków pochodziło z tego źródła. 

Tabela 39 Świadczenia wydane przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Winnicy.
	Wyszczególnienie
	Liczba osób, którym przyznano decyzją świadczenie
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Świadczenia przyznane w ramach zadań zleconych i zadań własnych (bez względu na ich rodzaj, formę, liczbę oraz źródło finansowania)
	292
	575
	563
	539
	501
	252
	270
	341
	363
	245
	911
	1083
	1431
	1623
	1407

	Świadczenia przyznane w ramach zadań zleconych (bez względu na ich rodzaj, formę 
i liczbę)
	87
	160
	137
	64
	6
	86
	156
	136
	63
	6
	356
	670
	591
	316
	15

	Świadczenia przyznane w ramach zadań własnych (bez względu na ich rodzaj, formę 
i liczbę)
	288
	495
	467
	519
	499
	191
	211
	246
	340
	243
	804
	874
	1060
	1503
	1405

	Pomoc udzielana w postaci pracy socjalnej - ogółem
	x
	x
	x
	x
	x
	109
	93
	95
	79
	144
	456
	386
	392
	341
	457

	W tym wyłączenie w postaci pracy socjalnej
	x
	x
	x
	x
	x
	46
	41
	43
	60
	95
	102
	177
	183
	228
	307


Źródło: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Winnicy.
Tabela 40 Informacje dotyczące udzielonych odmów z powodu braku środków.
	Wyszczególnienie
	Zadania zlecone
	Zadania własne

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Odmowy w oparciu 
o decyzje administracyjne 
z powodu braku środków - razem
	0
	0
	5
	0
	0
	0
	0
	3
	0
	0

	W tym
	Świadczenia obligatoryjne
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	Świadczenia fakultatywne
	0
	0
	5
	0
	0
	0
	0
	3
	0
	0


Źródło: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej  w Winnicy.

GOPS w okresie od 2001 – 2005 tylko w  8 przypadkach odmówił udzielenia pomocy 
w oparciu o decyzje administracyjne z powodu braku środków. Miało to miejsce w 2003 roku. W innych latach nie odnotowano żadnych podobnych sytuacji.
Strukturę GOPS przedstawia Tabela nr. 41. W 2005 roku w instytucji tej zatrudnionych było 5 osób. Pracownicy GOPS w sumienny sposób starają się zmierzać z problemami lokalnej ludności. 
Tabela 41 Zatrudnienie w jednostkach organizacyjnych pomocy społecznej.
	Wyszczególnienie
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Ogółem
	7
	6
	6
	4
	5

	Ośrodki pomocy społecznej
	7
	6
	6
	4
	5

	Z tego
	Kierownicy
	1
	1
	1
	1
	1

	
	Starszy pracownik socjalny
	1
	1
	1
	1
	1

	
	Aspirant pracy socjalnej
	1
	1
	1
	1
	1

	
	Pracownik socjalny w rejonach opiekuńczych
	1
	1
	1
	1
	1

	
	Pracownicy wykonujący usługi opiekuńcze
	4
	3
	3
	1
	2

	Domy Pomocy Społecznej
	0
	0
	0
	0
	0

	Placówki Specjalistycznego Poradnictwa
	0
	0
	0
	0
	0

	Placówki Opiekuńczo – Wychowawcze
	0
	0
	0
	0
	0

	Ośrodki Adopcyjno – Opiekuńcze
	0
	0
	0
	0
	0

	Ośrodki Interwencji Kryzysowej
	0
	0
	0
	0
	0

	Ośrodki Wsparcia
	0
	0
	0
	0
	0


Źródło: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Winnicy.

2.7.Gospodarka finansowa gminy

Tabela 42 Budżet Gminy Winnica w złotówkach. 

	Rok
	Dochody budżetowe
	Wydatki budżetowe
	Dochody ogółem na 1 mieszkańca

	2001
	 7 068 962
	9 213 875
	1 675

	2002
	6 473 705
	6 540 591
	1 538

	2003
	6 285 630
	5 804 560
	1 502

	2004
	6 785 426
	6 329 948
	1 623

	2005
	7 245 440
	7 190 580
	1 735


Źródło: Urząd Gminy  Winnica.
Wykres 24 Dochody ogółem na 1 mieszkańca.
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Źródło: Urząd Gminy Winnica.
Wykres 25 Dochody i wydatki budżetowe w gminie Winnica.
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Źródło: Urząd Gminy Winnica.

Należy pamiętać, że stopień realizacji zadań własnych zależy, w dużej mierze, 
od dochodów gminy i jej możliwości inwestycyjnych. Niejednokrotnie gmina miała większe dochody niż wydatki (tak było w roku 2003,2004 i 2005 roku). Przyczyniło się to z pewnością do tego, aż czterokrotnie znalazła się ona w „Złotej Setce Samorządów”.
 

Budżet gminy Winnica na 2005 roku wyniósł 7 245 440 zł, z czego najwięcej przeznaczono na przeznaczono na pomoc społeczną. 

Wykres 26 Wykonanie budżety gminy w 2005 – DOCHODY.
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Źródło: Urząd Gminy Winnica – „Sprawozdanie z wykonania budżetu gminy Winnica za rok 2005”.
W 2005 roku najwięcej nieplanowanych wydatków z dochodów w gminie Winnica pochłonęła oświata i wychowanie. W pozostałych przypadkach, takich jak transport 
i łączność oraz gospodarka mieszkaniowa, wykonanie nie pokrywało się z planami budżetowymi.
Wykres 27 Wykonanie budżetu gminy w 2005 roku – WYDATKI.
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Źródło: Urząd Gminy Winnica – „Sprawozdanie z wykonania budżetu gminy Winnica za rok 2005”.
W przypadku wydatków wstępne założenia co do ich przeznaczenia w końcowym bilansie też nie pokrywały się w stu procentach. Najczęściej planowano większe wydatki. Najwięcej pochłonęła pomoc społeczna, zaraz po niej administracja publiczna. Władzom gminy udało się skutecznie przewidzieć wydatki przeznaczone na edukacyjną opiekę wychowawczą.
Tabela 43 Struktura dochodów gminy powiatu pułtuskiego.

	Gminy
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Winnica
	Dochody ogółem
	7068962
	6473705
	6285630
	6785426
	7245440

	
	Dochody 
na 1 mieszkańca
	1675
	1538
	1502
	1623
	1735

	Gzy
	Dochody ogółem
	5477410
	6557877
	6001341
	6557877
	6714441

	
	Dochody 
na 1 mieszkańca
	1298
	1561
	1437
	1580
	1628

	Obryte
	Dochody ogółem
	6651699
	7410412
	9082635
	8536381
	8701900

	
	Dochody 
na 1 mieszkańca
	1347
	1505
	1861
	1748
	1785

	Pokrzywnica
	Dochody ogółem
	5389875
	5851265
	7308569
	7237517
	7711529

	
	Dochody 
na 1 mieszkańca
	1141
	1243
	1556
	1535
	1652

	Pułtusk
	Dochody ogółem
	27000427
	27658916
	30135481
	34657138
	39175655

	
	Dochody 
na 1 mieszkańca
	1149
	1175
	1281
	1469
	1658

	Świercze
	Dochody ogółem
	5592607
	6777163
	7211978
	7320721
	9713504

	
	Dochody 
na 1 mieszkańca
	1151
	1393
	1490
	1512
	2020

	Zatory
	Dochody ogółem
	5842435
	6819406
	6784637
	7854257
	10979966

	
	Dochody 
na 1 mieszkańca
	1222
	1406
	1403
	1636
	2297


Źródło: Główny Urząd Statystyczny.

W porównaniu z pozostałymi wiejskim gminami powiatu pułtuskiego dochody gminy Winnica  chodź nie należą do największych to pozwalają na utrzymanie jej pozytywnego wizerunku. Duży udział mają tutaj władzę gminy, które w skuteczny sposób gospodarują funduszami.

Wykres 28 Dochody na 1 mieszkańca w gminach powiatu pułtuskiego.
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Źródło: Główny Urząd Statystyczny.
Największy dochód (w 2005 roku) jaki przypadł na jednego mieszkańca w gminnie Winnica to 1735 zł. Gmina w porównaniu do pozostałych gmin może poszczycić się płynnością i stabilnością finansową. Jej dochody są co roku zbliżone do siebie 
i systematycznie rosną.
2.8.Partycypacja społeczna

Partnerska metoda opracowania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych opiera się na założeniu, iż koncepcja poprawy sytuacji w gminie nie może powstać jedynie 
w oparciu o dokumenty i przemyślenia urzędników lub zewnętrznych ekspertów. Niewątpliwie konieczne jest poznanie opinii mieszkańców. Dlatego też do pracy nad tym dokumentem zaangażowana została społeczność lokalna. Uczyniono to zakładając, że tylko w przypadku uspołecznienia prac nad zapisami Strategii dokument ten znajdzie akceptację zarówno mieszkańców, jak i reprezentującej ich Rady Gminy.

2.8.1.Badania ankietowe

Elementem uspołecznienia procesu budowy Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych było przeprowadzenie badania ankietowego na terenie gminy. Za sprawą młodzieży uczącej się w lokalnych szkołach, do mieszkańców gminy skierowano ankietę „Moja Gmina” składającą się z 12 pytań. Zwrot ankiet do Urzędu gminy był bardzo duży 
co świadczy o zaangażowaniu mieszkańców. 
Wśród respondentów przeważały kobiety z wyższym i średnim wykształceniem w wieku produkcyjnym.

 Część pytań miała charakter otwarty i dotyczyła następujących kwestii: najważniejszych zadań do zrealizowania przez samorząd gminy, mocnych i słabych stron gminy, największych sukcesów i niepowodzeń gminy w ciągu ostatnich 10 lat. 
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2.8.2..Pytania otwarte – zestawienie wyników

Zestawienie zawiera jedynie te odpowiedzi, które były najczęściej wskazywane przez ankietowanych. Wartość procentowa podawana przy odpowiedzi określa odsetek ankietowanych, którzy podali daną odpowiedź. 

	Najważniejsze sprawy na terenie gminy do załatwienia przez samorząd

	
	Ilość odpowiedzi
	%

	Budowa i poprawa dróg
	40
	30%

	Położenie chodników dla pieszych
	16
	12%

	Zmniejszenie bezrobocia – nowe miejsca pracy
	15
	11%

	Dbanie o szkoły i Kościół – utrzymanie ich
	12
	9%

	Oświetlenie ulic
	11
	8%

	Zadbanie o czystość na wsiach (wycinanie przydrożnych krzewów  i czyszczenie rowów)
	9
	7%

	Stworzenie atrakcyjnej oferty dla młodzieży
	5
	4%

	Zadbanie o porządek w zarządzaniu 
i funkcjonowaniu oczyszczalni ścieków
	5
	4%

	Rozbudowa kanalizacji
	4
	3%

	Pozyskiwanie funduszy
	4
	3%

	Wybudowanie basenu przy szkole
	3
	2%

	Budowa i remont świetlic wiejskich
	3
	2%

	Wybudowanie przystanków autobusowych
	3
	2%

	Renowacja budynku gminy
	2
	1,5%

	Zbudowanie placu zabaw dla dzieci 
na terenie przedszkola i podstawówki
	2
	1,5%


	Jakie są atuty/mocne strony gminy ?

	
	Ilość odpowiedzi
	%

	Brak odpowiedzi
	36
	30,5%

	Powstanie nowych szkół
	16
	13,5%

	Dobra organizacja
	9
	8%

	Prężny rozwój
	7
	6%

	Masarnia
	6
	5%

	Dobre warunki do działań proekologicznych
	6
	5%

	Położenie
	6
	5%

	Utrzymanie małej szkoły
	5
	4%

	Kilka zakładów dających pracę
	5
	4%

	Hala sportowa
	4
	3%

	Mleczarnia
	3
	2,5%

	Rozbudowa infrastruktury
	3
	2,5%

	Wodociągi
	3
	2,5%

	Zadbana Winnica
	3
	2,5%

	Basen
	2
	2%

	Oczyszczalnia
	2
	2%

	Przedstawiciel w parlamencie
	2
	2%


	Jakie są wady/słabe strony gminy ?

	
	Ilość odpowiedzi
	%

	Mało miejsc pracy na terenie gminy
	10
	14%

	Niemiły zapach z oczyszczalni ścieków
	10
	14%

	Zły stan dróg
	8
	12%

	Brak porozumienia i współpracy władz z mieszkańcami
	6
	9%

	Mało aktywne działanie samorządu gminy
	6
	9%

	Brak segregacji śmieci
	5
	7%

	Nieczyszczone rowy
	4
	6%

	Braki w budżecie gminy
	4
	6%

	Niemili urzędnicy gminni
	3
	4%

	Brak chodników
	3
	4%

	Odkryty basen (powinien być kryty)
	2
	3%

	Przedszkole bez placu zabaw
	2
	3%

	Brak mieszkań
	2
	3%

	Zły stan autobusów dowożących dzieci do szkoły
	2
	3%

	Nieczysta woda z wodociągów
	2
	3%


	Za 5 lat na terenie gminy powinno powstać…

	
	Ilość odpowiedzi
	%

	Brak odpowiedzi
	27
	22%

	Więcej miejsc pracy
	17
	14%

	Ośrodek Kultury i Sportu
	11
	9%

	Ulepszone i nowe drogi
	10
	8%

	Chodniki
	7
	5%

	Nowe zakłady przemysłowe
	6
	5%

	Utrzymać funkcjonowanie szkoły w Błędostowie
	6
	5%

	Supermarket
	6
	5%

	Kino
	5
	4%

	Mieszkania po starej szkole
	4
	3%

	Mc Donald ’s
	4
	3%

	Basen kryty
	4
	3%

	Centrum Informatyczne
	3
	2%

	Ścieżki rowerowe
	3
	2%

	Nowe przystanki
	2
	2%

	Sale terapeutyczne
	2
	2%

	Oświetlenie
	2
	2%

	Segregacja odpadów
	2
	2%

	Kanalizacja na terenie całej gminy
	2
	2%


	Czego brakuje na terenie gminy ?

	
	Ilość odpowiedzi
	%

	Brak odpowiedzi
	21
	19%

	Miejsc pracy
	17
	15%

	Centrum Kultury i Sportu
	12
	11%

	Pojemnik do segregacji odpadów
	8
	7%

	Kółek zainteresowań dla dzieci i młodzieży
	6
	5%

	Dobrych dróg
	5
	4%

	Dobrego porozumienia pomiędzy władzami i mieszkańcami
	4
	3%

	Pojemników na odzież używaną
	4
	3%

	Dostępu do Internetu
	4
	3%

	Lokalnego targowiska
	3
	3%

	Krytego basenu
	3
	3%

	Chodników
	3
	3%

	Boisk sportowych
	3
	3%

	Kanalizacji
	3
	3%

	Przystanku autobusowego przy szkole
	3
	3%

	Posterunku policji
	2
	2%

	Perspektyw dla młodzieży
	2
	2%

	Piekarni
	2
	2%

	Kawiarni
	2
	2%

	Dbałości o czystość środowiska
	2
	2%

	Ograniczników prędkości tam gdzie są szkoły
	2
	2%


	Z czego gmina może być dumna ?

	
	Ilość odpowiedzi
	%

	Szkół – nowej i także tej w Błędostowie
	64
	48%

	Brak odpowiedzi
	15
	11%

	Kilku zakładów pracy
	10
	7%

	Oczyszczalni ścieków
	9
	7%

	Wysokiej lokaty w rankingu gmin
	8
	6%

	Masarni
	7
	5%

	Posła na sejm
	5
	4%

	Wodociągów
	5
	4%

	Basenu
	4
	3%

	Cmentarza i Kościoła
	3
	2%

	Czystego środowiska
	2
	1,5%

	Kanalizacji
	2
	1,5%


	Jakie są największe niepowodzenia gminy w ciągu ostatnich 10 lat ?

	
	Ilość odpowiedzi
	%

	Brak odpowiedzi
	40
	42%

	Złe usytuowanie oczyszczalni ścieków
	22
	23%

	Mało miejsc pracy na terenie gminy
	7
	7%

	Budowa odkrytego basenu
	6
	6%

	Zły stan dróg
	6
	6%

	Zadłużenie gminy
	5
	5%

	Nie znam
	4
	4%

	Niedokończone inwestycje
	3
	3%

	Małe wykorzystanie środków zewnętrznych
	2
	2%

	Oświetlenie małych miejscowości
	2
	2%


	Jaki jest największy sukces gminy w ciągu ostatnich 10 lat ?

	
	Ilość odpowiedzi
	%

	Nowa szkoła i dbałość o szkołę w Błędostowie
	53
	33%

	Brak odpowiedzi
	22
	14%

	Wodociągi
	15
	9%

	Oczyszczalnia ścieków
	12
	7,5%

	Basen
	11
	7%

	Drogi asfaltowe
	9
	5,5%

	Dostęp do telefonów
	9
	5,5%

	Oświetlenie ulic
	6
	4%

	Masarnia
	5
	3%

	Wysokie lokaty w rankingach krajowych
	4
	2,5%

	Rozwój przetwórstwa owoco – warzywnego
	3
	2%

	Nowe zakłady pracy
	3
	2%

	Gazociągi
	2
	1%

	Pozyskiwanie środków z Unii Europejskiej
	2
	1%

	Poseł Henryk Kowalczyk
	2
	1%

	Nowe chodniki
	2
	1%

	Kanalizacja
	2
	1%


Z analizy badań ankietowych wynika, że mieszkańcy pozytywnie oceniają inwestycje, jakie gmina przeprowadziła w zakresie infrastruktury edukacyjnej – budowa nowej szkoły oraz troska o Szkołę Podstawową w Błędostowie, a także w zakresie infrastruktury technicznej – wodociągi, oczyszczalnia ścieków. W kwestii dróg ankietowani doceniali poprawę nawierzchni, widząc jednocześnie konieczność dalszego ich ulepszania. Pozytywnie także ocenione zostały władze gminy, mieszkańcy chwalą sobie ich zaangażowanie i sprawnie działający system wewnątrz gminny. Prężny rozwój, powstające nowe zakłady w tym masarnia, stwarzające możliwość zatrudnienia na terenie gminy także stanowią atuty gminy Winnica. Za swoją mocną stronę ankietowani uznali również dobre warunki do działań proekologicznych. Wiąże się to z możliwością nieustannego, ograniczonego rozwoju społeczno – gospodarczego z poszanowaniem wszelkiej działalności gospodarczej w harmonii z przyrodą w taki sposób, aby nie spowodować w przyrodzie nieodwracalnych zmian. Jest to bardzo istotne, gdyż malownicze obszary gminy Winnica stanowią nie lada atrakcję dla turystów z miast, którzy coraz częściej planują weekend 
na wsi. W przyszłości może stanowić to dodatkowe źródło dochodów dla mieszkańców.
Pomimo, iż na terenie gminy działa kilka większych zakładów, to i tak do słabych stron ankietowani zaliczyli problemy ze znalezieniem zatrudnienia na jej terenie. Za wady gminy mieszkańcy uznali także szereg niedogodności wynikających z działania oczyszczali ścieków, zły stan dróg oraz brak zainteresowania potrzebami młodzieży. 
Najważniejszymi sprawami do załatwienia dla samorządu gminy są wobec wymienionych wyżej wad są: poprawa stanu dróg, stworzenie nowych miejsc pracy oraz miejsc rozrywki – obiektów sportowych oraz organizacja imprez gminnych. W opinii mieszkańców problemem do rozwiązania jest też zwiększenie bezpieczeństwa ruchu około drogowego (oświetlenie ulic, położenie chodników). Sprawą przewijającą się w ankietach jest także nierozwiązana kwestia kanalizacji.
Mieszkańcom marzy się więcej miejsc pracy oraz wybudowanie Ośrodka Kultury 
i Sportu, gdzie można by było spędzać wolny czas rozwijając zainteresowania. Na terenie gminy dodatkowo brakuje pojemników do segregacji odpadów, które pomogłyby utrzymać czystość. 
2.8.3.Pytania zamknięte – zestawienia wyników

W ankiecie zamieszczono 4 pytania zamknięte dotyczące warunków życia w gminie 
w porównaniu z innymi gminami, sytuacji gospodarczej oraz sytuacji materialnej rodzin w niej mieszkających (ankietowany zaznaczał tylko jedną z podanych odpowiedzi).

Wyniki przedstawiono na poniższych diagramach.
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Analiza danych zgromadzonych na podstawie ankiet wskazuje, że gmina i panujące 
w niej warunki do życia są porównywalne z innymi gminami, a nawet przewyższają je. Mieszkańcy wykazują duży wskaźnik optymizmu dotyczący życia na terenie gminy, 
co dobrze rokuje na przyszłość. Aż 73% ankietowanych uważa, że sytuacja gminy jest raczej dobra, a tylko 16%, iż zła i raczej zła. Podobny schemat występuje jeżeli chodzi o sytuację przeciętnej rodziny żyjącej w gminie. Aż 67% respondentów przyjmuję, iż jest raczej dobra, 
a 29% , że raczej zła i zła.
Najbardziej niepokojącym zjawiskiem jest fakt, iż ponad połowa ankietowanych uważa, iż w gminie nie ma perspektyw dla młodzieży. Zjawisko to znajduje potwierdzenie w danych statystycznych, które wskazują na proces starzenia się społeczeństwa na terenie gminy oraz w wynikach badań mówiących o braku zajęcia dla młodych ludzi.

W efekcie przeprowadzenia badań ankietowych możliwe było poznanie ogólniej opinii mieszkańców na temat gminy i jej problemów oraz zebranie informacji o sprawach, których załatwienie mieszkańcy uważają za ważne. Badania ankietowe przyczyniły się ponadto 
w dużej mierze do przeprowadzonej w dalszej części Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych analizy i oceny zasobów tzw. analizy SWOT.
2.9.Analiza SWOT

Kolejną czynnością w budowie Strategii jest wyodrębnienie mocnych i słabych stron oraz szans i zagrożeń w gminie Winnica. Do zrealizowania tego zadania posłużyła pierwsza część Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych.
Ponadto listę szans i zagrożeń wzbogacono o informacje uzyskane od mieszkańców gminy za pośrednictwem ankiet.
Wykorzystano analizę SWOT (skrót pochodzi od  słów w języku angielskim: ”strengths” – mocne strony, ‘’weaknesses” – słabe strony, ‘’opportunities” – szanse i „threats” – zagrożenia). Polega ona na analizie istniejącego potencjału gminy, realizowanych zadań 
i możliwości rozwojowych niezależnych, lub zależnych w niewielkim stopniu od otoczenia (mocne i słabe strony) oraz na analizowaniu tych obszarów na zewnątrz gminy, które wpływają na jej funkcjonowanie (szanse i zagrożenia). 
Macierz SWOT - schemat

	cechy wewnętrzne
	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	cechy zewnętrzne
	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	
	cechy pozytywne
	cechy negatywne


W prezentowanej tabeli poszczególne określenia oznaczają:

Silne strony – to pozytywne zjawiska wynikające z samej organizacji (np. wysoki poziom wiedzy kadry, znajomość lokalnych uwarunkowań)
Słabe strony – to negatywne zjawiska wpływające na ograniczenie szans i możliwości rozwojowych organizacji, na które ma ona wpływ (np. słaba komunikacja wewnętrzna, brak koordynacji działań)

Szanse – to pozytywne zjawiska, które stwarzają możliwości rozwojowe niezależne 
od działań organizacji (np. położenie geograficzne)

Zagrożenia – to negatywne zjawiska wypływające z otoczenia organizacji, niezależne od jej działań (np. niedoskonałość rozwiązań prawnych, konkurencyjność sąsiednich podmiotów, pogarszanie wskaźników makroekonomicznych)
Poniżej wymieniono elementy wchodzące w skład poszczególnych grup czynników zamieszczając wszystkie wnioski wynikające z diagnozy obecnego stanu gminy i ankiet. Wybór poszczególnych dziedzin do tabel analizy SWOT warunkowany jest tematem opracowania i wiąże się z tymi sferami funkcjonowania gminy, które w sposób pośredni 
lub bezpośredni wpływają na politykę społeczną. 
	Gospodarka i infrastruktura 

	Mocne strony
	Słabe strony

	· Indywidualne rolnictwo o wysokich możliwościach adaptacyjnych

· Wysoki stopień zwodociągowania gminy umożliwiający nowoczesną produkcję rolną

· Możliwa do zagospodarowania nadwyżka wykwalifikowanej siły roboczej

·    Rezerwy atrakcyjnych i stosunkowo tanich terenów pod budownictwo mieszkaniowe i rekreacyjne

·    Zadawalający system zewnętrznych powiązań komunikacyjnych

·    Funkcjonowanie na terenie gminy hali sportowej 

·    Gazyfikacja gminy
	· Niewielkie możliwości dywersyfikacji prowadzonej działalności gospodarczej

· Braki w infrastrukturze – braki 
w kanalizacji.

· Przestarzałe wyposażenie gospodarstw rolnych
· Niewystarczająca liczba lokali mieszkaniowych i socjalnych 
w stosunku do osób oczekujących


	Szanse
	Zagrożenia

	· Możliwości rozwojowe wynikające 
z wykorzystania unijnych funduszy strukturalnych
· Polityka władz gminy - przyjazna inwestorom i ukierunkowana 
na rozwój 

· Wspieranie działań lokalnych poprzez wyspecjalizowane instytucje działające na szczeblu ogólnokrajowym

·    Wykorzystanie możliwości budownictwa jednorodzinnego


	· Brak konsekwentnej i długofalowej polityki państwa oraz wizji dla rozwoju samorządności w Polsce
· Niewłaściwe rozwiązania prawne 
i brak zachęt dla inwestorów
· Istnienie wielu gmin o zbliżonym profilu społeczno – gospodarczym konkurujących o fundusze 
i inwestorów



	Zasoby Finansowe

	Mocne strony
	Słabe strony

	· Profesjonalna kadra zarządzająca gminą i jej budżetem
	· Nowe zadania gmin zlecane bez pokrycia finansowego ze środków centralnych

· Brak środków na finansowanie działań opiekuńczych na rzecz osób niepełnosprawnych



	Szanse
	Zagrożenia

	· Środki strukturalne Unii Europejskiej

· Współpraca organizacji i gmin


	· Przekazywanie nowych zadań samorządowi gminnemu bez przekazywania odpowiednich środków finansowych

· Niestabilność prawa, brak jasnych uregulowań w zakresie rozdziału zadań i środków (państwo – gminy)


	Zasoby psychiczne

	Mocne strony
	Słabe strony

	· Siła i determinacja mieszkańców gminy w dążeniu do celu
· Konsekwentne wsparcie decydentów (władz gminy)

· Aktywność i praktyczne nastawienie działań władz gminy

· Otwartość mieszkańców na zmiany

	· Wyuczona bezradność 
i roszczeniowe postawy mieszkańców
· Brak mobilności zawodowej
· Brak imprez gminnych integrujących społeczność

· Brak motywacji osób zagrożonych wykluczeniem do podejmowania działań mających na celu poprawę własnej sytuacji
· Niekorzystne tendencje polegające na dziedziczeniu ubóstwa                              i patologii


	Szanse
	Zagrożenia

	· Możliwości realizacji założonych celów przy aktywnej współpracy mieszkańców i władz gminy
· Otwarty dialog (umiejętność właściwego komunikowania się) między mieszkańcami a władzami gminy

· Wspólne łagodzenie konfliktów (uzgadnianie stanowisk, jasne określenie o co chodzi poszczególnym osobom i wspólne poszukiwanie rozwiązań kompromisowych)
	· Przenoszenie złych wzorców zachowań do społeczności lokalnej

· Niemożność wprowadzenia zmian spowodowana marazmem i brakiem aktywności mieszkańców
· Tendencja do osłabiania się więzi międzyludzkich i zamykania się rodzin



	Zasoby społeczne

	Mocne strony
	Słabe strony

	· Dążenie dużych grup ludności 
do zdobywania wykształcenia                            i podnoszenia kwalifikacji zawodowych
· Wzrost aktywności społecznej skutkujący zwiększeniem liczby przedsiębiorstw
· Czyste środowisko naturalne 
nie wywierające negatywnego wpływu na stan zdrowia mieszkańców gminy
· Działalność gminnej placówki ochrony zdrowia
· Wskaźnik przestępczości poniżej średniej krajowej
· Efektywne działanie Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej
	· Wysoki poziom bezrobocia
· Brak zakładu opiekuńczo-leczniczego
· Niezadowalająca sytuacja ekonomiczna sporej części ludności
· Niewielki przyrost miejsc pracy 
na terenie gminy
· Apatia i bierność osób długotrwale bezrobotnych
· Niewystarczające kwalifikacje dużej grupy bezrobotnych

· Niedobory infrastruktury służby zdrowia

· Mała aktywność osób pozostających bez pracy

· Brak miejsc pracy dla młodzieży


	Szanse
	Zagrożenia

	· Silny i w miarę posiadanych kompetencji, sprawnie działający samorząd

· Programy aktywizacji osób bezrobotnych
· Wzrost ilości miejsc pracy wynikający z ożywienia gospodarczego

· Zwiększenie nakładów na służbę zdrowia w wyniku wzrostu gospodarczego
· Wdrażanie nowych metod polityki społecznej i szkolenia pracowników GOPS


	· Starzenie się społeczeństwa

· Brak specjalistycznej i wysoko specjalistycznej opieki medycznej

· Narastająca przestępczość, przemoc i agresja dzieci i młodzieży

· Coraz większa skala emigracji wykształconej ludności

· Afirmacja alkoholu wśród młodzieży
· Niekorzystne oddziaływanie rodzin patologicznych, dziedziczenie ubóstwa, patologii, dysfunkcji
· Brak spójnej i całościowej polityki państwa w zakresie pomocy społecznej



	Oświata, kultura i turystyka

	Mocne strony
	Słabe strony

	· Kompetentna i fachowa kadra nauczycielska w szkołach gminy
· Dostęp szkół do Internetu

· Bliskość ośrodków kształcenia – Siedlce, Warszawa
· Czyste środowisko naturalne
· Walory krajobrazowe wsi mazowieckiej
· Liczne obiekty dziedzictwa kulturowego

· Korzystne położenie gminy
	· Brak Gminnego Ośrodka Kultury
· Niedostatecznie rozwinięta infrastruktura turystyczna w postaci ścieżek rowerowych, obiektów gastronomicznych, pól namiotowych itp.
· Brak oferty sportowej, kulturalnej, rekreacyjnej oraz kalendarza imprez 

· Niska świadomość ekologiczna mieszkańców
· Chęć młodzieży do emigracji



	Szanse
	Zagrożenia

	· Możliwości wykorzystania funduszy stypendialnych
· Sięgnięcie po europejskie fundusze pomocowe
· Powołanie stowarzyszeń i instytucji kulturalnych, nastawionych 
na pielęgnowanie lokalnych tradycji
· Wzrastająca popularność aktywnej turystyki oraz wyjazdów weekendowych na wieś
· Wykorzystanie krajobrazu gminy i walorów przyrodniczych 
· Lepsze wykorzystanie bliskości i potencjału dużych aglomeracji miejskich   
· Stworzenie właściwej bazy edukacyjnej, w tym dostosowanej 
do potrzeb osób niepełnosprawnych

	· Niedostatecznie rozbudzone ambicje edukacyjne rodzin zagrożonych wykluczeniem
· Niewystarczająca dotacja centralna 
na cele oświatowe
· Brak środków na funkcjonowanie instytucji kultury
· Brak zrozumienia i zainteresowania kulturą sporej części społeczeństwa realizującego swe aspiracje kulturalne za pomocą telewizji i Internetu


III. Część rozwojowa

Zapewnienie odpowiedniego poziomu życia swoim mieszkańcom to kluczowe zadanie władz gminy Winnica. W myśl nowocześnie rozumianej polityki społecznej polegać to ma nie tylko na pomocy materialnej, lecz także w dużej mierze na stworzeniu możliwości i warunków 
do rozwoju we wszystkich dziedzinach życia. Ważną kwestią jest tu pamięć o osobach wykluczonych, które z różnych przyczyn nie włączają się w szereg przemian podnoszących warunki życiowe. Podstawowym warunkiem poprawy tego stanu rzeczy, i skutecznym przeciwdziałaniem negatywnym zjawiskom społecznym, jest podwyższenie świadomości mieszkańców gminy na temat głównych przyczyn i skutków tych zjawisk. Należy też nakreślić zasady i możliwości zapobiegania ich powstawaniu. 
Ponadto sfera społeczna wymaga wsparcia finansowego, które umożliwi realizację usług publicznych na zadawalającym poziomie. Zakres zadań związanych ze sferą społeczną oddziałującą na standard życia mieszkańców jest bardzo szeroki. Cel strategiczny zostanie zrealizowany poprzez działania z zakresu: sportu, rekreacji, edukacji, kultury, opieki zdrowotnej i społecznej. 
Cel strategiczny:

„Poprawa warunków życia i funkcjonowania mieszkańców, 
z troską o los osób wykluczonych społecznie 
i zagrożonych takim wykluczeniem”.
Celem Strategii są działania długookresowe i długofalowe, polegające na inwestycji w kapitał ludzki, system edukacji, poprawę sytuacji materialnej, działania na rzecz poprawy rynku zatrudnienia mające powiązania ze wzrostem przedsiębiorczości. Kompleksowa pomoc osobom z problemami społecznymi powinna opierać się ponadto na profilaktyce, systematycznym monitorowaniu sytuacji społecznej i wczesnym reagowaniu w razie piętrzących się kłopotów.
Szczegółowa diagnoza i analiza sytuacji społecznej gminy Winnica połączona 
z badaniami ankietowymi pozwoliła wyodrębnić 7 obszarów operacyjnych (szczegółowych), które uznano za priorytetowe w realizacji celu strategicznego.
Cele operacyjne:

I. Wsparcie dla rodzin dotkniętych ubóstwem.

II. Ograniczenie bezrobocia na terenie gminy oraz łagodzenie jego negatywnych skutków społecznych.

III.  Zwalczanie problemu alkoholizmu oraz łagodzenie negatywnych skutków tego zjawiska.

IV. Stworzenie perspektyw dla dzieci i młodzieży.
V. Działania na rzecz integracji osób niepełnosprawnych, starszych i przewlekle chorych

VI. Prewencja, profilaktyka oraz skuteczna walka z wszelkimi przejawami patologii społecznych.
VII.  Wzmocnienie oddziaływania i intensyfikacja działań Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Winnicy.

3.1. Wsparcie dla rodzin dotkniętych ubóstwem.

W kraju od kilku lat zaobserwować można zubożenie pewnych części populacji. Corocznie coraz większy procent ludności znajduje się poniżej granicy ubóstwa. Dzieje się tak pomimo ogólnego wzrostu poziomu dochodów i wydatków w Polsce. Rozbieżność ta powoduje zwiększenie stopnia zróżnicowania dochodowego w społeczeństwie. 
W szczególnie trudnej sytuacji są pojedyncze osoby bądź też całe rodziny dotknięte problemem długotrwałego ubóstwa. Wymusza ono szereg zmian w stylu życia, powoduje zwiększanie się poczucia beznadziejności oraz negatywnie wpływa na podejmowane decyzje. Często prowadzi do rezygnacji z podstawowych dóbr – żywności, leków czy też przyborów szkolnych. Pogłębia to beznadziejność i tak już trudnej sytuacji, tym bardziej, że wzrastają potrzeby dodatkowych nakładów finansowych (coraz droższe leki na zaleczenie nie leczonych dolegliwości, korepetycje dla dzieci itp.). 
Brak możliwości realizacji podstawowych potrzeb często powoduje spadek poziomu życia zaniedbania  w sprawach wychowawczych i opiekuńczych. Często na skutek tego powstają kolejne niekorzystne zjawiska: alkoholizm, narkomania, przestępczość, przemoc 
w rodzinie, osłabienie więzi rodzinnych itp. Należy przedsięwziąć szereg działań mający na celu niwelowanie tych negatywnych zjawiska lub całkowite ich wykluczenie. Szczególny nacisk trzeba położyć na zahamowanie procesu dziedziczenia biedy i negatywnych wzorców wyniesionych z domów, wpajać już najmłodszym podstawowe wartości rodzinne 
i wskazywać możliwości rozwojowe. 
	Wsparcie dla rodzin dotkniętych ubóstwem

	Działania służące osiągnięciu celu
	Realizatorzy i podmioty wspierające
	Okres realizacji

	1. Wsparcie finansowe najuboższych rodzin (np. świadczenia rodzinne, zasiłki, stypendia dla dzieci i młodzieży).

2. Działania polegające na udzielaniu świadczeń w formie niepieniężnej – dotacja na posiłki dzieci w szkole, zakup podręczników, usługi opiekuńcze 
w miejscu zamieszkania.
3. Organizowanie robót publicznych i prac społecznie użytecznych w celu złagodzenia skutków ubóstwa.

4. Pomoc psychologiczna oraz doradztwo zawodowe dla potrzebujących – wskazanie umiejętnego sposobu odkrycia i wykorzystania własnych zasobów.
5. Stała weryfikacja przyznawanych świadczeń (głównie pieniężnych), 
tak, aby przyznawana pomoc trafiała 
do osób rzeczywiście jej potrzebujących. 
6. Rozwój agroturystyki, stanowiący dodatkowe źródło dochodów 
dla mieszkańców.
	· Wójt Gminy

· Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Winnicy

· Powiatowy Urząd Pracy w Pułtusku
	Praca ciągła


3.2.Ograniczenie bezrobocia na terenie gminy oraz łagodzenie jego negatywnych skutków społecznych.

Wyodrębnienie tego obszaru w niemniejszej strategii wynika z diagnozy sytuacji społeczno – gospodarczej gminy. Bezrobocie jest czynnikiem powodującym szybka degradację ekonomiczną jednostki i rodziny, potęguje biedę i rozszerza strefę ubóstwa. Prowadzi do obniżenia standardu życia, sprzyja izolacji społecznej, pogarsza stan zdrowia, staje się wynikiem utraty kwalifikacji zawodowych, wpływa na wzrost konfliktów społecznych 
i zachowań patologicznych. Ponadto bezrobocie występujące zwłaszcza w sektorze rolnictwa ma głównie charakter ukryty, nie jest możliwe do oszacowania. Tym samym i walka z nim jest niemożliwa. 
W zwalczaniu bezrobocia nie pomaga również postawa niektórych mieszkańców. Charakteryzuje się ona małą mobilnością zawodową, roszczeniową postawą wobec Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej oraz niechęcią do współpracy na rzecz zmiany swojej sytuacji. Pomimo tego istnieje duża szansa, że przy zastosowaniu odpowiednich instrumentów możliwe jest przywrócenie choć części osób bezrobotnych, 
czy biernych zawodowo na rynek pracy. Do tych instrumentów należą szeroko rozumiane usługi rynku pracy, obejmujące: szkolenia, doradztwo, pośrednictwo czy inne formy wsparcia. Właśnie szereg tych inicjatyw powinno się przedsięwziąć na terenie gminy Winnica, aby skutecznie zwalczać istniejące tam bezrobocie.
	Ograniczanie bezrobocia na terenie gminy oraz łagodzenie jego negatywnych skutków społecznych

	Działania służące osiągnięciu celu
	Realizatorzy i podmioty wspierające
	Okres realizacji

	1. Podejmowanie działań na rzecz powstawania nowych miejsc pracy 
w gminie.
2. Współpraca z Powiatowym Urzędem Pracy i organizacjami pozarządowymi 
w celu przygotowania i realizacji projektów na rzecz przeciwdziałania bezrobociu (organizowanie szkoleń, przekwalifikowanie) tzw. poszerzanie kwalifikacji bezrobotnych.
3. Wprowadzenie zachęty dla inwestorów oraz tworzenie odpowiedniego klimatu do rozwoju przedsiębiorczości.

4. Dostosowanie oferty edukacyjnej szkół ponadgimnazjalnych do potrzeb rynku pracy.

5. Stworzenie mini przedszkoli lub mini żłobków o charakterze rodzinnym, umożliwiających rodzicom swobodne podjęcie zatrudnienia.

6. Kierowanie do robót publicznych i prac interwencyjnych osób najbardziej zaangażowanych w poszukiwanie pracy.

7. Promowanie dobrych i skutecznych wzorców wychodzenia z bezrobocia.

8. Rozwój usług socjoterapeutycznych.

9. Wykorzystanie atutów turystyczno – wypoczynkowych gminy poprzez rozwój infrastruktury okołoturystycznej.

.


	· Wójt Gminy

· Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Winnicy
· Szkoły
· Powiatowy Urząd Pracy w Pułtusku
· Pracodawcy (staże)
	Praca ciągła


3.3.Zwalczanie problemu alkoholizmu oraz łagodzenie negatywnych skutków 
tego zjawiska.

Jednym z dominujących zagrożeń we współczesnym świecie jest szerząca się plaga alkoholizmu. Uzależnienie od alkoholu, czyli alkoholizm, jest chorobą, która zaczyna się 
i rozwija podstępnie, bez świadomości zainteresowanej osoby. Ważne jest aby osoba uzależniona potrafiła przyznać się do bezsilności wobec alkoholu i braku umiejętności kierowania swoim życiem. 
Szczególnie zatrważający jest fakt, iż z roku na rok obniża się wiek sięgających 
po alkohol. Nastolatki nieraz sięgają po niego, aby zamanifestować swoją niezależność 
lub wyrazić bunt wobec dorosłych. Są także mało odporni na presję rówieśników i zdolni 
do robienia bardzo ryzykownych rzeczy tylko po to, aby zaimponować kolegom. Należy położyć nacisk na uświadamianie o skutkach nadużywania alkoholu, kreować wzorce godne naśladowania.

Szczególnie ważną kwestią jest nadużywanie alkoholu w rodzinie. Jeżeli ktoś 
z członków rodziny pije w sposób chorobliwy, to cała rodzina doznaje szkody. Często można spotkać opinię, że alkoholizm jest chorobą całej rodziny i wszyscy zostają wciągnięci 
w bolesny, uszkadzający wir powstający wokół tego, który pije. Życie rodzinne może być poważnie zaburzone przez alkohol także wtedy, gdy ktoś z członków rodziny jest dopiero na drodze do uzależnienia - upija się okresowo, ale nie występują u niego jeszcze w pełni objawy choroby. Dzieci, które wychowują się w rodzinach, w których ktoś nadużywa napojów alkoholowych żyją z poczuciem zagrożenia, cierpią i uczą się szczególnych sposobów postępowania, które im utrudniają życie. Doświadczenia dziecka w rodzinie alkoholowej 
to doświadczenia totalnego zagubienia i chaosu - nigdy nie wiadomo na co można liczyć, ponieważ wszystko zależy od chwilowego nastroju.

Bardzo poważne są następstwa społeczne wynikające z nadużywania alkoholu. Alkoholizm powoduje zazwyczaj rozbicie rodziny, rozluźnienie więzów społecznych 
i zawodowych, zmniejszenie dyscypliny pracy i obniżenie jej jakości. Jest jednym z głównych czynników w rozwoju przestępczości. Znaczna część wypadków komunikacyjnych 
i zawodowych związana jest z używaniem alkoholu. W zdecydowanej większości przypadków, bez fachowej pomocy, osoba uzależniona nie potrafi się uratować. Nie oznacza to jednak, że powinna być zwolniona od odpowiedzialności za swoje postępowanie. Jeżeli ktoś po pijanemu narusza prawo, zasady moralne, krzywdzi innych lub powoduje straty materialne, powinien za to ponosić odpowiedzialność, tak jak wszyscy ludzie. 

Władze gminy przy pomocy Gminnego Ośrodka Pomocy społecznej powinny skutecznie monitorować osoby borykające się z problemem alkoholowym. Oferować pomoc terapeutyczną i wspierać rodziny, którym zjawisko alkoholizmu nie jest obce.
	Pomoc na rzecz osób dotkniętych problemem alkoholowym

	Działania służące osiągnięciu celu
	Realizatorzy i podmioty wspierające
	Okres realizacji

	1. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej dla dzieci i młodzieży poprzez zwiększanie świadomości 
o negatywnych skutkach spożywania alkoholu.

2. Oferowanie osobom dotkniętym 
i zagrożonym problemem uzależnienia pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej.

3. Dozorowanie, monitorowanie zjawiska spożywania alkoholu, zwłaszcza wśród ludzi młodych.

4. Tworzenie warunków do powstania pozalekcyjnych klubów 
i kół zainteresowań w oparciu o bazę szkolną i remizy wiejskie jako alternatywa do alkoholu.
5. Rozwój systemu edukacji oraz poprawa dostępu do edukacji polegającej 
na promocji zdrowego stylu życia.

6. Udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe pomocy psychospołecznej i prawnej 
a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie.

7. Dokonywanie kontroli przestrzegania zasad i warunków korzystania 
z zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych, a w szczególności sprzedaży alkoholu osobom nieletnim.
	· Wójt Gminy

· Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 
w Winnicy
· Szkoły
· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 
w Pułtusku
	Praca ciągła


3.4. Stworzenie perspektyw dla dzieci i młodzieży.

W tym obszarze kluczowym zagadnieniem do rozwiązania jest stworzenie na terenie gminy miejsc rekreacji i spędzania wolnego czasu dla młodzieży. Problem ten najskuteczniej rozwiązałoby powstanie Domu Kultury na terenie gminy Winnica. Młodzież mogłaby na miejscu rozwijać zainteresowania i talenty, zarówno te intelektualne, jak i sportowe. Uprawianie sportu, oprócz dużych wartości wychowawczych, angażuje także wolny czas, zapobiegając w ten sposób popadaniu w nałogi i uzależnienia oraz rodzeniu się patologii. Aktywizacja młodzieży w kierunku sportowym wymaga przede wszystkim odpowiedniej bazy sportowej, która będzie rozbudowywana i modernizowana głównie w oparciu o szkolne obiekty sportowe oraz boiska wiejskie, budowane przy udziale mieszkańców danej wsi. 
W skuteczny sposób przyczynić się to powinno do ograniczenia demoralizacji, przestępczości i różnego rodzaju eksperymentów z substancjami psychoaktywnymi. Ciekawą możliwością (adekwatną do potrzeb współczesnej młodzieży) byłoby stworzenia powszechnego punktu dostępu do Internetu w postaci kawiarenki internetowej. Stanowiłaby ona zarówno miejsce rozrywki jak i cenne źródło pozyskiwania informacji.

Władze gminy powinny zadbać także o stworzenia atrakcyjnej oferty zatrudnienia na terenie gminy dla młodych ludzi. Właśnie w tej grupie, wchodzącej dopiero na rynek pracy, zjawisko bezrobocia jest powszechne. Rozpoczynanie życia zawodowego od pobierania zasiłku może wywołać negatywne i głębokie skutki w sferze społecznej, czego przykładem jest emigracja ludzi w celu znalezienia pracy do większych ośrodków miejskich, a nawet zagranicę. Stąd też konieczne jest zwrócenie szczególnej uwagi na pobudzenie aktywności społeczno-gospodarczej w tej grupie ludności. Władze gminy powinny tak pokierować polityką gminy aby zachęcić młodzież do zostania na miejscu. Dać im możliwość rozwoju, pamiętając o tym, iż to właśnie przede wszystkim ludzie młodzi są nadzieją dla gminy i jej mieszkańców.
W szkołach istotną kwestią powinno być kształtowanie świadomego 
i odpowiedzialnego społeczeństwa zdolnego do rozwiązywania swoich problemów życiowych. Należy wpajać już najmłodszym, iż powinno się dbać o wiedze, rozwijać własne talenty i zainteresowania.
	Stworzenie perspektyw dla dzieci i młodzieży

	Działania służące osiągnięciu celu
	Realizatorzy i podmioty wspierające
	Okres realizacji

	1. Stworzenie ogólnodostępnego punktu korzystania z Internetu dla wszystkich zainteresowanych (kawiarenka internetowa).

2. Wzrost oferty zatrudnienia dla ludzi młodych - zatrzymanie ich na terenie gminy.

3. Stworzenie dzieciom i młodzieży alternatywnych metod spędzania wolnego czasu (świetlice środowiskowe, kółka zainteresowań, zajęcia sportowe itp.).
4. Powstanie Domu Kultury w celu poprawy oferty kulturalno – rozrywkowej.

5. Rozwój sieci świetlic środowiskowych dostępnych dla wszystkich dzieci.

6. Zwiększenie zasobów mieszkaniowych.

7. Wprowadzenie funduszy stypendialnych dla młodzieży najbardziej uzdolnionej, niepełnosprawnej i pochodzącej z ubogich rodzin.

8. Rozwój systemu edukacji oraz poprawa dostępu do niej.

9. Wybudowanie placów zabaw 
dla najmłodszych mieszkańców.

10. Ułatwienie dostępu (także informacji) 
do sieci poradnictwa i wspierania 
w sytuacjach kryzysowych i poradnictwa zawodowego dla młodzieży.


	· Wójt Gminy

· Szkoły

· Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 
w Winnicy

	Praca ciągła


3.5.Działania na rzecz integracji osób niepełnosprawnych, starszych i przewlekle chorych

Należy wspierać procesy rozwojowe niepełnosprawnych, w tym ze szczególnym uwzględnianiem dzieci i młodzieży, aby umożliwić im osiągnięcie samodzielności w życiu dorosłym. W przypadku niepełnosprawnych dzieci najważniejsza staje się ich rehabilitacja zdrowotna, dostęp do lekarzy specjalistów, turnusów rehabilitacyjnych i sanatoriów 
oraz dostęp do edukacji poczynając od przedszkoli po uniwersytety. Szczególne znaczenie 
w wyrównaniu szans i integracji osób niepełnosprawnych ze społeczeństwem na terenie gminy Winnica odgrywają działania na rzecz likwidacji barier architektonicznych w obiektach użyteczności publicznej. W przypadku planowania działań z zakresu integracji zawodowej osób niepełnosprawnych należy dążyć do poprawy poziomu przygotowania zawodowego 
i zwiększenia możliwości zatrudnienia osób niepełnosprawnych na otwartym rynku pracy. Zwiększenie zdolności osób niepełnosprawnych do zatrudnienia można osiągnąć poprzez prowadzenia szkoleń zawodowych i kursów przekwalifikowań zgodnie z potrzebami rynku. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, jak i cała władza gminy, powinny propagować społeczną akceptację i integrację osób niepełnosprawnych. 
Za sprawą przeprowadzonych na terenie gminy ankiet dostrzega się potrzebę rozbudowy infrastruktury społecznej w zakresie rehabilitacji, zaadoptowania budynku, 
w którym rehabilitacja ta by odbywała. Szansą dla poprawy sytuacji niepełnosprawnych na terenie gminy jest możliwość skorzystania z unijnych funduszy strukturalnych, szczególnie 
z Europejskiego Funduszu Społecznego. 
Wraz z wiekiem stan zdrowia ludzi starszych i ich sprawność pogarszają się. Mimo generalnie złego stanu zdrowia osób starszych, w ograniczonym zakresie korzystają one 
z opieki medycznej (szczególnie ambulatoryjnej) i pielęgnacyjnej. Wynika to m.in. 
z ograniczonej sprawności i mobilności przestrzennej, a także z konieczności ponoszenia odpłatności za pewien zakres świadczeń lekarskich, pielęgnacyjno-rehabilitacyjnych 
i opiekuńczych. Tworzenie warunków sprzyjających godnej i aktywnej starości powinno następować poprzez wspomaganie jednostek w radzeniu sobie z kryzysami typowymi 
dla tego wieku, zapewnienie ludziom starym odpowiedniej pozycji w społeczeństwie oraz kształtowanie pozytywnego obrazu starości w świadomości społecznej. Dodatkowo integracji w starzejącym społeczeństwie sprzyja rozwój środowiskowej formy opieki nad osobami starszymi, wymagającymi tego typu pomocy w celu zaspokojenia codziennych potrzeb. 

Gmina powinna zapewnić, zarówno osobom niepełnosprawnym jak i starszym udział 
w życiu społecznym, kulturalnym, sporcie, turystyce i rekreacji.
	Działania na rzecz integracji osób niepełnosprawnych, starszych i przewlekle chorych

	Działania służące osiągnięciu celu
	Realizatorzy i podmioty wspierające
	Okres realizacji

	1. Rozwój usług opiekuńczych dla osób starszych.
2. Podejmowanie działań na rzecz likwidacji barier architektonicznych (także 
w miejscu zamieszkania)
3. Edukacja dzieci i dorosłych w zakresie przybliżenia problemów osób niepełnosprawnych.
4. Adaptacja szkół do potrzeb niepełnosprawnych fizycznie, tworzenie klas integracyjnych, przygotowanie kadry nauczycielskiej do prowadzenia zajęć 
w klasach integracyjnych oraz rozwój kształcenia zawodowego osób niepełnosprawnych.
5. Pomoc w okresowym wyręczaniu opiekunów rodzinnych. 

6. Pomoc w wyposażaniu mieszkań chronionych dających możliwość utrzymania maksymalnie długiej samodzielności.

7. Wsparcie dla inicjatyw integracyjnych 
i kulturalnych osób starszych 
i niepełnosprawnych (grupy samopomocowe, Kluby Seniora itd.). 
8. Wprowadzenie środowiskowej formy opieki nad osobami w podeszłym wieku.

9. Wspieranie różnych form samopomocy.

10. Zorganizowanie transportu osobom mającym trudności w poruszaniu się
	· Wójt Gminy

· Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 
w Winnicy

· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 
w Pułtusku

· Szkoły
	2007- 2013


3.6. Prewencja, profilaktyka oraz skuteczna walka z wszelkimi przejawami patologii społecznych.

Temat patologii jest niesamowicie trudny do zdiagnozowania. Wynika to często 
z powszechnego tabu, które uniemożliwia otwarte mówienie o problemach kłopotliwych oraz hańbiących poszczególne osoby, czy też całe rodziny. 

Jednym z patologicznych zjawisk jest przemoc fizyczna, która z roku na rok, choć przy dużym nacisku na walkę z nią, wzrasta. Szczególnie zatrważający jest fakt, iż najczęściej ofiarami przemocy są dzieci. Doświadczają one agresji w różnych środowiskach, najczęściej w szkole, rzadziej w domach rodzinnych. Przemoc fizyczna w rodzinie, moralne znęcanie się na członkami rodziny, czy nadużywanie alkoholu mogą być przyczyną, jak również skutkiem innych patologicznych zjawisk. Prowadzą do osłabienia więzi rodzinnych, rozpadu małżeństw a nawet do rozwoju przestępczości wśród dzieci i młodzieży.

Kolejnym problemem pomimo szeregu kampanii propagujących informacje 
o szkodliwości spożywania alkoholu jest spożywanie go przez coraz to młodsze społeczeństwo. Wynika to z łatwości dostępu do alkoholu i ubogiej oferty spędzania czasu wolnego przez młodych ludzi, która właśnie często za sprawą alkoholu urozmaica sobie życie i czas wolny. Mało jest natomiast danych na temat zażywania narkotyków (na terenie gminy nie odnotowało się jak do tej pory żadnego przypadku). Nie można jednak wykluczyć, iż problem ten jednostkowych przypadkach, zwłaszcza wśród młodzieży sporadycznie występuje lub pojawi się w najbliższym czasie. Dlatego, nawet nie mając jeszcze danych 
o ilości i skali tego zjawiska należy informować o niekorzystnych konsekwencjach spożywania substancji psychoaktywnych, zgodnie z zasadą – „lepiej zapobiegać niż leczyć”.

Najlepszym sposobem na reagowanie i zwalczanie negatywnych zjawisk społecznych jest profilaktyka. Negatywna ocena skłania do traktowania takich zjawisk w kategoriach zagrożeń i podejmowania wysiłków w celu ich eliminacji lub choćby ograniczania. Dlatego też władze gminy powinny systematycznie monitorować wszelkiego rodzaju patologie. 
	Prewencja, profilaktyka oraz skuteczna walka z wszelkimi przejawami patologii społecznych

	Działania służące osiągnięciu celu
	Realizatorzy i podmioty wspierające
	Okres realizacji

	1. Niwelizacja niekorzystnych tendencji dziedziczenia ubóstwa i patologii wśród rodzin dotkniętych tymi problemami.

2. Realizacja działań profilaktycznych 
i edukacyjnych w celu integracji osób 
i rodzin z grupy szczególnego ryzyka.

3. Informowanie rodzin dotkniętych problemem patologicznym o dostępnych formach pomocy.

4. Promocja wartości rodzinnych (edukacja w zakresie nowoczesnych metod wychowawczych).
5. Działania korekcyjno – edukacyjne mające na celu ograniczenie przemocy 
w rodzinie skierowane do potencjalnych sprawców przemocy w rodzinie.

6. Współpraca wszystkich podmiotów odpowiedzialnych za nadzór celu.

	· Wójt Gminy

· Szkoły

· Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 
w Winnicy

· Kościół

	Praca ciągła


3.7.Wzmocnienie oddziaływania i intensyfikacja działań Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Winnicy.

Ustawowym zadaniem pomocy społecznej jest zaspokojenie niezbędnych, podstawowych potrzeb życiowych osób i rodzin, które same nie są w stanie poradzić sobie 
z różnego rodzaju problemami.

Wzmocnienie działań Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Winnicy może nastąpić poprzez przywrócenie funkcji integracji i aktywizacji społecznej, które były ograniczane w konkretnych działaniach poprzez stereotypową wizję o włącznie interwencyjnym charakterze polityki społecznej. Z uwagi na istotny wpływ działań władzy samorządowej w tym działalności GOPS na kształtowanie ogólnego wizerunku gminy, konieczne jest stałe podnoszenie jakości usług publicznych oraz sprawności struktur instytucjonalnych. Najskuteczniejszą drogą prowadzącą do realizacji tych zadań jest ciągłe podnoszenie kwalifikacji kadry zarządzającej oraz kadry urzędniczej w gminie. W ramach realizacji celu przewiduje się udział w szkoleniach z zakresu tematyki związanej 
z działaniami urzędu gminy, szkolenia specjalistyczne pomocy społecznej, przygotowywania wniosków w ramach programów pomocowych itp. Działania GOPS w Winnicy powinny się skupić na doprowadzeniu do możliwie pełnego usamodzielnienia osób i całych rodzin 
oraz doprowadzeniu do integracji tych że osób i rodzin ze środowiskiem. Poza tym celem działalności GOPS jest zaspakajanie niezbędnych potrzeb życiowych osób i rodzin 
oraz umożliwienie im bytowania w warunkach odpowiadających godności człowieka.

	Wzmocnienie działań Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Winnicy.

	Działania służące osiągnięciu celu
	Realizatorzy i podmioty wspierające
	Okres realizacji

	1. Współpraca GOPS z organizacjami społecznymi i koordynacja wspólnie podejmowanych działań.

2. Udział pracowników GOPS 
w szkoleniach, kursach, warsztatach.
3. Wymiana doświadczeń, korzystanie 
z pozytywnych wzorców innych gmin.

4. Współpraca z organizacjami pozarządowymi.

5. Intensyfikacja szkoleń dla pracowników socjalnych wspólnie z innymi podmiotami: policją, strażą miejską, kuratorami sądowymi, urzędem pracy, sądami, organizacjami pozarządowymi itp. w celu poprawy jakości pracy. 
6. Organizacja szkoleń specjalistycznych 
dla pracowników socjalnych w zakresie pracy z grupami klientów pomocy społecznej dotkniętymi określonymi dysfunkcjami typu: bezrobocie, alkoholizm i narkomania, choroby psychiczne, niepełnosprawność
	· Wójt Gminy

· Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Winnicy

· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 
w Pułtusku
	2007-2009


IV. Metody realizacji celów

Realizacji Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych przewodniczyć będzie Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej. Formułując metody i kolejność działań poszczególnych akcji władze określą również zagrożenia na drodze realizacji Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych. Realizacji założonych celów Strategii, posłużą metody, dające szansę na zrealizowanie podstaw rozwoju ujętych w Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w gminie Winnica.

4.1.Metoda aktywizująca
Można przytoczyć wiele definicji aktywności, w których sedno sprawy sprowadza się 
do stwierdzenia, iż aktywność człowieka ma określony kierunek wyznaczony przez cel, któremu podporządkowany zostaje jej przebieg. Metody aktywizujące przywiązują dużą wagę do łączenia teorii z praktyką, rozwijania wiedzy dotychczas posiadanej 
i wykorzystywania jej do rozwiązywania konkretnych problemów, do pracy grupowej. Przyjęcie tej metody oznacza, świadome włączenie osób z tzw. kategorii ryzyka w zmianę ich sytuacji. Należy im uświadomić cel ich działania wraz z umotywowaniem potrzeby jego osiągnięcia. Poprzez pobudzenie aktywności, inteligencji, ale też przede wszystkim wyobraźni, emocji i pomysłowości dąży się do poprawy zaistniałej negatywnej sytuacji. Człowiek jest w stanie ocenić swój wkład pracy, dokonać samooceny, jak również jest oceniany przez grupę.

4.2.Metody integrujące
Metody integrujące wzmacniają lokalne więzi społeczne w czasie wspólnych działań, 
czy to na rzecz osób z grupy ryzyka, czy też na rzecz dobrych praktyk. Przekształca się 
tu np. konflikt międzygrupowy we wspólny problem, który strony konfliktu usiłują rozwiązać. Zamiast tłumienia konfliktu lub poszukiwania kompromisu, strony otwarcie próbują znaleźć rozwiązanie możliwe do przyjęcia dla wszystkich. 
4.3.Metody profilaktyczne

Profilaktyka jest działaniem, które ma na celu zapobieganie pojawieniu 
się i rozwojowi danego zjawiska w konkretnej społeczności, jak też promowanie alternatywnych zjawisk w stosunku do tych, które usiłuje się wyeliminować. Metody profilaktyczne minimalizują przyczyny generujące trudne sytuacje życiowe. Należy uświadamiać ludzi, że konflikty i wszelkiego rodzaju niepowodzenia są naturalną częścią naszego życia i trzeba je rozwiązywać przy pomocy, zdrowych sposobów, a nie sięgać po alkohol i narkotyki. Istotnym elementem powodzenia tej metody są ćwiczenia zachowań asertywnych. Metody profilaktyczne pogłębiają naszą świadomość dotyczącą przyczyn uzależnień, zagrożeń z nich wynikających oraz obrony przed uzależniam. Wskazują możliwości radzenia sobie z problemem uzależnień, korzystania z pomocy i wsparcia innych.

4.4.Metody weryfikujące
Wskazują związki między teorią a praktyką, a tym samym utopijność bądź realność przyjętych teorii. W celu zweryfikowania przyjętych założeń przewiduje się zaangażowanie społeczności lokalnej, której poglądy na dane zagadnie analizowane będą za pomocą ankiet. Proces ten pozwoli na wykluczenie zbędnych działań tym samym przyczyni się do podjęcia prac nad najistotniejszymi problemami, z którymi przyszło borykać się mieszkańcom gminy Winnica.

4.5.Metody wykluczające
„Wykluczenie społeczne" oznacza ograniczenie możliwości korzystania z dóbr, które powinny być dostępne wszystkim - w życiu gospodarczym, społecznym i obywatelskim. Większość ludzi kojarzy ten fakt z wyłączeniem osoby z danej społeczności 
lub z marginesem społecznym. W konsekwencji poprowadzi to do braku akceptacji 
w środowisku. Można też pojęcie to interpretować jako brak możliwości korzystania z życia społecznego. Najczęstszą przyczyną prowadząca do wykluczenia społecznego jest bezrobocie, alkoholizm, a także ubóstwo i choroby psychiczne. Dlatego też gminna Winnica powinna przedsięwzięć szereg działań pomocowych w celu załagodzenia negatywnych zjawisk, kładąc w pierwszej kolejności nacisk na pomoc kobietom samotnie wychowującym dzieci oraz ofiarom patologii życia rodzinnego. Są to jednocześnie grupy w dużym stopniu zagrożone ubóstwem.

 
4. 6.Metody niwelujące
Są to metody rozwiązujące problemy, zjawiska lub niepożądane sytuacje. Za pomocą różnego rodzaju akcji informacyjnych, władze gminy wraz Gminnym Ośrodkiem Pomocy Społecznej, przyczynią się do zahamowania szerzących na terenie gminy Winnica patologii 
i innych groźnych zdarzeń. Tylko stały monitoring takich niepożądanych incydentów jest gwarancją poprawy sytuacji oraz pozwala na niwelowanie ich niejako w zarodku, u źródła powstawania.
V. Preliminarz
Finansowanie rozwoju gminy stanowi kluczową kwestię w zakresie wdrażania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych. Podstawowym źródłem finansowania zadań będą środki budżetu gminy, jednakże bez pozyskania funduszy zewnętrznych nie będzie możliwa pełna realizacja zapisów Strategii. Dlatego też pozyskiwanie środków pomocowych 
na wykonywanie projektów rozwojowych gminy traktowane będzie w sposób priorytetowy.

Zakłada się, iż środki finansowania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych pochodzić będą z następujących źródeł:

· środków własnych pochodzących z budżetu gminy

· środków przekazanych gminie z budżetu państwa (dotacje)

· możliwych do pozyskania środków funduszy krajowych (Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych)

· środków pochodzących z funduszy pomocowych Unii Europejskiej ( Regionalny Program Operacyjny dla województwa mazowieckiego, Europejski Fundusz Społeczny)

· środków uzyskanych w ramach Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarów Wiejskich.
VI. Harmonogram

W procesie wdrażania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w gminie Winnicy wyróżniono trzy etapy – przygotowanie, działanie i porównanie.
Pierwszy etap – przygotowanie – szereg działań przygotowawczych prowadzonych przez  władze i urzędników gminy, których wysiłki powinny skupić się na zwiększeniu lokalnej przedsiębiorczości oraz lepszej współpracy wewnątrz społeczności lokalnej i podmiotów lokalnych. W wyniku tego założenia w pierwszej kolejności będą realizowane cele związane z rozwojem kapitału ludzkiego, stworzeniem atrakcyjnej oferty spędzania czasu wolnego przez dzieci i młodzież, umocnieniem nowych grup zawodowych (w tym szczególnie absolwentów), zapewnieniem ładu społecznego oraz edukacji.

Drugi etap – działanie – to bezpośrednia realizacja celu. Wiąże się on 
z uruchomieniem instrumentów finansowych Unii Europejskiej. Za ich sprawą będzie można przeprowadzić inwestycje w infrastrukturze technicznej (nadać istniejącym już obiektom nowe funkcje gospodarcze i usługowe), jak też zwiększyć wsparcie rozwoju lokalnego. Ponadto działanie te wzmocnią system edukacji. Będą kształtować społeczeństwo odpowiedzialne i świadome oraz zdolne do rozwiązywania swoich problemów życiowych. 

Trzeci etap – porównanie – polega na zestawieniu ze sobą celów z osiągniętymi rezultatami według przewidziany wskaźników, w celu zweryfikowania rezultatów 
z planowanymi.

W ramach realizacji Strategii planuje się, że osiągnięte zostaną następujące wskaźniki:

· Szereg akcji charytatywnych dla dzieci 

· Działający system wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i młodzieży

· Organizacja prac społecznie użytecznych

· Łatwy dostęp do doradztwa zawodowego

· Udogodniony dostęp dla mieszkańców gminy Winnica do sieci poradnictwa prawnego, socjalnego, rodzinnego oraz pedagogiczno – psychologicznego

· Rozwinięte poradnictwo specjalistyczne

· Wzrost aktywności podmiotów gospodarczych

· Działający lokalny system wsparcia rozwoju przedsiębiorczości

· Aktywne przeciwdziałanie bezrobociu

· Stworzenie warunków do zdobycia nowych kwalifikacji

· Poprawienie mobilności zawodowej mieszkańców gminy Winnica

· Rozwinięta oferta edukacyjna dla dorosłych

· Zniwelowanie problemu alkoholizmu na terenie gminy

· Wzrost wiedzy i świadomości mieszkańców na temat zdrowego stylu życia

· Zapewnienie powszechnego dostępu do Internetu (kawiarenka internetowa)

· Bogata oferta spędzania czasu wolnego dla dzieci i młodzieży nie tylko z rodzin 
z problemami uzależnień

· Podniesienie poziomu wykształcenia mieszkańców poprzez przedsięwzięcia oświatowe

· Powstałe kluby zainteresowań i zajęcia sportowe dla dzieci i młodzieży

· Sieć poradnictwa i wsparcia w sytuacjach kryzysowych dla młodzieży

· Uwzględnienie potrzeb osób niepełnosprawnych, starszych i przewlekle chorych

· Rozwój usług wspomagających ludzi starszych

· Rozwinięte formy opieki środowiskowej

· Wzrost ilości obiektów pozbawionych barier architektonicznych

· Zintegrowane działania różnych podmiotów w zakresie rozwoju rehabilitacji medycznej, zawodowej i społecznej osób niepełnosprawnych

· Niwelizacja przejawów patologii społecznych na terenie gminy

· Sprawnie działający system wsparcia w gminie w postaci prężnego i służącego pomocą GOPS

· Działające grupy wsparcia dla osób uzależnionych i ich rodzin
VII. Ocena

Przez ocenę (ewaluację) polityki, programu lub projektu należy rozumieć określenie ich wartości w odniesieniu do wcześniej zdefiniowanych kryteriów i w oparciu o odpowiednie informacje. Jest to ocena realizacji programów pod względem porównania rezultatów faktycznych z planowanymi oraz poniesionych nakładów z rezultatami . 

Ocena wskaże w szczególności, jakie nowe zadania priorytetowe należy wprowadzić 
oraz jakich ewentualnie zmian należy dokonać na poziomie działań oraz celów. Realizacja Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych przyczyni się do wdrożenia w Winnicy nowoczesnego modelu polityki społecznej. 
Wyniki oceny przyjmą formę raportu, który zostanie opracowany na podstawie danych zgromadzonych poprzez system monitoringu oraz analiz dokonanych przez GOPS oraz Urząd Gminy.

Osobami odpowiedzialnymi za ewaluację Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Urzędzie Gminy są kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej oraz Sekretarz Gminy, którzy będą ściśle w tym zakresie współpracować z Radą Gminy i jej komisjami. Mieszkańcy gminy będą informowani o działaniach związanych z oceną Strategii poprzez ogłoszenia zamieszczane w miejscach publicznych.
Sukces realizacji zapisów strategii zależy od wielu czynników, zarówno zewnętrznych, 
jak i wewnętrznych. Największym z zagrożeń jest zahamowanie rozwoju gospodarczego kraju i osłabienie tendencji wzrostowych. Wzrost poziomu dochodów ludności stanowić będzie najlepszą gwarancję rozwiązywania podstawowych problemów społecznych, jakimi są bezrobocie, ubóstwo i alkoholizm. 

Jednocześnie władze gminy pamiętają, iż chcąc poprawić wizerunek gminy 
i osiągnąć wymierne korzyści ekonomiczne należy podejmować intensywne działania promocyjne. Działania promocyjne z jednej strony skierowane będą do społeczności lokalnej, której akceptacja jest konieczna, z drugiej natomiast strony prowadzone będą na zewnątrz gminy, zwłaszcza w zakresie promocji gospodarczej (poszukiwanie inwestorów). 

Odpowiedzialność za rozpowszechnianie informacji o realizowanych projektach 
oraz rezultatach spoczywać będzie na Sekretarzu Gminy. Głównym jego zadaniem stanie 
się rozpowszechnienie informacji o Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych 
na szczeblu gminnym oraz ponadgminnym. Osoby i instytucje odpowiedzialne za realizację poszczególnych działań będą również zobowiązane za rozpowszechnianie informacji 
i  promocję. 
VIII. Profilaktyka

Planując strategię należy pamiętać o profilaktyce, inaczej skuteczność podjętych działań będzie o wiele mnie efektywna. W tym celu należy skutecznie zaplanować współdziałanie wielu instytucji i osób. Priorytetem ich działań będzie przeciwdziałanie zagrożeniom, których wystąpienie lub spotęgowanie w przyszłości wydaje się prawdopodobne.

Dużą rolę w procesie przeciwdziałania patologiom odgrywa szkoła i nauczyciele wspierani przez psychologów. Na terenie wszystkich szkół w gminie Winnica zrealizowane powinny być działania uczulające dzieci i młodzież na negatywne skutki uzależnień 
i spożywania substancji psychoaktywnych. Władze gminy powinny przeznaczyć cześć budżetu na zrealizowanie tego działania. Działania profilaktyczne, takie jak poradnictwo rodzinne, indywidualne, pomoc psychologiczna, socjoterapia, a w bardziej zaawansowanych degradacjach społecznych – rehabilitacja bądź resocjalizacji, wpływają na przeciwdziałanie pogłębiania się patologii. W proces realizacji działań Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych zaangażowani powinni zostać wszyscy mieszkańcy gminy Winnica. Poprzez zdobycie pełnej akceptacji społecznej, nakreślenie potrzeb i korzyści wynikających 
z podjęcia zintegrowanych działań profilaktycznych,  wpłynie to na efektywną realizację założeń Strategii.

Jednak każde działanie napotkać może na różnego rodzaju problemy. W przypadku realizacji Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych wydawać by się mogło, 
że skuteczną profilaktyką, szczególnie jeśli jest adresowana do młodzieży i dzieci, powinni być zainteresowani wszyscy członkowie społeczności. Tak też jest jeśli chodzi o deklaracje. Kiedy jednak chce się zdefiniować konkretne działania profilaktyczne powstają tzw. konflikty interesów. Często stereotypowe myślenie ogranicza działania, np. przekonanie, że problem nadużywania alkoholu występuje jedynie w patologicznych rodzinach albo wiąże się wyłącznie z męskim pierwiastkiem. Dlatego też należy przedsięwziąć szereg systematycznych akcji informacyjnych w celu załagodzenia negatywnych zjawisk na terenie gminy Winnica. 

IX. Wnioski i uwagi końcowe

Opracowana Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych na terenie gminy Winnica pozwoli na celowe, systematyczne i planowe dążenie do osiągnięcia wytyczonego celu. Realizacja zapisów Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych pozwoli, 
w istniejących uwarunkowaniach społeczno-gospodarczych gminy Winnica, na stopniowe minimalizowanie źródeł zagrożenia bezpieczeństwa socjalnego, a w przyszłości 
na wyeliminowanie tych zagrożeń. Gminie zaś pozwoli na ograniczenie wydatków 
na szeroko rozumianą pomoc społeczną i skierowanie większej ilości środków 
na modernizację i rozwój. Realizacja strategii wymaga zaangażowania całej wspólnoty. Nie bez znaczenia jest również wsparcie instytucji pożytku publicznego, kościoła czy władz szczebla powiatowego i wojewódzkiego. 
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