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WSTĘP 
 

 

Programowanie rozwoju jest jednym z najważniejszych zadań, jakie ustawowo 

zostały przypisane samorządowi terytorialnemu. Plan Rozwoju Lokalnego konstytuuje 

działania podejmowane przez władze gminy, a jego zakres w istotny sposób determinuje 

procesy rozwojowe całego regionu. Dotychczasowy Plan Rozwoju Lokalnego został 

uchwalony w 2004 roku. Określił kierunki i cele inwestycyjne gminy Winnica w 

perspektywie 2 lat. Jest to okres zbyt krótki do przeprowadzenia zmian strukturalnych w 

regionie.  Przystąpienie Polski do Unii Europejskiej stymuluje do poszukiwania rozwiązań 

ukierunkowanych na wykorzystanie funduszy unijnych, niesie zmianę dotychczasowych 

zasad polityki regionalnej kraju i województwa. 

Plan Rozwoju Lokalnego to program działania, określający strategiczne cele rozwoju Gminy 

oraz wskazujący sposoby ich wykonania w postaci konkretnych zadań realizacyjnych. Plan 

określa więc zasady i sposoby zintegrowanego sterowania rozwojem Gminy w danym okresie 

czasu. Pod pojęciem rozwoju Gminy Winnica
1
 należy rozumieć przede wszystkim procesy 

związane z jakościowymi zmianami w środowisku życia mieszkańców, a także 

kształtowaniem jak najlepszych warunków dla wzrostu aktywności gospodarczej oraz 

rozwoju funkcji mieszkaniowych i turystyczno-wypoczynkowych. Posiadanie Planu Rozwoju 

Lokalnego ułatwia podejmowanie decyzji bieżących w dostosowaniu do ich aktualnych 

uwarunkowań (zewnętrznych i wewnętrznych) a jednocześnie ze świadomością ich 

długookresowych skutków (pozytywnych i negatywnych). Sprzyja też racjonalizacji 

gospodarowania publicznymi środkami finansowymi, będącymi w dyspozycji budżetu 

Gminy.  

 Ogólnie biorąc, Plan Rozwoju Lokalnego odpowiada na podstawowe pytanie: co 

powinniśmy zrobić, aby jak najlepiej zaspokajać zbiorowe potrzeby mieszkańców Gminy 

Winnica?, mając oczywiście na uwadze istniejące ramowe warunki jej dalszego rozwoju 

takie, jak: 

 obowiązujące przepisy ustrojowo-prawne i finansowe (ustawy i rozporządzenia), 

 rozmiary środków finansowych przeznaczanych z budżetu państwa na finansowanie 

działań w sferze: społecznej (przeciwdziałanie bezrobociu, edukacja, pomoc społeczna, 

ochrona zdrowia, kultura i sztuka, sport i rekreacja, bezpieczeństwo publiczne), 

gospodarczej (pomoc dla małych i średnich przedsiębiorstw), infrastruktury technicznej 

(drogi, komunikacja publiczna) oraz ochrony środowiska przyrodniczego i dziedzictwa 

kulturowego, 

 aktualny poziom rozwoju społeczno-gospodarczego Gminy, będący źródłem jej silnych i 

słabych stron,  

 zasobność finansową budżetu Gminy, 

 możliwości pozyskiwania zewnętrznych, preferencyjnych źródeł finansowania zadań 

własnych, w tym ze środków pomocowych Unii Europejskiej. 

U podstaw formułowania Planu Rozwoju Lokalnego stało przekonanie władz 

Gminy, że należy - zgodnie z zapisami Konstytucji RP i innych ustaw oraz wymogami Unii 

Europejskiej - konsekwentnie wdrażać w życie zasadę zrównoważonego rozwoju Gminy 

Winnica, czyli uznawać nadrzędność wymogów ekologicznych w stosunku do procesów 

rozwoju społeczno-gospodarczego i zagospodarowania przestrzeni. 

 

                                                
1 Gmina Winnica posiada status gminy wiejskiej. W treści dokumentu będzie używane określenie Gmina 

Winnica, przez co należy rozumieć łącznie tereny wiejskie. 
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FUNKCJE  PLANU ROZWOJU LOKALNEGO: 

1. jest dokumentem planistycznym scalającym na poziomie gminnym horyzontalne,         

sektorowe, regionalne i lokalne działania interwencyjne,  

2. wskazuje kierunki rozwoju gospodarczego gminy, mające zapewnić warunki sprzyjające  

wzrostowi gospodarczemu i podniesieniu poziomu życia mieszkańców, 

3. stwarza podstawy do systematycznych działań na rzecz: 

 promowania ekologicznych kierunków i form w wybranych - a istotnych dla 

zrównoważonego rozwoju Gminy - sferach i obszarach aktywności mieszkańców 

(produkcja, usługi, mieszkalnictwo, rekreacja i wypoczynek), 

 ochrony cennych walorów i zasobów środowiska przyrodniczego oraz doprowadzenie 

jego stanu czystości do standardów Unii Europejskiej, 

 tworzenia jak najlepszych warunków dla dalszego rozwoju gospodarczego jako 

podstawy do zmniejszania się bezrobocia oraz wzrostu dochodów ludności i budżetu 

Gminy, 

 prowadzenia aktywnej działalności promocyjnej Gminy a przede wszystkim jej 

walorów i zasobów (silnych stron), czyli wskazującej na jej atrakcyjność 

lokalizacyjną dla inwestorów miejscowych i zewnętrznych, 

 efektywnego wykorzystywania środków finansowych z budżetu Gminy, zgodnie z 

zasadą racjonalnego działania, 

 ubiegania się o pomocowe środki finansowe z Unii Europejskiej oraz pozyskiwanie 

ich z innych źródeł zewnętrznych na realizację zadań gminnych, 

 nawiązywania i rozwoju współpracy władz Gminy Winnica z przedsiębiorcami oraz 

organizacjami pozarządowymi funkcjonującymi na terenie Gminy, 

 nawiązywania i rozwoju współpracy na zasadach partnerstwa z gminami sąsiednimi 

oraz władzami powiatu pułtuskiego w celu rozwiązywaniu wspólnych problemów, a 

także z gminami zagranicznymi. 

Należy wyraźnie podkreślić, że PLAN ROZWOJU LOKALNEGO GMINY 

WINNICA NA LATA 2007-2013 jest jedynie „ogólnym drogowskazem”, wskazującym 

najważniejsze do rozwiązania problemy społeczne, gospodarcze, infrastrukturalne, 

ekologiczne i przestrzenne, na których powinna być skoncentrowana uwaga władz Gminy - 

Rady Gminy i Wójta Gminy w określonym horyzoncie czasu. Ich skuteczna realizacja 

zależeć będzie od systematyczności i determinacji w działaniach realizacyjnych zarówno 

obecnych, jak i przyszłych władz Gminy Winnica, a także sprzyjających uwarunkowań, 

tkwiących w jej otoczeniu (sytuacja ogólnokrajowa, europejska).  

   Przy formułowaniu Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Winnica na lata 2007-2013  

wzięto pod uwagę ustalenia dokumentów strategicznych opracowanych na szczeblu: 

 krajowym – Strategia Rozwoju Kraju 2007 –2015, 

 wojewódzkim – Strategia Rozwoju Województwa Mazowieckiego do roku 2020, 

 powiatowym – Strategia Rozwoju Powiatu Pułtuskiego, 

 gminnym – „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego 

Gminy Winnica”, Wieloletni Program Inwestycji Drogowych Gminy Winnica na lata 

2007-2013. 
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1. RAPORT ISTNIEJĄCEGO STANU GMINY. 

 

Gmina Winnica jest gminą wiejską, położoną w powiecie pułtuskim w 

województwie mazowieckim. Oddalona jest około 60 km od miasta stołecznego Warszawy, 

około 10 km od miasta powiatowego Pułtuska i około 40 km od miasta Ciechanowa. Obszar 

gminy leży w obrębie Wysoczyzny Ciechanowskiej. Gmina Winnica graniczy z 3 gminami 

wiejskimi tj.: Gzami, Pokrzywnicą i Świerczami oraz 3 gminami miejsko-wiejskimi: 

Serockiem, Nasielskiem i Pułtuskiem. 

 Centralną częścią Gminy jest wieś Winnica. W skład Gminy Winnica wchodzą 34 

sołectwa tj.: Błędostowo, Brodowo-Bąboły, Bielany, Budy-Zbroszki, Domosław, Glinice-

Domaniewo, Glinice Wielkie, Gnaty-Lewiski, Gnaty-Szczerbaki, Gnaty-Wieśniany, 

Golądkowo, Górki-Baćki, Górki Duże, Górki-Witowice, Kamionna, Łachoń, Mieszki-Kuligi, 

Mieszki-Leśniki, Nowe Bulkowo, Pawłowo, Poniaty-Cibory, Poniaty Wielkie, Powielin, 

Rębkowo, Skarżyce, Skorosze, Skoroszki, Skórznice, Smogorzewo Pańskie, Smogorzewo 

Włościańskie, Stare Bulkowo, Winnica, Winniczka oraz Zbroszki. 

Gmina Winnica zajmuje obszar 11509 ha. Zamieszkuje ją ok. 4,1 tys. mieszkańców; w wieku 

przedprodukcyjnym 857 osób, produkcyjnym 2669 osób i poprodukcyjnym – 637 osób. 

Według struktury płci na 100 mężczyzn przypada 99 kobiet. Gęstość zaludnienia w gminie 

wynosi 36 osób na 1 km
2
. Gmina Winnica jest gminą typowo rolniczą. Łączna powierzchnia 

użytków rolnych wynosi 8973 ha, stanowi 78% powierzchni gminy. Grunty orne zajmują 

6940 ha. Powierzchnia trwałych użytków zielonych wynosi 2031 ha. Pozostała część 

przypada na lasy – 2045 ha oraz pozostałe grunty (np.: tereny zabudowane, drogi, wody, 

nieużytki) – 491 ha. Liczba gospodarstw rolnych wynosi 1465, w tym: 507 gospodarstw o 

powierzchni do 1 ha (34,6% ogólnej liczby gospodarstw rolnych), 311 gospodarstw do 5 ha 

(21,2% ogólnej liczby gospodarstw rolnych), 260 gospodarstw od 5 do 10 ha (17,8%), 281 

gospodarstw od 10 do 20 ha (19,2%), 106 gospodarstw powyżej 20 ha (7,2%). W strukturze 

gruntów rolnych największą powierzchnię zajmują grunty klasy IV – ok. 54%, gleby klasy II 

i III stanowią 16,5% powierzchni. 

Na terenie  gminy Winnica prosperują organizacje i instytucje usługowe, organ administracji 

samorządowej, komunalny zakład budżetowy, instytucje ochrony zdrowia i opieki społecznej, 

edukacji, kultury i sportu, a także bank i urząd poczty. Działają też organizacje pozarządowe: 

Ludowy Uczniowski Klub Sportowy „LIDER” w Winnicy, 13 Winnicka Drużyna Harcerzy, 

Jednostki Ochotniczej Straży Pożarnej: Winnica, Glinice, Rębkowo, Skórznice, Bulkowo, 

Błędostowo, Domosław. Gmina Winnica jest także ośrodkiem koncentracji działalności 

gospodarczej, szczególnie przetwórstwa rolno-spożywczego.  

Zaopatrzenie w energię elektryczną odbywa się z krajowego systemu 

elektroenergetycznego za pośrednictwem linii przesyłowej 110 KW Serock – Maków 

Mazowiecki z GPZ 110/15 KV w Pułtusku. Teren obsługiwany jest przez ENERGA – 

Operator Spółka Akcyjna Oddział w Płocku. Usługi telefoniczne obsługuje Telekomunikacja 

Polska S.A. Gmina Winnica położona jest na terenie SN Ciechanów zaliczanej przez 

operatorów do grupy o niekorzystnych warunkach ekonomicznych dla inwestycji 

infrastrukturalnych. Na powyższe warunki składają się: niska gęstość zaludnienia, niskie 

przeciętne dochody mieszkańców, aktualna gęstość telefoniczna mierzona liczbą abonentów 

na 1000 mieszkańców. Ważnym elementem uzupełniającym stan telefonizacji przewodowej 

jest telefonia komórkowa, rozwijająca się bardzo dynamicznie w ostatnich latach. W 2004 

roku na terenie wsi Winnica postawiona została wieża przez Polską Telefonię Cyfrową Era, 

we wsi Gnaty – Szczerbaki – wieża Polskiej Telefonii Cyfrowej Centertel, mające na celu 

lepszy zasięg telefonów komórkowych. 
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Przez teren gminy przebiega gazociąg wysokiego ciśnienia DN 100 Cegielnia Psucka 

koło Nasielska – Pułtusk. W ośrodku gminnym zrealizowane są stacje redukcyjno-pomiarowe 

I i II, sieć gazowa średniego ciśnienia o długości 4,3 km oraz przyłącza gazowe średniego 

ciśnienia o długości 3 km. W chwili obecnej z gazu przewodowego na terenie Winnicy 

korzysta 65 odbiorców indywidualnych i 3 odbiorców uprzemysłowionych. Liczba 

docelowych odbiorców zwiększy się wkrótce o 30 korzystających. 

Budynki mieszkalne wielorodzinne ogrzewane są zbiorowo. Źródłem ciepła we wsi 

Winnica jest gazowa elektrociepłownia osiedlowa, której celem jest wytworzenie energii 

elektrycznej do oświetlania budynków mieszkalnych, szkoły podstawowej, gimnazjum i 

przedszkola. Ubocznym produktem jest energia cieplna, która jest wykorzystywana dla 

ogrzewania w/w obiektów. Budynki prywatne ogrzewane są z indywidualnych źródeł ciepła. 

Głównym surowcem energetycznym stosowanym do ogrzewania jest węgiel kamienny oraz 

oleje opałowe, gaz ziemny, energia elektryczna i inne paliwa. 

Zaopatrzenie w wodę w Gminie Winnica odbywa się z wodociągu wiejskiego. 

Główne ujęcie wody pitnej zlokalizowane jest we wsi Zbroszki. Ujęcie to o wydajności 1980 

m/d, posiadające dwie studnie głębinowe zaopatruje w wodę pitną większość jednostek 

osadniczych w gminie. Długość sieci wodociągowej gminnej wynosi 121 km; liczba 

przyłączy wodociągowych do budynków mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania – 948 szt. 

Zużycie wody w 2006 roku wyniosło – 257 tys. m
3
 w tym: 

- gospodarstwa indywidualne – 116 tys. m
3
 

- zakłady przemysłowe – 124 tys. m
3
 

- inne cele – 17 tys. m
3
. 

Przeciętne zużycie wody na 1 mieszkańca wyniosło 62 m
3
. 

W Winnicy funkcjonuje mechaniczno-biologiczna oczyszczalnia ścieków 

obsługiwana przez Komunalny Zakład Budżetowy w Winnicy. Oczyszczalnia wyposażona 

jest w punkt zlewny ścieków dowożonych przez mieszkańców gminy. Odbiornikiem ścieków 

oczyszczonych jest rzeka Niestępówka, przepływająca wzdłuż północnej granicy działki, na 

której zlokalizowana jest oczyszczalnia. Długość sieci kanalizacyjnej wynosi 10,7 km, liczba 

przyłączeń do budynków mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania w Winnicy wynosi 55 szt. 

Ogólna ilość ścieków odprowadzonych w 2006 roku wyniosła 149 tys. m
3
 w tym: 

- gospodarstwa indywidualne – 32 tys. m
3
 

- zakłady przemysłowe – 117 tys. m
3
. 

Przeciętna ilość ścieków doprowadzana do oczyszczalni na 1 mieszkańca wynosi 36 m
3
. 

Gmina Winnica partycypowała w kosztach wspólnego wysypiska gminnego nieczystości 

stałych w miejscowości Płocochowo. Obecnie z terenu gminy Winnica nieczystości stałe 

zbiera Zakład Usług Komunalnych z Pułtuska. 

 Trwałym elementem zagospodarowania Gminy Winnica są zasoby dziedzictwa 

kulturowego świadczące o ciągłości dorobku wielu pokoleń  

 

 

2. DZIEDZICTWO KULTUROWE ZIEMI WINNICKIEJ 
 

 Zgodnie z ustawą o ochronie dóbr kultury i muzeach z dnia 15 lutego 1962r. na 

terenie Gminy Winnica wyodrębnić można następujące zasoby dziedzictwa kulturowego: 

- krajobraz kulturowy, 

- zabytkowe układy przestrzenne, 

- zabytki architektury, budownictwa i urbanistyki reprezentowane przez zespoły sakralne, 

zespoły dworskie, wiejską zabudowę oraz układy zieleni ozdobnej i użytkowej, 

- zabytki archeologiczne tj.: ślady dawnego osadnictwa i działalności człowieka, 

- zabytki ruchome, 
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- zabytki kultury niematerialnej. 

 

Gmina Winnica została niemal w całości przebadana metodą Archeologicznego Zdjęcia 

Polski. Najstarsze znaleziska wiążą się z mezozolitem, a następnie z okresem przejściowym 

między neolitem a epoką brązu. Od wczesnej epoki brązu mamy ciągłość osadnictwa aż do 

okresu Wędrówki Ludów. Widoczne są ślady kultury łużyckiej i okresu wpływów rzymskich, 

co jest regułą dla Mazowsza. W gminie uderzające jest wielowiekowe trwanie osadnictwa w 

jednym miejscu – na tych nawarstwieniach pojawiają się osady średniowieczne. Osady 

tworzono przy ciekach, obecnie nie istniejących, ale przed tysiącleciem będących 

strumieniami czy nawet rzeczkami. Najstarsze znaleziska słowiańskie (mazowieckie) datuje 

się na przełom X i XI wieku, więcej na XII i XIII wiek, w tym ich zanikanie w XII i XIV w. 

(w okresie napadów litewskich). Badania metodą AZP ograniczyły się do okresu późnego 

średniowiecza, dlatego brak jest pełnego obrazu ewolucji zagospodarowania gminy. Tereny 

zanikłych zespołów podworskich i centra średniowiecznych wsi uznaje się za obszary  

obserwacji archeologicznej ponieważ są potencjalnymi warstwami kulturowymi, 

zawierającymi ogromną, nieznaną jeszcze część naszego dziedzictwa. 

 

 Na terenie gminy Winnica znajduje się wiele zabytków. Należą do nich min.: 

 park dworski w Rębkowie ( XIX wiek), 

 kompozycja parkowa Zespołu Szkół Rolniczych w Golądkowie (z 1920r.), 

 zespół sakralny w Winnicy (XII w.), 

 cmentarz parafialny rzymsko-katolicki w Winnicy (ok. 1830), 

 cmentarz rzymsko-katolicki w Smogorzewie (poł. XIX w.), 

 cmentarz mariawicki w Górce Powielińskiej (poł. XXw.), 

 mogiła wojenna – pamiątkowy kamień w lesie Domosław, 

 wyposażenie wnetrza kościoła prafialnego w Winnicy, 

 krzyże i kapliczki. 

 

 

 

3. UWARUNKOWANIA ROZWOJU GMINY – SILNE I SŁABE STRONY GMINY 

WINNICA 

 

 Uwarunkowania rozwoju Gminy Winnica wynikają z obecnej sytuacji w sferze 

zaspokojenia potrzeb społecznych, gospodarki lokalnej, ochrony środowiska przyrodniczego i 

dziedzictwa kulturowego, wyposażenia w infrastrukturę techniczną, finansowej, współpracy 

Gminy z innymi jednostkami samorządu terytorialnego w kraju i zagranicą oraz udziału 

Gminy w związkach i stowarzyszeniach komunalnych, współpracy międzynarodowej i 

promocji Gminy oraz działalności organizacji pozarządowych. Uwarunkowania te analizuje 

się w kategoriach silnych i słabych stron (sił i słabości). Uwarunkowania wewnętrzne 

rozwoju Gminy Winnica przedstawiają się następująco:  

 

 MOCNE STRONY SŁABE STRONY 

Środowisko 

przyrodnicze 

 

 mało zdegradowane środowisko 

przyrodnicze i brak znaczących 

źródeł zanieczyszczeń 

 udział gleb bardzo dobrych i dobrych 

(ok. 70% użytków rolnych), 

 zasoby wód podziemnych 

 zanieczyszczenie wód 

powierzchniowych i podziemnych 

spowodowane niewłaściwą 

gospodarką ściekową oraz 

chemizacją rolnictwa, 

 zagrożenie wód podziemnych 
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wystarczające dla zaspokojenia 

aktualnych i przyszłych potrzeb 

gminy, 

 zasoby wód geotermalnych 

przydatne dla celów ciepłowniczych, 

balneologicznych lub rekreacyjnych, 

 dobrze rozwinięta sieć 

hydrograficzna, 

 8 udokumentowanych złóż kruszywa 

naturalnego przydatnych dla 

działalności gospodarczej, 

 obszary prawnie chronione, w tym: 

obszar chronionego krajobrazu 

obejmujący północno-wschodnią i 

południowo zachodnią część gminy 

(ok. 32% jej powierzchni), parki 

dworskie i pomniki przyrody, dwa 

użytki ekologiczne, 

 położenie gminy na obszarze 

funkcjonalnym „Zielone Płuca 

Polski”. 

spowodowane nieczynnymi 

studniami głębinowymi w 

Błędostowie, Golądkowie, 

Skórznicach i Winnicy, 

 położenie na obszarze zagrożonym 

deficytem wód powierzchniowych, 

 mało zasobne wody naturalne w 

cieki powierzchniowe, 

 szybki odpływ wód 

powierzchniowych, spowodowany 

brakiem urządzeń retencyjnych, 

niska lesistość (17% powierzchni 

gminy), 

 niewłaściwa, poza ośrodkiem 

gminnym, gospodarka odpadami 

stałymi i płynnymi. 

Gospodarka  korzystne warunki dla rozwoju 

upraw warzyw, owoców, roślin 

przemysłowych oraz ich 

przetwórstwa, 

 korzystne warunki dla rozwoju małej 

i średniej przedsiębiorczości, w tym 

przetwórstwa rolno – spożywczego 

na terenie całej gminy, 

 korzystne położenie geograficzne 

gminy w pobliżu Warszawy – 

chłonnego rynku zbytu (ok. 60 km), 

 

 niska opłacalność produkcji rolnej 

powodująca zubożenie ludności 

wiejskiej, 

 mała powierzchnia upraw 

sadowniczych i warzywniczych, 

 niski stopień samoorganizacji 

rolników, brak grup producentów 

żywności i spółdzielczości 

wiejskiej, 

 słaby rozwój nierolniczych funkcji 

gospodarczych gminy, zwłaszcza 

małych i średnich przedsiębiorstw 

zajmujących się przetwarzaniem 

produktów rolnych, 

 niedoinwestowanie w zakresie 

przetwórstwa rolno – spożywczego, 

bazy magazynowej i chłodniczej, 

 mała samodzielność ekonomiczna 

gminy wyrażająca się niskim 

wynoszącym 20% udziałem 

dochodów własnych w budżecie 

gminy, 

 wysokie wydatki na opiekę 

społeczną (ok. 23,4%), 

 mała promocja i reklama mająca na 

celu zachęcenie do inwestowania na 

terenie gminy, 

 brak korzystnych terenów do 

zainwestowania będących 
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własnością komunalną, 

 konieczność spłaty kredytu 

bankowego. 

Demografia  łatwość pozyskania zasobów pracy.  spadek przyrostu naturalnego w 

ostatnim dziesięcioleciu, 

 wysoka stopa bezrobocia, 

 ujemne saldo migracji, 

 duży udział ludności rolniczej 

posiadającej wykształcenie 

podstawowe i niepełne podstawowe, 

 trudność w dostosowaniu się 

społeczeństwa do wymogów 

gospodarki wolnorynkowej. 

Komunikacja  dobrze rozwinięta sieć  dróg: 

wojewódzka, powiatowe i gminne, 

 prawidłowa obsługa ludności w 

zakresie komunikacji publicznej, 

 zabytkowa kolej wąskotorowa relacji 

Nasielsk – Pułtusk przydatna dla 

rozwoju turystyki i przewozów 

towarowych. 

 nieodpowiednie warunki techniczne 

istniejących dróg, tj.: wojewódzkiej, 

powiatowych i gminnych, 

 brak pasa ruchu lokalnego, 

obwodnicy ośrodka gminnego i 

ścieżek rowerowych przy drodze 

wojewódzkiej i drogach 

powiatowych, 

 duża ilość wjazdów na drogę 

wojewódzką nr 619 wynikająca z 

lokalizacji zabudowy równolegle do 

pasa drogowego, 

Infrastruktura 

techniczna          

- gospodarka 

wodno-ściekowa 

 pełne zaopatrzenie mieszkańców 

gminy w wodę pitną z wodociągów 

wiejskich,  

 wspólna oczyszczalnia ścieków z 

Zakładem Mleczarskim w Winnicy, 

 sieć kanalizacyjna w Winnicy, 

Winniczce, Zbroszkach, Golądkowie 

i Skarżycach o długości 10,7 km  

 potrzeba modernizacji istniejącej 

Stacji Uzdatniania Wody w 

Zbroszkach, 

 brak wiejskich oczyszczalni 

ścieków w miejscowościach o 

zwartej zabudowie oraz 

indywidualnych i zbiorowych 

oczyszczalni w zabudowie 

rozproszonej, 

 niedostatecznie rozbudowana 

kanalizacja sanitarna i deszczowa, 

przy dobrze rozwiniętej sieci 

wodociągowej. 

- usuwanie 

odpadów stałych 

 międzygminne składowisko 

odpadów w Płocochowie na 

podstawie porozumienia gmin 

powiatu pułtuskiego 

 brak prawidłowo urządzonego 

gminnego składowiska odpadów 

stałych, 

 

- 

elektroenergetyka 

 korzystne warunki do produkcji 

energii elektrycznej ze źródeł 

odnawialnych i 

niekonwencjonalnych: energia 

słoneczna, geotermalna, słoneczna, 

wodna, wiatrowa, biomasa, itp. 

 potrzeba modernizacji istniejącej 

sieci średniego i niskiego napięcia 

wynikająca z niewłaściwego stanu 

technicznego i planowanego 

zastosowania energii elektrycznej 

do celów grzewczych i 

produkcyjnych. 

- gazyfikacja  prawidłowe działania w zakresie  mała liczba mieszkańców 
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gazyfikacji gminy, 

 prawidłowe działania w zakresie 

ciepłownictwa, polegające na 

zastosowaniu paliw ekologicznych 

do ogrzewania pomieszczeń. 

korzystająca z gazu sieciowego. 

- telekomunikacja  dostępność do usług telekomunikacji  

- usługi publiczne 

i komercyjne 

 powiązania z m. Pułtuskiem, 

Ciechanowem, Warszawą w zakresie 

szkolnictwa ponadgimnazjalnego, 

wyższego, ochrony zdrowia, 

administracji rządowej i 

samorządowej, kultury, usług 

komercyjnych, 

 prawidłowe działania w zakresie 

poprawy warunków techniczno-

lokalowych szkół przez 

zrealizowanie nowych inwestycji, 

 prawidłowe działania w zakresie 

promowania sportu (basen odkryty w 

Winnicy, hala, siłownia) 

 niedoinwestowanie w zakresie usług 

komercyjnych i publicznych. 

Wartości 

kulturowe i 

krajobrazowe 

 bogate zasoby dziedzictwa 

kulturowego na terenie gminy. 

 narastające zaniedbania zabytków 

kultury i obszarów prawnie 

chronionych, a w szczególności 

zespołów dworskich, folwarcznych, 

zabytkowych założeń zieleni i 

innych obiektów prawnie 

chronionych, 

 brak środków finansowych w 

budżecie gminy na rewaloryzację 

dóbr kultury. 

Osadnictwo  

i zasoby 

budownictwa 

mieszkaniowego 

 trwałość układów przestrzennych, 

 rozproszenie zabudowy w północno-

zachodniej części gminy utrudniające  

wyposażenie w infrastrukturę 

techniczną, 

 popyt na tereny budownictwa 

mieszkaniowego i letniskowego 

mieszkańców Obszaru 

Metropolitalnego Warszawy, 

 wysoki standard oddawanych do 

użytku budynków mieszkalnych. 

 stagnacja w rozwoju jednostek 

osadniczych i jednoczesny brak 

pozarolniczej działalności 

produkcyjnej. 

 mała liczba mieszkań komunalnych 

dostępnych dla uboższych grup 

ludności. 

 brak planu zagospodarowania 

przestrzennego gminy. 

 

Biorąc pod uwagę diagnozę stanu istniejącego, Władze Gminy Winnica będą prowadziły 

systematyczne i długookresowe działania na rzecz umacniania jej silnych stron oraz 

sukcesywnego eliminowania słabych stron. Takie działania powinny pozytywnie wpływać na 

poprawę środowiska życia mieszkańców i warunki funkcjonowania podmiotów 

gospodarczych, a także przyczyniać się do wzrostu atrakcyjności lokalizacyjnej Gminy 

Winnica dla nowych mieszkańców, inwestorów i rozwoju funkcji rekreacyjno-

wypoczynkowych. 
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4. PROBLEMY ROZWOJOWE GMINY WINNICA 

 

 Podstawą do formułowania problemów rozwojowych Gminy Winnica są wyniki 

przeprowadzonej analizy uwarunkowań, a zwłaszcza identyfikacja zagrożeń rozwojowych, 

tkwiących w jej otoczeniu oraz słabych stron. Wychodząc od definicji problemu, jako 

„zadania danego do rozwiązania lub trudnej do rozstrzygnięcia sprawy” - niedostateczne 

tempo przemian oraz niedostateczna ilość, jakość i sprawność funkcjonowania różnego 

rodzaju instytucji, obiektów i urządzeń powoduje obecnie lub może powodować w 

przyszłości powstawanie napięć, konfliktów oraz barier odczuwanych przez mieszkańców i 

podmioty gospodarcze. Są to więc określone uciążliwości, których usunięcie lub co najmniej 

złagodzenie ich negatywnych skutków wymaga podjęcia określonych działań naprawczych.  

  

Główne problemy dalszego rozwoju Gminy Winnica były rozpatrywane w czterech 

kategoriach, a mianowicie: 

 sprawności oraz niezawodności funkcjonowania obiektów i urządzeń infrastruktury 

technicznej, w tym służących ochronie środowiska przyrodniczego, 

 ilości oraz jakości funkcjonowania usług społecznych (edukacja, ochrona zdrowia i 

opieka społeczna, kultura i sztuka, sport i rekreacja, bezpieczeństwo publiczne), a także 

stanu mieszkalnictwa, w tym komunalnego (nowe budownictwo, stan techniczny 

istniejących zasobów), 

 powiązań transportowych Gminy z otoczeniem: drogi kołowe, zbiorowa komunikacja 

publiczna, 

 atrakcyjności Gminy dla dalszego rozwoju mieszkalnictwa, istniejących firm i 

lokalizowania się nowych inwestorów oraz funkcji rekreacyjno-wypoczynkowych. 

Efektem takiego podejścia było zdefiniowanie głównych problemów rozwojowych, których 

rozwiązanie lub złagodzenie ich niepożądanych skutków społecznych, gospodarczych i 

ekologicznych przyczyni się do poprawy jakości środowiska życia mieszkańców i wzrostu 

rangi Gminy Winnica w otoczeniu. Ich numerację prezentuje poniższe zestawienie: 

 

Katalog głównych problemów rozwojowych Gminy Winnica – problemy wymagające 

podjęcia działań naprawczych przez Władze Gminy: 

 

1. Niepełne skanalizowanie gminy. 

2. Występujące okresowe trudności w zaopatrzeniu w wodę, potrzeba modernizacji SUW w 

Zbroszkach. 

3. Nawierzchnia żwirowa dróg gminnych oraz bardzo zła jakość dróg powiatowych. 

4. Bezrobocie. 

5. Wzrastające koszty funkcjonowania oświaty gminnej. 

6. Wyczerpywanie się przepustowości drogi wojewódzkiej nr 619 oraz nr 61, stanowiących 

podstawowe powiązanie drogowe gminy z Pułtuskiem, dalej z Warszawą i Ciechanowem. 

7. Brak mieszkań socjalnych oraz zły stan techniczny przeważającej części istniejących 

komunalnych zasobów mieszkaniowych. 

 

Zdefiniowane główne problemy rozwojowe Gminy Winnica stanowią podstawę do 

formułowania celów rozwoju gminy, a także zadań realizacyjnych. 
Problemów rozwojowych Gminy Winnica nie można analizować i oceniać wyłącznie 

w jej granicach administracyjnych. Gmina nie jest bowiem wyspą na mapie Polski, lecz jest 
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elementem układu osadniczego i systemu społeczno-gospodarczego, województwa 

mazowieckiego i kraju, a także Unii Europejskiej. Gmina Winnica jest – tak, jak każda inna 

gmina w Polsce – silnie uzależniona od swego otoczenia, które oddziałuje na nią wywierając 

stały wpływ – pozytywny lub negatywny. 

  

Zewnętrzne uwarunkowania rozwoju Gminy Winnica determinowane są przede wszystkim: 

 systemowymi rozwiązaniami w sferze ustrojowo-prawnej i finansowej przyjmowanymi na 

szczeblu centralnym, zwłaszcza dotyczącymi zakresu kompetencji i zasad finansowania 

samorządów terytorialnych z budżetu państwa, 

 zasadami i rozmiarami finansowania usług społecznych (edukacja, ochrona zdrowia, 

opieka socjalna) oraz mieszkalnictwa i bezpieczeństwa publicznego z budżetu państwa, 

 ogólną koniunkturą gospodarczą w kraju, 

 systemowymi rozwiązaniami na szczeblu centralnym w zakresie przeciwdziałania 

bezrobociu, wspierania rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw, polityce fiskalnej w 

stosunku do podmiotów gospodarczych, zwłaszcza małych i średnich przedsiębiorstw,  

 polityką wspierania rozwoju regionalnego, polityką ekologiczną, polityką rozwoju 

infrastruktury technicznej realizowaną na szczeblu centralnym, 

 sytuacją międzynarodową (koniunktura gospodarcza, handel zagraniczny),  

 procesami integracji Polski z Unią Europejską, a zwłaszcza możliwościami skorzystania z 

pomocy finansowej tej organizacji (fundusze strukturalne), 

 wewnętrzną polityką rozwoju społeczno-gospodarczego realizowaną przez władze 

samorządowe województwa mazowieckiego. 

 

Na dzień dzisiejszy, liczne bariery ograniczające skalę i tempo rozwoju społeczno-

gospodarczego Gminy Winnica tkwią przede wszystkim w jej otoczeniu, na które samorząd 

praktycznie nie ma wpływu na to, co się w nim dzieje. Może jedynie stale śledzić 

(monitorować) zmiany w otoczeniu, co umożliwia zidentyfikowanie obecnych oraz 

przyszłych zagrożeń i szans rozwojowych. Postępując w ten sposób Władze Gminy 

zwiększać będą elastyczność swoich działań, wskutek czego będzie ona mniej narażona na 

kryzysy, będące konsekwencją niekorzystnych zmian w otoczeniu (zagrożenia), a także w 

porę dostrzegą pojawiające się w otoczeniu sprzyjające okoliczności (szanse) dla dalszego 

rozwoju Gminy
2
.  

  

 
KLUCZOWE SZANSE (OBECNE I POTENCJALNE) TKWIĄCE W OTOCZENIU GMINY WINNICA – 

CZYNNIKI STYMULUJĄCE I WSPIERAJĄCE JEJ DALSZY ROZWÓJ SPOŁECZNO-GOSPODARCZY 

 
OTOCZENIE MIĘDZYNARODOWE I OGÓLNOKRAJOWE 

Trwały i dynamiczny rozwój gospodarczy Polski (średnioroczne tempo wzrostu Produktu 

Krajowego Brutto powyżej 5%). 

                                                
2
 Przez szansę należy rozumieć czynniki, zdarzenia, okoliczności, zjawiska i procesy występujące w otoczeniu 

gminy (powiatowym, wojewódzkim, krajowym i międzynarodowym), które mają korzystny (pozytywny) wpływ 

na jej obecne funkcjonowanie i dalszy rozwój. Szanse sprzyjają rozwojowi gminy. Przez zagrożenie należy 

rozumieć uzasadnione zjawisko, okoliczność, zdarzenie lub proces występujący w otoczeniu gminy 

(powiatowym, wojewódzkim, krajowym i międzynarodowym), które mają niekorzystny (negatywny) wpływ na 

jego obecne funkcjonowanie i dalszy rozwój. Zagrożenia stanowią bariery, utrudnienia w rozwoju gminy. Mogą 

być także przyczyną konieczności poniesienia dodatkowych kosztów związanych z jego bieżącym 

funkcjonowaniem i dalszym rozwojem (np. dopłata z budżetu gminy do oświaty, bowiem przekazywana 

subwencja oświatowa nie pokrywa w pełni kosztów, dopłata do remontów dróg gminnych).  
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Realizacja spójnej i kompleksowej polityki regionalnej Państwa kompatybilnej z 

rozwiązaniami Unii Europejskiej skierowanej na wyrównywanie dysproporcji rozwojowych 

i tworzenie trwałych podstaw rozwoju gospodarczego w poszczególnych województwach 

oraz stworzenie niezbędnej do tego struktury instytucjonalnej (jest to wstępny warunek 

uzyskania środków finansowych z funduszy pomocowych tej organizacji - fundusze 

strukturalne i Fundusz Spójności). 

Maksymalne wykorzystanie przez Polskę pomocy finansowej Unii Europejskiej (kwoty 

przeznaczonej dla naszego kraju w latach 2007-2013) z funduszy strukturalnych i Funduszu 

Spójności. 

Systemowa pomoc i wsparcie ze strony Rządu RP dla rozwoju małych i średnich 

przedsiębiorstw, w tym firm rodzinnych. 

Współfinansowanie z budżetu państwa tworzenia nowych miejsc pracy, zwłaszcza dla 

absolwentów szkół. 

Malejące obciążenia przedsiębiorstw podatkiem dochodowym i ludności podatkiem od 

dochodów osobistych. 

Decentralizacja finansów publicznych oraz stabilne „reguły gry” w zakresie finansowania 

samorządów terytorialnych z budżetu państwa.  

Ekologizacja procesów rozwoju kraju, tj. powszechne i współzależne uwzględnianie 

uwarunkowań przyrodniczych w sterowaniu procesami rozwoju społeczno-gospodarczego 

oraz zagospodarowania przestrzeni.  

Znacząca poprawa stanu środowiska przyrodniczego (osiągnięcie norm ekologicznych, 

obowiązujących w Unii Europejskiej). 

Zmiany procesów produkcyjnych (nowoczesne i bezpieczne ekologicznie technologie) oraz 

minimalizacja zużycia surowców naturalnych i emisji zanieczyszczeń do środowiska 

przyrodniczego, a także racjonalna gospodarka odpadami stałymi (recykling). 

Opracowanie i realizacja długookresowej polityki mieszkaniowej państwa zawierającej 

m.in. instrumenty finansowo-kredytowe wspomagające działania gmin na rzecz rozwoju 

mieszkalnictwa (budownictwo komunalne, remonty zasobów komunalnych, uzbrojenie 

terenów). 

Zwiększenia rozmiarów budownictwa mieszkaniowego poprzez wzrost nakładów 

finansowych na mieszkalnictwo z budżetu państwa do min. 2% PKB, preferencje 

kredytowo-podatkowe dla ludności. 

Wzrost poziomu wykształcenia społeczeństwa polskiego oraz kształcenie zgodnie z 

potrzebami nowoczesnej gospodarki i szeroko rozumianych usług. 

Wzrost nakładów finansowych z budżetu państwa na edukację (do min. 4% PKB – jest to 

minimalny standard określony przez UNESCO), ochronę zdrowia oraz pomoc społeczną. 

Poprawa stanu bezpieczeństwa publicznego i aktywne zwalczanie patologii społecznych. 

Rozwój sektora pozarządowego (organizacje społeczne, fundacje, stowarzyszenia, itp.) oraz 

wolontariatu. 

Rozwój współpracy sektora publicznego (państwowego i samorządowego) z organizacjami 

pozarządowymi na rzecz rozwoju edukacji, kultury i sztuki oraz opieki społecznej. 

Wspieranie rozwoju wolontariatu jako formy pomocy osobom i rodzinom znajdujących się 

w trudnej sytuacji życiowej. 

OTOCZENIE WOJEWÓDZKIE, WARSZAWSKIE I POWIATOWE 

Lokalizacja lotniska dla aglomeracji warszawskiej w miejscowości Modlin oddalonej 20 km 

od Winnicy. 

Zaplanowanie i zatwierdzenie budowy obwodnicy miasta Pułtusk dla ruchu tranzytowego, 

umożliwiającej obsługę ruchu samochodowego do obwodu Kaliningradzkiego, w planach 

inwestycyjnych województwa mazowieckiego. 
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Położenie w bliskiej odległości od Warszawy – centrum gospodarczego, politycznego i 

kulturalnego państwa, na szlaku komunikacyjnym drogowym i wodnym łączącym stolicę z 

Mazurami. 

Duży potencjał gospodarczy, intelektualny, kapitałowy i instytucjonalny Warszawy, będącej 

głównym punktem styku gospodarki polskiej z gospodarką światową, miejscem największej 

w kraju koncentracji inwestycji kapitału zagranicznego i rodzimego. 

Funkcjonowanie na terenie m. Pułtuska siedziby powiatu. 

Dobrze rozwinięta sieć placówek szkolnictwa ponadgimnazjalnego. 

Aktywna współpraca władz powiatu pułtuskiego i władz gmin wchodzących w jego skład z 

sąsiednimi powiatami w celu rozwiązywania wspólnych problemów w sferze infrastruktury 

transportowej i ekologii – zwiększy to szanse na uzyskanie pomocy finansowej na ich 

realizację z Unii Europejskiej – fundusze strukturalne.  

Modernizacja nawierzchni i poszerzenie drogi krajowej nr 61 z Warszawa-Ostrołęka. 

Modernizacja dróg wojewódzkich: nr 618 Wyszków – Pułtusk – Ciechanów i nr 619 

Pułtusk – Winnica – Nasielsk. 

Wzrost jakości świadczonych usług poprzez budowę nowego Szpitala Powiatowgo. 

Partnerska współpraca z gminami znajdującymi się w Powiecie Pułtuskim w ramach 

Związku Gmin Ziemi Pułtuskiej. 

Opracowanie przez samorząd województwa mazowieckiego: Strategii rozwoju 

województwa mazowieckiego oraz Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa 

Mazowieckiego na lata 2007-2013 jako podstawy do absorpcji środków pomocowych Unii 

Europejskiej. 

Opracowanie przez samorząd województwa mazowieckiego projektów: Planu 

zagospodarowania przestrzennego województwa mazowieckiego, Programu ochrony 

środowiska województwa mazowieckiego, Planu gospodarki odpadami w województwie 

mazowieckim.  

Opracowanie przez Starostwo Powiatowe Strategii Rozwoju Powiatu Pułtuskiego. 

 

KLUCZOWE ZAGROŻENIA (OBECNE I POTENCJALNE) TKWIĄCE W OTOCZENIU GMINY 

WINNICA – CZYNNIKI OGRANICZAJĄCE I HAMUJĄCE JEJ DALSZY ROZWÓJ SPOŁECZNO-

GOSPODARCZY 

OTOCZENIE MIĘDZYNARODOWE I OGÓLNOKRAJOWE 

Nie wykorzystanie pomocy finansowej Unii Europejskiej przeznaczonej dla Polski w latach 

2007-2013 (fundusze strukturalne i Fundusz Spójności) oraz dopłat bezpośrednich dla 

rolników. 

Niskie tempo wzrostu Produktu Krajowego Brutto (poniżej 5% rocznie). 

Wzrost poziomu inflacji, co w konsekwencji powoduje wzrost cen towarów i usług oraz 

oprocentowania kredytów bankowych dla ludności i podmiotów gospodarczych. 

Utrzymywanie się niskiego poziomu innowacyjności i konkurencyjności polskiej 

gospodarki. 

Wzrastająca skala i zakres zadań samorządu gminnego bez zagwarantowania odpowiednich 

środków finansowych z budżetu państwa – powoduje to wzrost dopłat z budżetów gmin do 

zadań, które winny być finansowane z budżetu państwa (edukacja, ochrona zdrowia, pomoc 

społeczna).  

Wzrost zjawiska ubóstwa ekonomicznego w społeczeństwie polskim – pauperyzacja osób i 

rodzin, co prowadzi do ich wykluczenia społecznego. 

Brak aktywnej polityki państwa w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy, a tym samym 
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przeciwdziałania bezrobociu. Zbyt małe środki z budżetu państwa na aktywne formy 

przeciwdziałania bezrobociu. 

Zwiększanie się rozmiarów przestępczości i innych przejawów patologii społecznej przy 

jednoczesnym utrzymywaniu się nie dofinansowania służb odpowiedzialnych za 

bezpieczeństwo publiczne (Policja, Straż Pożarna) oraz wymiaru sprawiedliwości (sądy i 

prokuratura). W społecznym odczuciu występuje obecnie duże zagrożenie bezpieczeństwa 

publicznego. Dotyczy to zarówno przestępczości wobec osób i rodzin, jak i ich mienia. 

Spadek nakładów finansowych na oświatę i wychowanie w budżecie państwa. Natomiast 

według UNESCO nakłady na oświatę powinny kształtować się na poziomie 5,2% produktu 

krajowego brutto, a nakłady w granicach 4% to niezbędne minimum. Ta sytuacja 

doprowadziła w konsekwencji do trudnej sytuacji w oświacie, co odbija się negatywnie 

zarówno na warunkach materialnych (baza lokalowa wraz z niezbędnym wyposażeniem), 

jak i poziomie nauczania. Spadek realnej wartości subwencji oświatowej powoduje 

konieczność coraz większego dofinansowywania oświaty z budżetów samorządów 

terytorialnych. 

Pogorszenie w odczuciu społecznym dostępności pacjentów do świadczeń medycznych, 

zwłaszcza usług o charakterze specjalistycznym (wizyty u lekarzy specjalistów, 

specjalistyczne badania diagnostyczne, pomoc szpitalna). 

Zbyt małe środki finansowe z budżetu państwa na zabezpieczenie potrzeb ludności w 

zakresie opieki społecznej. 

Brak spójnej i aktywnej długookresowej polityki mieszkaniowej państwa, w tym zwłaszcza 

wsparcie taniego budownictwa mieszkaniowego dla osób niezamożnych (budownictwo 

komunalne, w tym socjalne). 

Podwyższenie obowiązujących obecnie stawek podatku VAT na materiały i usługi 

budowlane, co wpłynie na wzrost kosztów budowy mieszkań, a w konsekwencji na 

ograniczenie rozmiarów budownictwa mieszkaniowego. 

Niski poziom nakładów finansowych na budowę i modernizację dróg kołowych, co przy 

dynamicznym rozwoju motoryzacji powoduje stałe pogarszanie się warunków podróżowania 

i bezpieczeństwa ruchu. 

Brak aktywnej polityki regionalnej na szczeblu centralnym uwzględniającej zarówno 

decydujące dla długofalowego rozwoju kraju wymogi zwiększania efektywności 

gospodarowania, jak i wymogi polityki społecznej państwa. Założeniem tej ostatniej winno 

być dążenie do zapewnienia „równych szans życiowych” obywatelom żyjącym w 

zróżnicowanych przestrzennie warunkach społeczno-gospodarczych.  

Brak skutecznej realizacji polityki strukturalnej państwa wobec rolnictwa i obszarów 

wiejskich. 

OTOCZENIE WOJEWÓDZKIE, WARSZAWSKIE I POWIATOWE 

Malejący przyrost naturalny ludności oraz postępujący proces starzenia się mieszkańców 

Warszawy, co będzie powodować konieczność wzrostu nakładów finansowych na ochronę 

zdrowia i opiekę społeczną. 

Wchodzenie w wiek produkcyjny licznych nowych roczników młodzieży, co przy braku 

nowych miejsc pracy będzie powodować dalszy wzrost rozmiarów bezrobocia.  

Niedostateczne środki finansowe będące w dyspozycji Powiatowego Urzędu Pracy na 

aktywne formy przeciwdziałaniu bezrobociu (aktywizacja zawodowa absolwentów, 

pożyczki dla bezrobotnych, kursy i szkolenia). 

Pogarszające się warunki dojazdu do Warszawy na skutek rosnącego natężenia ruchu 

samochodowego, złego stanu technicznego dróg kołowych i wyczerpywania przepustowości 

drogi nr 61, nieodpowiednie warunki techniczne istniejących dróg. 

Odpływ najbardziej aktywnych, młodych i wysoko kwalifikowanych osób do Warszawy 

oraz do krajów ościennych. 
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Położenie w powiecie pułtuskim, który należy do małych okręgów i przeznacza niewielkie 

środki ze swojego budżetu na inwestycje. 

  

 Przeprowadzona analiza uwarunkowań rozwoju Gminy Winnica umożliwiła 

zidentyfikowanie kluczowych szans i zagrożeń, które mają obecnie lub mogą mieć w 

przyszłości wpływ na skalę i tempo jej dalszego rozwoju społeczno-gospodarczego. Nie 

ulega wątpliwości, że skuteczne rozwiązywanie szeregu problemów społecznych, 

gospodarczych, infrastrukturalnych i ekologicznych występujących obecnie na terenie Gminy 

Winnica w dużej mierze warunkowane będzie rozwiązaniami systemowymi na szczeblu 

państwa (ustrojowo-prawnymi i finansowymi), koniunkturą gospodarczą, rozwojem handlu 

zagranicznego, kondycją budżetu państwa i stopniem wykorzystania pomocy finansowej Unii 

Europejskiej.  

 

 

5. ZRÓWNOWAŻONY ROZWÓJ JAKO PODSTAWA PLANÓW ROZWOJOWYCH  

 

 Istotą zrównoważonego rozwoju jest zapewnienie trwałej poprawy środowiska życia 

współczesnych i przyszłych pokoleń poprzez kształtowanie właściwych proporcji między 

kapitałem gospodarczym, społecznym i ekologicznym. Przyjmuje ona za swoją podstawę 

założenie, że poprawa, a co najmniej niepogarszanie stanu środowiska przyrodniczego, winny 

być jednym z podstawowych czynników warunkujących rozwój gospodarczy i społeczny. Dla 

osiągnięcia zrównoważonego rozwoju konieczne jest, aby ochrona środowiska 

przyrodniczego stanowiła nieodłączną część procesów rozwoju społeczno-gospodarczego i 

zagospodarowania przestrzennego i nie była rozpatrywana w oderwaniu od nich. Innymi 

słowy, zrównoważony rozwój to nadanie postępowi cywilizacyjnemu kierunku 

zachowującego w sposób trwały zasoby i walory środowiska przyrodniczego oraz czynna 

jego ochrona. Na zrównoważony rozwój składają się cztery podstawowe elementy: 

 planowanie dla przyszłości, czyli rozwiązując dzisiejsze problemy nie zapominajmy o 

przyszłych pokoleniach i jego potrzebach, 

 planowanie dla środowiska życia człowieka, obejmującego zarówno elementy 

przyrodnicze, jak i antropogeniczne (wytworzone przez człowieka), 

 zapewnienie sprawiedliwego dostępu do zasobów przyrodniczych obecnych i przyszłych 

pokoleń, 

 szeroki udział różnych grup społecznych w podejmowaniu decyzji dotyczących 

kierunków i tempa procesów rozwojowych.  

 Partycypacja społeczeństwa we wszystkich przedsięwzięciach związanych z 

rozwojem społeczno-gospodarczym na danym obszarze - zarówno w sferze: planowania, 

realizacji, monitorowania i kontroli. Dany rodzaj działalności gospodarczej należy rozwijać 

tylko tam, gdzie ludność miejscowa daje przyzwolenie i jest tym rozwojem zainteresowana. 

Działalność gospodarcza powinna opierać się na: 

 miejscowym potencjale rozwojowym, tj. miejscowych zasobach naturalnych, ludzkich i 

materialnych, 

 miejscowej inicjatywie gospodarczej i inwestycyjnej, 

 ustaleniach krańcowej możliwości zainwestowania terenu, oszczędzaniu ziemi i innych 

zasobów naturalnych, 

 jak najlepszym wykorzystaniu istniejących materialnych elementów zagospodarowania, 

 „czystych” ekologicznie technologiach produkcji, w tym wytwarzania energii, 

 zbilansowaniu wszystkich ekonomicznych, społecznych i ekologicznych korzyści i strat 

wynikających z określonego przedsięwzięcia gospodarczego.  
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 Zasada zrównoważonego rozwoju zakłada konieczność zintegrowanego i 

kompleksowego podejścia do procesów rozwojowych, tj. traktowania ich jako współzależne i 

wzajemnie uwarunkowane procesy rozwoju społecznego, gospodarczego, ochrony i 

kształtowania środowiska przyrodniczego, ochrony dziedzictwa kulturowego oraz 

zagospodarowania przestrzeni.   

 Biorąc powyższe pod uwagę, władze Gminy Winnica przy formułowaniu celów 

rozwoju (strategicznych i operacyjnych), a następnie zadań realizacyjnych będą kierowały się 

konstytucyjną zasadą zrównoważonego rozwoju. 

 

6. IDENTYFIKACJA  GŁÓWNYCH ZAMIERZEŃ  ROZWOJOWYCH GMINY 

WINNICA 

 

 Ogólnie rzecz biorąc, cele rozwoju Gminy Winnica wynikają z następujących 

podstawowych przesłanek: 

po pierwsze - wykorzystania szans rozwojowych, wynikających z faktu bardzo korzystnego 

położenia geograficznego Gminy, 

po drugie - wzmacniania oraz pełnego wykorzystania dla dalszego rozwoju Gminy, obecnie 

występujących, pozytywnych zjawisk, tendencji i procesów społeczno-gospodarczych, czyli 

silnych stron Gminy,  

po trzecie - konieczności eliminowania słabych stron Gminy lub łagodzenia ich negatywnych 

skutków dla mieszkańców, gospodarki i środowiska przyrodniczego w postaci zapóźnień, 

barier i ograniczeń rozwojowych, czyli likwidacji, bądź ograniczenia negatywnych skutków 

słabych stron Gminy, 

po czwarte - konieczności tworzenia warunków (podstaw) dla zaspokajania różnorodnych 

potrzeb społecznych i gospodarczych w przyszłości, czyli tworzenia nowych impulsów 

(możliwości) rozwojowych Gminy – dalszy wzrost jej atrakcyjności lokalizacyjnej dla 

rozwoju funkcji: osadniczej, gospodarczej i turystyczno-wypoczynkowej, 

po piąte - konieczności systematycznej realizacji konstytucyjnej zasady zrównoważonego 

rozwoju Gminy, 

po szóste - możliwości pozyskiwania środków pomocowych Unii Europejskiej z funduszy 

strukturalnych na współfinansowanie realizacji zadań inwestycyjnych Gminy, zwłaszcza w 

sferze infrastruktury technicznej – stąd też, przy formułowaniu celów rozwoju Gminy 

uwzględniono ustalenia zawarte w: Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia na lata 

2007-2013, Strategii Rozwoju Kraju 2007 – 2015 oraz w Strategii Rozwoju Województwa 

Mazowieckiego. 

 Formułując cele rozwoju nie poszukiwano nowej roli Gminy Winnica w otoczeniu, 

czy też funkcji dominującej, lecz wskazywano na konieczność umacniania jej 

dotychczasowej różnorodności i wielofunkcyjności, jako podstawy do trwałego i 

zrównoważonego rozwoju.  

 Działania na rzecz umacniania dotychczasowej funkcyjności Gminy Winnica winny 

więc zmierzać do: 

 tworzenia jak najlepszych warunków dla dalszego rozwoju gospodarczego i wzrostu 

przedsiębiorczości mieszkańców – efekt działań: trwały i dynamiczny rozwój gospodarczy 

Gminy, umożliwiający zmniejszanie się rozmiarów bezrobocia oraz wzrost zamożności 

mieszkańców i dochodów budżetu gminy,  

 stałego wzrostu poziomu zaspokojenia potrzeb społecznych (usługi społeczne, 

mieszkalnictwo, w tym komunalne i bezpieczeństwo publiczne) – efekt działań: 

jakościowe zmiany w poziomie życia mieszkańców Gminy,  
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 likwidacji niedoborów w zakresie infrastruktury służącej ochronie środowiska 

przyrodniczego i osiągnięcia europejskich standardów w zakresie jego ochrony (norm 

zawartych w Dyrektywach Unii Europejskiej) – efekt działań: zapewnienie 

bezpieczeństwa ekologicznego mieszkańcom Gminy, 

 umacniania ponadlokalnych funkcji Winnicy (edukacja, ochrona zdrowia, sport, kultura, 

turystyka) – efekt działań: wzrost rangi Gminy w otoczeniu. 

 Stąd też, u podstaw formułowania celów rozwoju Gminy Winnica leży przekonanie jej 

władz, że ma ona potencjalne szanse stania się: 

 Gminą harmonijnie łączącą troskę o jak najlepszy stan środowiska przyrodniczego z 

postępem cywilizacyjnym, 

 Gminą umacniającą poczucie więzi społecznych i tożsamości lokalnej oraz „lokalny 

patriotyzm”,  

 Gminą atrakcyjną do zamieszkania i prowadzenia działalności gospodarczej, a także 

spędzania czasu wolnego przez przyjezdnych (turystyka),  

 Gminą zapewniającą jak najlepszą jakość świadczonych usług społecznych - edukacja, 

pomoc społeczna, ochrona zdrowia, kultura i sztuka, sport i rekreacja, a także troszczącą 

się o jak najlepszy stan bezpieczeństwa i porządku publicznego,  

 Gminą posiadającą sprawne powiązania komunikacją drogową z otoczeniem, a także 

zmodernizowany wewnętrzny układ drogowy wraz z urządzeniami zapewniającymi 

maksymalne bezpieczeństwo pieszych i kierowców,  

 Gminą prowadzącą aktywną promocję swych walorów, rozwijającą partnerską 

współpracę z zagranicznymi samorządami gminnymi, a także aktywnie współpracującą z 

władzami powiatu pułtuskiego i poszczególnych gmin wchodzących w jego skład oraz 

władzami samorządowymi województwa mazowieckiego przy rozwiązywaniu wspólnych 

problemów dla dobra i pomyślności jej mieszkańców.  

 Gminą współpracującą z organizacjami pozarządowymi i przedsiębiorcami 

funkcjonującymi na jej terenie przy rozwiązywaniu wspólnych problemów dla dobra i 

pomyślności jej mieszkańców. 

 

 

7. ZGODNOŚĆ CELÓW ROZWOJU GMINY WINNICA Z CELAMI 

DOKUMENTÓW WYŻSZYCH SZCZEBLI 

 

 Z dniem wejścia Polski do Unii Europejskiej zarówno sektor publiczny, w tym 

samorządy terytorialne, jak i sektor prywatny ma możliwość pełnego korzystania z funduszy 

strukturalnych. Wynika to z faktu, że cały obszar Polski objęty został Celem nr 1 polityki 

regionalnej UE, który obejmuje pomocą finansową regiony zapóźnione w rozwoju, tj. takie, 

w których Produkt Krajowy Brutto w przeliczeniu na mieszkańca nie przekracza 75% 

średniej unijnej. Podstawowym zadaniem funduszy strukturalnych jest wspieranie 

restrukturyzacji i modernizacji gospodarek krajów Unii Europejskiej. Fundusze kierowane są 

do tych sektorów gospodarki i regionów, które bez pomocy finansowej nie są w stanie 

dorównać do średniego poziomu ekonomicznego w Unii Europejskiej.  

 Do pozyskania dofinansowania w ramach pomocy z funduszy strukturalnych Unii 

Europejskiej konieczne jest przygotowanie odpowiedniej dokumentacji. Jej zawartość będzie 

zależna od rodzaju projektu inwestycyjnego oraz funduszu, z którego będzie on 

współfinansowany. W każdym z przypadków musi zawierać ona wniosek (przygotowany w 

oparciu o ujednolicone formularze), a w niektórych przypadkach także studium wykonalności 

inwestycji oraz raport o oddziaływaniu na środowisko. Dokumenty te będą następnie 

składane w odpowiedniej jednostce zarządzającej lub pośredniczącej w zależności od 
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wybranego programu. Jednak warunkiem wstępnym ubiegania się o dofinansowanie 

inwestycji komunalnych przewidzianych do realizacji przez władze polskich gmin, w tym 

Gminy Winnica z funduszy pomocowych Unii Europejskiej jest posiadanie strategii rozwoju, 

wieloletnich planów inwestycyjnych i finansowych oraz wieloletnich programów 

inwestycyjnych (sektorowych lub branżowych), a także zapewnienie zgodności celów jej 

rozwoju z celami rozwoju zawartymi w dokumentach wyższych szczebli takimi, jak: 

 na szczeblu krajowym – Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007 – 2013, 

Strategia Rozwoju Kraju 2007 –2015, Programy Operacyjne, 

 na szczeblu województwa – Strategia Rozwoju Województwa Mazowieckiego (do 

priorytetów realizacyjnych zaliczono: ochronę środowiska, transport i łączność,  ochronę 

zdrowia, bezpieczeństwo publiczne, edukację, rozwój obszarów pozametropolitalnych 

oraz kulturę),  

 na szczeblu powiatu – Strategia Rozwoju Powiatu Pułtuskiego. 

 Zgodność strategicznych celów rozwoju Gminy Winnica z celami i priorytetami 

zawartymi w wyżej wymienionych dokumentach prezentuje poniższe zestawienie: 

 

Gmina Winnica 

 TWORZENIE JAK NAJLEPSZYCH WARUNKÓW DLA TRWAŁEGO ROZWOJU GOSPODARKI 

LOKALNEJ 

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 

 Cel strategiczny: Tworzenie warunków dla wzrostu konkurencyjności gospodarki opartej 

na wiedzy i przedsiębiorczości zapewniającej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu 

spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej. 

 Cel horyzontalny: Poprawa jakości funkcjonowania instytucji publicznych oraz 

rozbudowa mechanizmów partnerstwa. 

 Cel horyzontalny: Poprawa jakości kapitału ludzkiego i zwiększenie spójności 

społecznej. 

 Cel horyzontalny: Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i społecznej mającej 

podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjności Polski. 

 Cel horyzontalny: Podniesienie konkurencyjności i innowacyjności przedsiębiorstw, w 

tym szczególnie sektora wytwórczego o wysokiej wartości dodanej oraz rozwój sektora 

usług. 

Strategia Rozwoju Kraju 

 Cel główny: Podniesienie poziomu i jakości życia mieszkańców Polski. 

 Priorytet: Wzrost konkurencyjności i innowacyjności gospodarki. 

 Priorytet: Poprawa stanu infrastruktury technicznej i społecznej. 

 Priorytet: Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakości. 

 Priorytet: Rozwój obszarów wiejskich. 

Programy Operacyjne 

 Infrastruktura i środowisko 

 Innowacyjna gospodarka 

 Kapitał Ludzki 

Program Rozwoju Obszarów Wiejskich 

Regionalny Program Operacyjny Województwa Mazowieckiego 

Województwo mazowieckie – Strategia rozwoju 

 Cel nadrzędny: Wzrost konkurencyjności gospodarki i równoważenie rozwoju społeczno-

gospodarczego w regionie  jako podstawę poprawy jakości życia mieszkańców. 

 Cel strategiczny: Zwiększanie konkurencyjności regionu w układzie międzynarodowym. 

 Cel strategiczny: Poprawa spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej regionu w 
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warunkach zrównoważonego rozwoju.  

 Cel pośredni: Rozwój kapitału społecznego. 

 Cel pośredni: Wzrost innowacyjności i konkurencyjności gospodarki regionu. 

 Cel pośredni: Aktywizacja i modernizacja obszarów pozametropolitalnych. 

 Cel pośredni: Rozwój społeczeństwa obywatelskiego oraz kształtowanie wizerunku 

regionu.  

GMINA WINNICA 

 Stała poprawa jakości świadczonych usług społecznych i transportowych 

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 

 Cel strategiczny: Tworzenie warunków dla wzrostu konkurencyjności gospodarki opartej 

na wiedzy i przedsiębiorczości zapewniającej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu 

spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej. 

 Cel horyzontalny: Poprawa jakości funkcjonowania instytucji publicznych oraz 

rozbudowa mechanizmów partnerstwa. 

 Cel horyzontalny: Poprawa jakości kapitału ludzkiego i zwiększenie spójności 

społecznej. 

 Cel horyzontalny: Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i społecznej mającej 

podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjności Polski. 

 Cel horyzontalny: Podniesienie konkurencyjności i innowacyjności przedsiębiorstw, w 

tym szczególnie sektora wytwórczego o wysokiej wartości dodanej oraz rozwój sektora 

usług. 

 Cel horyzontalny: Wzrost konkurencyjności polskich regionów i przeciwdziałanie ich 

marginalizacji społecznej, gospodarczej i przestrzennej. 

 Cel horyzontalny: Wyrównywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian 

strukturalnych na obszarach wiejskich. 

Strategia Rozwoju Kraju 

 Cel główny: Podniesienie poziomu i jakości życia mieszkańców Polski. 

 Priorytet: Poprawa stanu infrastruktury technicznej i społecznej. 

 Priorytet: Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakości. 

 Priorytet: Budowa zintegrowanej wspólnoty społecznej i jej bezpieczeństwa. 

 Priorytet: Rozwój obszarów wiejskich. 

 Priorytet: Rozwój regionalny i podniesienie spójności terytorialnej. 

Programy Operacyjne 

 Infrastruktura i środowisko 

 Innowacyjna gospodarka 

 Kapitał Ludzki 

Program Rozwoju Obszarów Wiejskich 

Regionalny Program Operacyjny Województwa Mazowieckiego 

Województwo mazowieckie – Strategia rozwoju 

 Cel nadrzędny: Wzrost konkurencyjności gospodarki i równoważenie rozwoju społeczno-

gospodarczego w regionie  jako podstawę poprawy jakości życia mieszkańców. 

 Cel strategiczny: Budowa społeczeństwa informacyjnego i poprawa jakości życia 

mieszkańców województwa. 

 Cel strategiczny: Zwiększanie konkurencyjności regionu w układzie międzynarodowym. 

 Cel strategiczny: Poprawa spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej regionu w 

warunkach zrównoważonego rozwoju.  

 Cel pośredni: Rozwój kapitału społecznego. 

 Cel pośredni: Wzrost innowacyjności i konkurencyjności gospodarki regionu. 

 Cel pośredni: Aktywizacja i modernizacja obszarów pozametropolitalnych. 
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 Cel pośredni: Rozwój społeczeństwa obywatelskiego oraz kształtowanie wizerunku 

regionu.  

GMINA WINNICA Osiągnięcie europejskich standardów stanu środowiska 

przyrodniczego oraz troska o ład przestrzenny 

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 

 Cel strategiczny: Tworzenie warunków dla wzrostu konkurencyjności gospodarki opartej 

na wiedzy i przedsiębiorczości zapewniającej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu 

spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej. 

 Cel horyzontalny: Poprawa jakości funkcjonowania instytucji publicznych oraz 

rozbudowa mechanizmów partnerstwa. 

 Cel horyzontalny: Poprawa jakości kapitału ludzkiego i zwiększenie spójności 

społecznej. 

 Cel horyzontalny: Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i społecznej mającej 

podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjności Polski. 

 Cel horyzontalny: Podniesienie konkurencyjności i innowacyjności przedsiębiorstw, w 

tym szczególnie sektora wytwórczego o wysokiej wartości dodanej oraz rozwój sektora 

usług. 

 Cel horyzontalny: Wzrost konkurencyjności polskich regionów i przeciwdziałanie ich 

marginalizacji społecznej, gospodarczej i przestrzennej. 

 Cel horyzontalny: Wyrównywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian 

strukturalnych na obszarach wiejskich. 

Strategia Rozwoju Kraju 

 Cel główny: Podniesienie poziomu i jakości życia mieszkańców Polski. 

 Priorytet: Poprawa stanu infrastruktury technicznej i społecznej. 

 Priorytet: Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakości. 

 Priorytet: Budowa zintegrowanej wspólnoty społecznej i jej bezpieczeństwa. 

 Priorytet: Rozwój obszarów wiejskich. 

 Priorytet: Rozwój regionalny i podniesienie spójności terytorialnej. 

Programy Operacyjne 

 Infrastruktura i środowisko 

 Innowacyjna gospodarka 

 Kapitał Ludzki 

Program Rozwoju Obszarów Wiejskich 

Regionalny Program Operacyjny Województwa Mazowieckiego 

Województwo mazowieckie – Strategia rozwoju 

 Cel nadrzędny: Wzrost konkurencyjności gospodarki i równoważenie rozwoju społeczno-

gospodarczego w regionie  jako podstawę poprawy jakości życia mieszkańców. 

 Cel strategiczny: Budowa społeczeństwa informacyjnego i poprawa jakości życia 

mieszkańców województwa. 

 Cel strategiczny: Zwiększanie konkurencyjności regionu w układzie międzynarodowym. 

 Cel strategiczny: Poprawa spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej regionu w 

warunkach zrównoważonego rozwoju.  

 Cel pośredni: Rozwój kapitału społecznego. 

 Cel pośredni: Wzrost innowacyjności i konkurencyjności gospodarki regionu. 

 Cel pośredni: Aktywizacja i modernizacja obszarów pozametropolitalnych. 

 Cel pośredni: Rozwój społeczeństwa obywatelskiego oraz kształtowanie wizerunku 

regionu.  
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 Podsumowując należy stwierdzić, że zapisy celów rozwoju Gminy Winnica w pełni 

odpowiadają zapisom Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015, Programów Operacyjnych 

i Strategii Rozwoju Województwa Mazowieckiego. Stanowi to merytoryczną podstawę do 

ubiegania się o środki pomocowe Unii Europejskiej na współfinansowanie zadań gminnych. 

Stanowi to również podstawę do nawiązywania i rozwoju współpracy z władzami powiatu 

pułtuskiego i poszczególnych gmin, wchodzących w jego skład przy rozwiązywaniu 

wspólnych problemów. 

 

 

8. ZADANIA NA LATA 2007 – 2013. 

 

 

Transport – modernizacja dróg gminnych o znaczeniu lokalnym 

 

 

Lp. 
Nazwa planowanego 

działania – zadania 

Uzasadnienie 

konieczności 

podjęcia do 

realizacji 

danego 

zadania 

Podmioty 

uczestniczące 

we 

wdrażaniu 

projektu 

Harmonogram 

realizacji 

Nakłady do 

poniesienia 

(w tys. zł) 

Źródła 

finansowania 

1 2 3 4 5 6 

1 

Modernizacja drogi 

gminnej w 

miejscowości Glinice – 

Kamionna ok. 2,4 km 

Potrzeba 

poprawy 

komunikacji 

dla 

mieszkańców 

gminy 

Gmina 

Winnica 
2007 – 2008 

780 

 

EFRR, 

budżet gminy 

2 

Modernizacja drogi 

gminnej Błędostowo – 

Gatka ok. 5 km 

Potrzeba 

poprawy 

komunikacji 

dla 

mieszkańców 

gminy 

Gmina 

Winnica 
2009-2013 

1500 

 

EFRR, 

budżet gminy 

3 

Modernizacja drogi 

gminnej Górki Duże – 

Górki-Witowice ok. 5 

km 

Potrzeba 

poprawy 

komunikacji 

dla 

mieszkańców 

gminy 

Gmina 

Winnica 
2009-2013 

1500 

 

EFRR, 

budżet gminy 

4 

Modernizacja drogi 

gminnej Skorosze – 

Kamionna ok. 2,7 km 

Potrzeba 

poprawy 

komunikacji 

dla 

mieszkańców 

gminy 

Gmina 

Winnica 
2008-2009 

810 

 

EFRR, 

budżet gminy 
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1 2 3 4 5 6 

 

 

5 

Modernizacja drogi 

gminnej Smogorzewo 

Włościańskie –

Smogorzewo Pańskie o 

dł. ok. 1,5 km 

Potrzeba 

poprawy 

komunikacji 

dla 

mieszkańców 

gminy 

 

 

Gmina 

Winnica 

 

 

 

2009-2013 

 

450 

 

EFRR, 

budżet gminy 

6 

Modernizacja drogi 

gminnej Skoroszki – 

Poniaty Cibory ok. 2,2 

km 

Potrzeba 

poprawy 

komunikacji 

dla 

mieszkańców 

gminy 

Gmina 

Winnica 
2009-2013 

660 

 

EFRR, 

budżet gminy 

7 

Modernizacja drogi 

gminnej Nowe 

Bulkowo ok. 1,3 km 

Potrzeba 

poprawy 

komunikacji 

dla 

mieszkańców 

gminy 

Gmina 

Winnica 
2009-2013 

390 

 

EFRR, 

budżet gminy 

8 

Modernizacja drogi 

gminnej Gnaty-

Szczerbaki – Gnaty-

Wieśniany ok. 1,2 km 

Potrzeba 

poprawy 

komunikacji 

dla 

mieszkańców 

gminy 

Gmina 

Winnica 
2009-2013 

360 

 

EFRR, 

budżet gminy 

9 

Modernizacja drogi 

gminnej w 

miejscowości Gnaty-

Wieśniany o dł. 1,5 km 

Potrzeba 

poprawy 

komunikacji 

dla 

mieszkańców 

gminy 

Gmina 

Winnica 
2009-2013 

450 

 

EFRR, 

budżet gminy 

10 

Modernizacja drogi 

gminnej w 

miejscowości Górki-

Baćki o dł. 1,5 km 

Potrzeba 

poprawy 

komunikacji 

dla 

mieszkańców 

gminy 

Gmina 

Winnica 
2009-2013 

450 

 

EFRR, 

budżet gminy 

11 

Modernizacja drogi 

gminnej Gnaty-

Szczerbaki – Brodowo-

Bąboły ok. 1,5 km 

Potrzeba 

poprawy 

komunikacji 

dla 

mieszkańców 

gminy 

Gmina 

Winnica 
2009-2013 

450 

 

EFRR, 

budżet gminy 

12 

Modernizacja drogi 

gminnej Brodowo-

Bąboły – Brodowo-

Wity o dł. 1,5 km 

Potrzeba 

poprawy 

komunikacji 

dla 

mieszkańców 

gminy 

Gmina 

Winnica 
2009-2013 

450 

 

EFRR, 

budżet gminy 
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13 

Modernizacja drogi 

gminnej w 

miejscowości 

Domosław o dł. 0,8 km 

Potrzeba 

poprawy 

komunikacji 

dla 

mieszkańców 

gminy 

Gmina 

Winnica 
2009-2013 

240 

 

EFRR, 

budżet gminy 

14 

Modernizacja drogi  

gminnej Rębkowo w 

kierunku Kędzierzawic 

o dł. ok. 2 km 

Potrzeba 

poprawy 

komunikacji 

dla 

mieszkańców 

gminy 

Gmina  

Winnica 
2009-2013 

540 

 

EFRR, 

budżet gminy 

15 

Modernizacja drogi 

gminnej w 

miejscowości 

Golądkowo w kierunku 

Pokrzywnicy o dł. 2 

km 

Potrzeba 

poprawy 

komunikacji 

dla 

mieszkańców 

gminy 

Gmina 

Winnica 
2009-2013 

600 

 

EFRR, 

budżet gminy 

16 

Modernizacja drogi 

gminnej Golądkowo – 

Skarżyce o dł. 1 km 

Potrzeba 

poprawy 

komunikacji 

dla 

mieszkańców 

gminy 

Gmina 

Winnica 
2009-2013 

300 

 

EFRR, 

budżet gminy 

17 

Modernizacja drogi 

gminnej Winnica – 

Rębkowo o dł. 1,2 km 

Potrzeba 

poprawy 

komunikacji 

dla 

mieszkańców 

gminy 

Gmina 

Winnica 
2009-2013 

360 

 

EFRR, 

budżet gminy 

18 

Modernizacja drogi 

gminnej Rębkowo – 

Górki-Witowice ok. 

0,8 km 

Potrzeba 

poprawy 

komunikacji 

dla 

mieszkańców 

gminy 

Gmina 

Winnica 
2009-2013 

240 

 

EFRR, 

budżet gminy 

19 

Modernizacja drogi 

gminnej Rębkowo – 

Gnaty-Szczerbaki o dł. 

0,4 km 

Potrzeba 

poprawy 

komunikacji 

dla 

mieszkańców 

gminy 

Gmina 

Winnica 
2009-2013 

120 

 

EFRR, 

budżet gminy 

20 

Modernizacja drogi 

gminnej Powielin – 

Górka Powielińska o 

dł. 0,7 km 

Potrzeba 

poprawy 

komunikacji 

dla 

mieszkańców 

gminy 

Gmina 

Winnica 
2009-2013 

210 

 

EFRR, 

budżet gminy 
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21 

Modernizacja drogi 

gminnej Kamionna – 

Białe Błoto – 

Błędostowo ok. 3,3 km 

Potrzeba 

poprawy 

komunikacji 

dla 

mieszkańców 

gminy 

Gmina 

Winnica 
2009-2013 

990 

 

EFRR, 

budżet gminy 

22 

Modernizacja drogi 

gminnej Kamionna – 

Smogorzewo 

Włościańskie ok. 1,7 

km 

Potrzeba 

poprawy 

komunikacji 

dla 

mieszkańców 

gminy 

Gmina 

Winnica 
2009-2013 

510 

 

EFRR, 

budżet gminy 

23 

Modernizacja drogi 

gminnej Glinice 

Wielkie – Skorosze 1,5 

km 

Potrzeba 

poprawy 

komunikacji 

dla 

mieszkańców 

gminy 

Gmina 

Winnica 
2009-2013 

450 

 

EFRR, 

budżet gminy 

24 

Modernizacja drogi 

gminnej w 

miejscowości Budy-

Zbroszki o dł. 1,8 km 

Potrzeba 

poprawy 

komunikacji 

dla 

mieszkańców 

gminy 

Gmina 

Winnica 
2009-2013 

540 

 

EFRR, 

budżet gminy 

25 

Modernizacja drogi 

gminnej Gnaty-

Szczerbaki – Gnaty-

Lewiski o dł. 1 km 

Potrzeba 

poprawy 

komunikacji 

dla 

mieszkańców 

gminy 

Gmina 

Winnica 
2009-2013 

300 

 

EFRR, 

budżet gminy 

26 

Modernizacja drogi 

gminnej w 

miejscowości 

Błędostowo o dł. 1 km 

Potrzeba 

poprawy 

komunikacji 

dla 

mieszkańców 

gminy 

Gmina 

Winnica 
2009-2013 

300 

 

EFRR, 

budżet gminy 

27 

Modernizacja drogi 

gminnej w 

miejscowości Mieszki-

Kuligi o dł. 1 km 

Potrzeba 

poprawy 

komunikacji 

dla 

mieszkańców 

gminy 

Gmina 

Winnica 
2009-2013 

300 

 

EFRR, 

budżet gminy 

28 

Modernizacja drogi 

gminnej w 

miejscowosci Bielany 

o dł. 1,5 km 

Potrzeba 

poprawy 

komunikacji 

dla 

mieszkańców 

gminy 

Gmina 

Winnica 
2009-2013 

450 

 

EFRR, 

budżet gminy 
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29 

Modernizacja drogi 

gminnej w 

miejscowości Zbroszki 

w kierunku hydroforni 

o dł. 0,7 km 

Potrzeba 

poprawy 

komunikacji 

dla 

mieszkańców 

gminy 

Gmina 

Winnica 
2009-2013 

210 

 

EFRR, 

budżet gminy 

30 
Budowa ścieżek 

rowerowych 

Poprawa 

bezpieczeństwa 

ruchu 

drogowego 

Gmina 

Winnica 
2009-2012 

480 

 

EFRR,  

budżet gminy 

31 

Budowa dróg 

osiedlowych w 

miejscowości Winnica 

Poprawa 

komunikacji 

Gmina 

Winnica 
2008 – 2011 

400 

 

EFRR,  

budżet gminy 

Transport – modernizacja dróg powiatowych 

 

32 

Przebudowa drogi 

powiatowej Gnaty-

Lewiski – Gnaty-

Szczerbaki o dł. 5 km 

Potrzeba 

poprawy 

komunikacji dla 

mieszkańców 

gminy 

Gmina 

Winnica, 

Starostwo 

Powiatowe w 

Pułtusku 

2008 

1500 

 

EFRR,  

budżet gminy, 

budżet powiatu 

33 

Modernizacja drogi 

powiatowej 

Winniczka – Bulkowo 

Potrzeba 

poprawy 

komunikacji dla 

mieszkańców 

gminy 

Gmina 

Winnica, 

Starostwo 

Powiatowe w 

Pułtusku 

2009-2013 

800 

 

EFRR,  

budżet gminy, 

budżet powiatu 

34 

Budowa chodników 

przy drogach 

gminnych, 

powiatowych i 

wojewódzkiej. 

Poprawa 

bezpieczeństwa 

pieszych 

Gmina 

Winnica, 

Starostwo 

Powiatowe w 

Pułtusku, 

Mazowiecki 

Zarząd Dróg 

Wojewódzkich 

2008-2012 

800 

 

EFRR, 

 budżet gminy, 

budżet powiatu, 

budżet 

województwa 

Gospodarka wodno-ściekowa 

35 

Modernizacja stacji 

uzdatniania wody w 

Zbroszkach 

Poprawa jakości 

oraz ciągłości 

dostaw wody  z 

wodociągu 

wiejskiego dla 

mieszkańców 

gminy 

Gmina 

Winnica 
2008 – 2009 

1000 

 

EFRR,  

budżet gminy 

36 

Rozbudowa 

oczyszczalni i 

kanalizacji sanitarnej 

Poprawa jakości 

oczyszczania 

ścieków i 

zwiększenie 

ilości 

odbieranych 

ścieków, ochrona 

środowiska 

Gmina 

Winnica 
2008 – 2012 

6000 

 

EFRR, 

WFOŚiGW, 

budżet gminy 
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37 

Rozbudowa 

kanalizacji sanitarnej 

zgodnie z Programem 

kanalizacji sanitarnej 

gminy Winnica 

Ochrona 

środowiska 

Gmina 

Winnica 
2008 – 2012 

8000 

 

EFRR, 

 budżet gminy 

38 

Budowa oczyszczalni 

przydomowych w 

zabudowie 

rozproszonej. 

Ochrona 

środowiska 

Gmina 

Winnica, 

mieszkańcy 

2009 – 2013 

2000 

 

EFRR, 

WFOŚiGW, 

budżet gminy, 

mieszkańcy 

Ochrona zdrowia 

39 
Modernizacja ośrodka 

zdrowia w Winnicy 

Dostosowanie 

budynku do 

wymogów 

unijnych 

 

Gmina 

Winnica 
2008 

400 

 

EFRR (RPO), 

budżet gminy 

Edukacja 

 

40 

 

Modernizacja 

budynku 

Samorządowego 

Przedszkola w 

Winnicy 

Dostosowanie 

do aktualnych 

wymogów 

 

 

 

Gmina  

Winnica 

 

 

 

2008-2010 

 

300 

 

EFRR, 

budżet gminy 

Energetyka 

41 

Uzupełnienie 

oświetlenia ulicznego 

i jego modernizacja 

Wdrażanie 

energo- 

oszczędnych 

rozwiązań 

Gmina 

Winnica 
2008 – 2012 

100 

 

EFRR, budżet 

gminy 

42 

Wykorzystanie energii 

odnawialnej w 

obiektach 

użyteczności 

publicznej 

Wdrażanie 

proekologiczny

ch rozwiązań 

Gmina  

Winnica 
2009 - 2012 

600 

 

EFRR, 

WFOŚiGW, 

budżet gminy 

Informatyzacja społeczeństwa 

43 

Budowa lokalnych 

sieci 

szerokopasmowych 

Zwiększanie 

dostępu do 

infrastruktury 

informacyjnej. 

Gmina 

Winnica 
2010 – 2012 

500 

 

EFRR,  

budżet gminy 

Poprawa przedsiębiorczości i konkurencyjności gminy oraz jej estetyki  

44 
Utworzenie klubu 

integracji lokalnej 

Integracja 

społeczna. 

Gmina 

Winnica 
2010 – 2012 

300 

 

EFRR, EFS, 

budżet gminy 

45 

 

Utworzenie Gminnego 

Ośrodka Kultury 

 

Wzrost 

atrakcyjności 

Gmina 

Winnica 
2011-2013 

50 

 

EFRR, 

budżet gminy 
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46 
Budowa parkingu w 

miejscowości Winnica 

Zapewnienie 

miejsc 

parkingowych 

dla 

mieszkańców 

gminy oraz 

przyjezdnych; 

poprawa 

bezpieczeństwa 

na ulicach 

Winnicy. 

Gmina 

Winnica 
2009 – 2010 

200 

 

EFRR,  

budżet gminy 

47 

Rozwój bazy 

noclegowej i 

sportowej 

Wzrost 

atrakcyjności 

turystycznej 

Gmina 

Winnica 
2008–2012 

700 

 

EFRR, 

 budżet gminy 

48 

Zagospodarowanie 

centrum wsi 

Błędostowo-okolice 

szkoły, kościoła i 

remizy OSP 

Poprawa estetyki 
Gmina 

Winnica 
2010-2012 

700 

 

EFRR, 

budżet gminy 

49 

Remont lokali 

będących własnością 

gminy i wspólnot 

wiejskich 

Poprawa estetyki 
Gmina 

Winnica 
2008-2010 

600 

EFRR, 

budżet gminy 

50 

Modernizacja 

budynku Urzędu 

Gminy w Winnicy 

Poprawa estetyki 
Gmina 

Winnica 
2010-2013 

500 

EFRR, 

budżet gminy 

51 

Zagospodarowanie 

terenu po dawnym 

boisku szkolnym w 

Winnicy 

Poprawa estetyki 
Gmina 

Winnica 
2010-2013  

100 

 

EFRR, 

budżet gminy 

52 

Program rozwoju 

rolnictwa i 

przetwórstwa 

ekologicznego 

Wzrost 

przedsiębior-

czości  

i atrakcyjności 

gminy. 

Gmina 

Winnica 
2009-2012 

300 

 

EFRR, 

budżet 

Wojewody, 

budżet gminy, 

53 
Rozbudowa bazy 

usługowo – handlowej 

Poprawa 

atrakcyjności. 

Gmina 

Winnica 
2010-2013 

100 

EFRR, 

budżet gminy 

54 Informatyzacja urzędu 

Wdrażanie 

nowoczesnych 

technologii. 

 2009-2010 

100 

EFRR, 

budżet gminy, 

SIWRM 

 

 


