Elektranicznie podpisany przez:
frencusz Kolakoyski; Regionalna bzba
Obrachunkowa w Warszawie

dnia 25 kwislnia 2023 r.

Lichwala Nr 3.e./274/2023
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w WARSZAWIE
z dnia 25 kwietnia 2023 r.

w sprawie wydania opinii o przediozonym przez Woéjta Gminy Winnica sprawozdaniu z
wykonania budzetu za 2022 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 267 -271
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r, poz. 1634 ze zm.)
Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie w osobach:

Przewodniczagcy: Irenensz KOLAKOWSKI
Czlonkowie: Artur CYBULSKI
Krzysztof POLENS

uchwala, co nastepuje:

§1

Wydaje opini¢ pozytywna o przedlozonym przez Wéjta Gminy Winnica sprawozdaniu z
wykonania budzetu za 2022 rok.

§2

Uchwatla zostala podjeta jednoglosnie 1 wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

§3

Od niniejszej uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

UZASADNIENIE

Sklad Orzekajgcy przyjal kryteria, ktdre stanowig podstawe wydania opinii pozytywnej
w zakresie przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu gminy tj.
— zachowanie rdéwnowagi budzetowe] (dochodéw i wydatkéw oraz przychodéow |
rozchoddw), w tym niezaistnienie:
a) przekroczenia planowanych wydatkdw,
b) nieuzasadnionych znacznych rozbieznodci pomiedzy wykonaniem wydatkdw a
wykonaniem dochodow (przychoddw),
¢) nieuzasadnionego niewykonania planu dochoddw lub zbyt duzego przekroczenia tego
planu,
d) rozbieznosci migdzy zaangazowaniem a planem;
¢) niezachowania relacji z art. 242 ust.2 ustawy o finansach publicznych w zakresie
wykonania budzetu biezacego;
f) przekroczenia okreSlonych przez organ stanowigcy limitbw i upowaznien do
zaciggania zobowigzan,




— brak nieprawidfowosci formalnych i prawnych, w tym:

a)
b)

c})

d)
¢)
B

g)
h)

niezgodnosci rachunkowej kwot wykazanych w sprawozdaniach po stronie planu i
wykonania,

niezgodnosci planu wskazanego w sprawozdaniach z uchwalami budzetowymi i
uchwalami zmieniajacymi budzet,

niezgodnosci danych dotyczacych subwencji na 2022 rok wedlug stanu na dzien 31
grudnia 2022 r. pomiedzy wykazem Ministerstwa Finanséw a sprawozdaniem z
dochoddw budzetowych,

razacego nieprzestrzegania klasyfikacji budzetowej okreslonej Rozporzgdzeniem
Ministra Finansow,

zwigzanych z realizacja planu dochodéw rachunku dochodéw jednostek oswiatowych
oraz wydatkéw nim finansowanych,

zwigzanych z realizacjg planu przychodow i kosztéw samorzadowych zakiadow
budzetowych,

zwiazanych z wykazaniem informacji, o ktdrej mowa w art. 6r ust. 2e ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosei i porzadku w gminach,

nieterminowego przekazywania uchwat do Regionalnej Izby Obrachunkowe;.

Skiad Orzekajgey dokonat analizy i oceny sprawozdania wraz z objasnieniami, biorge pod
uwage ponadto informacje wynikajace ze sprawozdan budzetowych (Rb) i przedtozonego
sprawozdania finansowego (bilansu z wykonania budzetu) oraz dane wynikajgce z informacji
o stanie mienia Gminy.

W $wietle powyzszych kryteriéw i przyjetego zakresu badania analiza sprawozdania z
wykonania budzetu za 2022 rok wykazatla, co nastgpuje:

1.

Zawarto$é i szezegdtowosé sprawozdania spelnia wymogi zawarte w art. 267 ust. 1
pkt 1 i art. 269 ustawy o finansach publicznych. Zachowana zostala przy tym korelacja
danych zawartych w sprawozdaniu z bilansem z wykonania budzetu oraz z informacja
o stanie mienia.

Uchwalony przez Radg budzet, po uwzglednieniu zmian w ciagu roku przewidywat

realizacie dochodéw w wysokosci 33.851.907,25 zl. Dochody Gminy zrealizowano w

kwocie 31.849.831,68 z4, co stanowi 94,09 % planu, w tym:

a) dochody biezqce zrealizowane zostaly w kwocie 29.890.694,91 z4, co stanowi
97,63 % planu;

b) dochody majatkowe zrealizowane zostaty w kwocie 1.959.139,77 24, co stanowi
60,52 % planu.

W zakresie planowanej kwoty diugu stwierdzono, Zze zachowana zostala relacja
okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Spelnione zostaly bowiem
ustawowe wymogi dotyczgce maksymalnego wskaznika splaty zadluzenia, j. kwota z
lewej strony wzoru wskaznika jest mniejsza od kwoty wynikajgcej z prawej strony.

Wydano decyzje przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz dokonano zwolnien, ulg, roztozen na raty, odroczen, umorzen, obnizenia gérnych
stawek podatkow w kwocie 900.746 z1.

Uchwalony przez Rade budzet, po uwzglgdnieniu zmian w ciagu roku przewidywat

realizacje wydatkéw w wysokosci 39.502.648,59 zL. Wydatki ogdlem zrealizowano w
kwocie 35.444.356,14 21, co stanowi 89,73 % planu, w tym:
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a) wydatki biezace zrealizowane zostaly w kwocie 25.575.448,77 21, co stanowi
92,69 % planu;

b) wydatki majatkowe zrealizowane zostaly w kwocie 9.868.907,37 1, co stanowi
82,86 % planu.

6. Wynik budzetu za rok 2022 zamknat sig deficytem w wysokosci 3.594.524,46 zi, na
planowany deficyt w kwocie 5.650.741,34 zt. Zrealizowane zostaly przy tym
planowane rozchody splata (kredytow, pozyczek) w wysokosci 531.110 zi.

7. Zachowane zostaly wymogi okreslone w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych gdyz wykonane wydatki biezgee nie sa wyzsze niz wykonane dochody
biezgce.

8. Spelniony zostat wymég okredlony w art. 6r ust. 2¢ ustawy z dnia 13 wrzednia 1996 1.
0 utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2022 r. poz. 2519 ze zm.) tj. w
sprawozdaniu zawarto informacje o wysokodci zrealizowanych dochodéw z tytutu
oplaty za gospodarowanic odpadami komunalnymi oraz wydatkow poniesionych na
funkcjonowanie  systemu  gospodarowania  odpadami  komunalnymi =z
wyszezegOlnieniem kosztdw wymienionych w art. 6r ust. 2 - 2¢ w/w ustawy.

9. W sprawozdaniach nie stwierdzono przekroczenia wydatkéw budzetowych na koniec
okresu sprawozdawczego.

10. Sprawozdania zlozono w terminte.

W sprawozdaniu Rb-28S wykazane zostaly zobowigzania niewymagalne w wysokodci
740.699,90 zi, ktére lacznic z wykonanymi wydatkami przekraczaja plan wydatkdw.
Zobowigzania te wynikajg z tytulu wynagrodzen i uposazen oraz obligatoryjnych wplat
platnika (skladek ZUS, dodatkowe wynagrodzenia roczne). W stosunku do zobowigzan z
powyzszych tytuléw nalezy stwierdzi¢, Ze wynikajg one z mocy prawa.

7. informacji uzupelniajacej w zakresie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
oraz ze sprawozdafi Rb-27S i Rb-28S wynika, Ze érodki pochodzgce z oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowig kwote 868.978,91 zt, natomiast koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami wyniosly 809.213,81 zI. Z dolgezonych
wyjasniefs do sprawozdania wynika, ze Gmina wygenerowang nadwyzke dochodéw nad
kosztami funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi planuje
wykorzystaé na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi w roku 2023.

Analiza sprawozdania wskazuje na niskie wykonanie dochodow majatkowych plan wynosi
3.236.915,72 z1, za§ wykonanie 1.959.136,77 zt, co stanowi 60,52 %. Jak wskazal Wojt w
wyjasnieniach zawartych w sprawozdaniu (cyt.): Wplywy z tytuhu dotacji na realizacje
projektu pn. Ograniczenic zanieczyszczer powietrza na terenie gminy Winnica, ograniczenie
niskiej emisji poprzez wymiane urzadzen grzewczych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 wyniosty 138.046,95 zk. Plan
na 2022 rok wynosi 1.256.216,40 zl. Realizacja planowana jest w 2023 r. w zwigzku z
przesunieciem rozliczenia projektu”. Wojt w wyjasnieniach powolat si¢ takze na brak
sprzedazy lokalu mieszkalnego przy ul. Szkolnej 6 w Winnicy.
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Ponadto z sprawozdania Rb-27S i Rb-28S wynika, iz w Gminie wystepuje niepelna realizacja
zadan w zakresie realizacja wydatkow na przeciwdziatanie narkomanii (na zaplanowany
kwote 4.000 zt zrealizowano kwote 1.000 zt tj. 25 %). Z dolaczonych wyjasnien do
sprawozdania wynika, ze Srodki niewykorzystane w 2022 roku zostaly wprowadzone do
budzetu roku 2023 i bedg wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem.

Biorge powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji,

Przewodniczacy Skladu Orzekajgcego
Ireneusz Kolakowski

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Winnica
2) ala
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