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PROTOKOL
Z KONTROLI PROBLEMOWE]
STANU PRZYGOTOWAN OBRONNYCH
Urzgdu Gminy Winnica

Zgodnie z rocznym planem kontroli zewnetrznych Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego na 2013 rok, Zespot Kontrolny w sktadzie:

Przewodniczacy zespotu:

Marek Tyminski - kierownik Oddzialu Spraw Obronnych Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
(WBIZK) Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
(MUW) w Warszawie;
Cztonek zespotu:

Dorota Trzeciak - specjalista w WBiZK MUW w Warszawie.

Przeprowadzil w dniu 6 marca 2013 r. kontrolg problemowsa stanu przygotowan Urzedu
Gminy Winnica do realizacji zadan obronnych.

L OKRES OBJETY KONTROLA

lata: 2012 — 2013.

IL DANE DOTYCZACE KONTROLOWANEJ JEDNOSTKI

1. Urzad Gminy Winnica, ul. Pultuska 25, 06-120 Winnica.

2. Wéjt Gminy - Pan Aleksander Pigtkowski,

na stanowisku od 06 grudnia 2010 r.
3. Sekretarz Gminy - Pani Jadwiga Pydynowska,

na stanowisku od 23 maja 2011 r.
4. Osoba odpowiedzialna za realizacj¢ zadan obronnych:

- Pani Ewa Zalewska — inspektor ds. obronnych,
i zarzadzania kryzysowego na stanowisku
od 02 kwietnia 2006roku
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ML ZAKRES KONTROLI ORAZ OPIS STANU FAKTYCZNEGO REALIZACII
ZADAN OBRONNYCH

1. Sposéb uwzglednienia w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy Winnica
i zakresach czynnosci problematyki wykonywania zadan obronnych w warunkach
stalej gotowo$ci obronnej panstwa

Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Winnica zostal ustalony i wprowadzony

w zycie zarzadzeniem nr Nr 55/2012 Wjta Gminy Winnica z dnia 28 sierpnia 2012 roku.

W § 11 okreslono strukture organizacyjng Urzedu Gminy. W przyjetej strukturze
w pkt 1 ppkt 8 utworzono stanowisko pracy ds. obronnych i zarzadzania kryzysowego,
petnomocnik ochrony informacji niejawnych. Stanowisko to podlegle jest bezposrednio pod
Wojta. W § 25 przedstawiono zadania z zakresu spraw obronnych realizowane s przez ww.
stanowisko og6lnym zapisem /pkt 22/ - wykonywanie innych zadan obronnych.
Wyszezeg6lniono zadania dotyczace opracowywania Planu Akcji Kurierskiej /pkt 20/ oraz
planowanie i nakladanie $wiadczen rzeczowych i osobistych /pkt 21/. Zapisy te nie
uwzgledniaja pelnego zakresu zadan obronnych, jakie winne byé realizowane na ww.
stanowisku i by¢ zgodne z zalgcznikiem nr 1 do pisma dyrektora Wydziatu Zarzadzania
Kryzysowego MUW w Warszawie nr WZK.III-5254-5/05 z dnia 28 lutego 2005 roku.

W § 17 pkt 10 okreslono wspétdziatanie komorek organizacyjnych urzedu w zakresie
zarzgdzania kryzysowego, obrony cywilnej i spraw obronnych.

W § 8 Regulaminu okreslono zadania nalezace do wylacznej kompetencji Woijta,
wsrod wymienionych w punkt 12 uwzgledniono ,,wykonywanie innych zadan okreslonych
ustawami”. Zakres obowiazkéw Pani Ewy Zalewskiej realizujacej zadania z zakresu spraw
obronnych nie zawiera wszystkich przedsigwzigé, jakie powinne by¢ realizowane na szczeblu
gminy a wynikajace z obowiazujacych przepisow prawa. Zadania te winny by¢ zgodne
z zatacznikiem nr 1 do pisma dyrektora Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego MUW
w Warszawie nr WZK.III-5254-5/05 z dnia 28 lutego 2005 roku.

2. Sposéb opracowania i realizacji rocznych wytyecznych oraz planu zamierzen
wykonywania zadan obronnych
Do dziatalnosci w zakresie pozamilitarnych przygotowan obronnych w 2012 roku
opracowano nastgpujace dokumenty:
— Program szkolenia obronnego Gminy Winnica na lata 2013 - 2015:
— Plan zasadniczych przedsigwzigé¢ w zakresie pozamilitarnych przygotowan obronnych
w Gminie Winnica w 2012 roku;
— Plan szkolenia obronnego Gminy Winnica na 2012 rok.
W wymienionych dokumentach uwzglgdnione zostaly wszystkie zamierzenia

I przedsigwzigcia, a takze dzialania wynikajace z Wytycznych Wojewody Mazowieckiego
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z dnia 23 grudnia 2011 roku do dziatalnoci w zakresie pozamilitarnych przygotowan
obronnych w wojew6dztwie mazowieckim w 2012 roku oraz zamierzenia wilasne;
Opracowana dokumentacja zawiera adnotacje o wykonaniu planowanych przedsigwziec.
Ww. dokumenty opracowane sg czytelnie i zapewnily realizacj¢ zadan w zakresie
pozamilitarnych przygotowan obronnych na terenie gminy Winnica w 2012 r.
Do dziatalnosci w zakresie pozamilitarnych przygotowan obronnych w 2013 roku
opracowano nastgpujace dokumenty:
— Plan zasadniczych przedsigwzig¢ w zakresie pozamilitarnych przygotowan obronnych
w Gminie Winnica w 2013 roku;
— Plan szkolenia obronnego Gminy Winnica na 2013 rok.
W wymienionych dokumentach uwzglednione zostaly wszystkie zamierzenia
I przedsigwzigeia, a takze dziatania wynikajace Wytycznych Wojewody Mazowieckiego
z dnia 21 grudnia 2012 roku w zakresie pozamilitarnych przygotowan obronnych
w wojewodztwie mazowieckim w 2013 roku oraz zamierzenia wlasne. Opracowana
dokumentacja do czasu kontroli zawiera adnotacje o wykonaniu planowanych przedsiewzieé.

Ww. dokumenty wykonane sg czytelnie i poprawnie.
3. Stan przygotowania do dzialania Stalego Dyzuru Wéjta Gminy Winnica

Staty Dyzur (SD) Wéjta Gminy Winnica utworzono na podstawie Zarzadzenia
Nr 156/10 Wojta Gminy Winnica z dnia 14 stycznia 2010 roku. SD zorganizowano w oparciu
0 pomieszczenia sekretariatu Urzedu Gminy. W pomieszczeniu tym przewidziano
wyposazenie w  Srodki kierowania niezbedne do funkcjonowania Stalego Dyzuru.
Przedstawiona dokumentacja zostala opracowana zgodnie z zarzadzeniem nr 340 Wojewody
Mazowieckiego z dnia 13 pazdziernika 2009 roku w sprawie utworzenia Systemu Statych
Dyzuréw Wojewody Mazowieckiego na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej panstwa
oraz uruchamiania realizacji zadaf obronnych wynikajacych z tych stanéw. Opracowana
dokumentacja jest kompletna, dane teleadresowe aktualizowane sa na biezaco.

Szkolenia obsady osobowej Stalego Dyzuru przeprowadzono w dniu 10 lipca 2012
roku, natomiast w 2013 r. takie szkolenie zaplanowano na druga dekade pazdziernika.
4. Stan przygotowania Akcji Kurierskiej /dokumentacja planistyczno-organizacyjna do

prowadzenia AKcji Kurierskiej, szkolenie/

Podstawg do sporzadzenia Planu Akcji Kurierskiej Urzedu Gminy Winnica stanowito
Zarzadzenie wojewody Mazowieckiego z dnia 13 pazdziernika 2009 r. w sprawie
wprowadzenia do uzytku zalozen i schematu akcji kurierskiej na terenie wojewodztwa
mazowieckiego, zmienione Zarzadzeniem Nr 194 z dnia 29 kwietnia 2011 r. oraz

rozporzadzenie Ministréw Spraw Wewnetrznych i Administracji, Obrony Narodowej oraz
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Infrastruktury z dnia 5 lipca 2002 roku w sprawie trybu dorgczania kart powolania
i rozplakatowania obwieszczeni o stawieniu si¢ 0séb do czynnej stuzby wojskowej (Dz. U.
z 2002 r. Nr 122, poz. 1049 z pézn. zm.). W ww. zalozeniach okreslony zostat sposob
dorgczania kart powolania do odbycia ¢wiczen wojskowych przeprowadzanych w trybie
natychmiastowego stawiennictwa oraz do czynnej stuzby wojskowej mobilizacji i w czasie
wojny na obszarze wojewddztwa mazowieckiego.

Plan Akcji Kurierskiej Gminy Winnica zostat opracowany w 2010 r., zawiera wszelkie
niezbedne elementy i podlega biezacej aktualizacji. Niniejszy dokument zostat uzgodniony
z Wojskowym Komendantem Uzupelnien w Wyszkowie oraz z Komenda Powiatowa Policji
w Pultusku, a nastgpnie zatwierdzony przez Wojta Gminy Winnica w dniu 23.03.2010 r.
W dokumentacji Akcji Kurierskiej znajduje si¢ ponadto Protokét uzgodnien zawarty
pomigdzy Wojskowym Komendantem Uzupelnien w Wyszkowie a Woéjtem Gminy Winnica
w zakresie realizacji przedsigwzig¢ mobilizacyjnych z dnia 04.04.2011 r. Ww. uzgodnienie
reguluje i okresla zasady wspotdziatania w zakresie organizacji akcji kurierskiej.

W okresie objgtym kontrolg nie wydawano decyzji w sprawie $wiadczen osobistych
dotyczacych przeznaczenia do wykonywania funkcji kuriera; ostatnie decyzje dla kurieréw
1 0s6b wykonujacych $wiadczenia na potrzeby Akcji Kurierskiej wydano w 2010 r.

W roku 2012 szkolenie kurierow i zastepcow kurieréw przeprowadzono w dniu
19 marca, natomiast w 2013 roku szkolenie z zakresu akcji kurierskiej zaplanowano
na II dekadg kwietnia br. Z ogladu przedstawionej dokumentacji dotyczacej Akcji Kurierskiej
wynika, iz jest ona prowadzona w sposob whasciwy i zgodny z obowiazujacymi w tym

zakresie przepisami prawa.

5. Nakladania swiadczen na rzecz obrony

W okresie objetym kontrola Wéjt Gminy Winnica wydawat decyzje administracyjne
w przedmiocie $wiadczen rzeczowych na rzecz obrony, stosownie do wnioskéw zlozonych
przez wiasciwe organy. W 2012 roku wydano ogolem 3 decyzje administracyjne, w tym
2 decyzje uchylajace dotyczace przeznaczenia do wykonania $wiadczen rzeczowych na rzecz
obrony oraz 1 decyzj¢ o umorzeniu postgpowania administracyjnego, zgodnie z art. 105 kpa,
z uwagi na bezprzedmiotowos¢ postgpowania. W 2013 r. do dnia przeprowadzonej kontroli
nie wydano decyzji administracyjnych w sprawie przeznaczenia do wykonania $wiadczen
osobistych i rzeczowych, z uwagi na brak zgloszonych potrzeb przez organy uprawnione
do wystgpowania z wnioskami o nalozenie przedmiotowych $wiadczen. Ostatnie decyzje
dotyczace przeznaczenia do wykonania $wiadczen osobistych na rzecz obrony wydane
zostaty w 2010 r. i dotyczyly one 16 osob wykonujacych $wiadczenia osobiste w ramach

Akeji Kurierskiej.
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Z przedstawionej dokumentacji wynika, iz wydanie decyzji w sprawie przeznaczenia
do wykonania $wiadczen na rzecz obrony zostalo poprzedzone zawiadomieniem strony
0 wszczgeiu postgpowania administracyjnego, zgodnie z art. 61 § 4 kpa oraz
przeprowadzeniem postgpowania wyjasniajacego. Od wydanych decyzji nie wniesiono
odwotan.

W Urzgdzie Gminy Winnica sa corocznie opracowywane plany $wiadczen osobistych
i rzeczowych na rzecz obrony, w tym przewidzianych do realizacji w razie ogloszenia
mobilizacji i w czasie wojny, jak réwniez prowadzone sa rejestry ww. $wiadczen (rejestry
wydanych decyzji w sprawie $§wiadczen na rzecz obrony). Nalozone $wiadczenia
uwzgledniane sa w zestawieniach $wiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony
przewidzianych do realizacji na terenie Gminy Winnica, ktére przesylane sa do Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego MUW w Warszawie.

6. Reklamowania zolnierzy rezerwy od obowigzku pelnienia czynnej shuzby wojskowej
w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny

Znajdujaca si¢ w Urzedzie Gminy w Winnica dokumentacja dotyczaca reklamowania
0s6b od obowigzku pelnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji
I W czasie wojny jest niepelna i wymaga uzupehienia, tzn. przestania do Wojskowego
Komendanta Uzupetnien w Wyszkowie zawiadomienia o ustaniu przyczyn reklamowania
w zwigzku z zakonczeniem poprzedniej kadencjii Rady Gminy (2006-2010). Z ogladu
dokumentacji wynika, ze w dniu 12 lutego 2013 r. przestano do Wojskowego Komendanta
Uzupelnien w Wyszkowie zawiadomienie o reklamowaniu z urzedu, zgodnie z art. 116 ust. 5
ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416 z p6zn. zm.) Reklamowaniem z urzedu objetych
zostalo 12 zolnierzy rezerwy, w tym wojt, skarbnik oraz 10 radnych gminy. W wyniku
przeprowadzonego reklamowania ww. osoby zostaly zwolnione z obowigzku pelnienia
czynnej stuzby wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny. W okresie
objetym kontrola nie prowadzono reklamowania od obowiazku pelnienia czynnej stuzby
wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny na wniosek, w trybie art. 116

ust. 6 ww. ustawy z dnia 21 listopada 1967 r., z uwagi na brak takiej potrzeby.

IV.  ZALECENIA I WNIOSKI ZESPOLU KONTROLNEGO

I. W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy Winnica rozwazy¢ mozliwosé
wprowadzenia nastgpujacych zmian:
- w § 8 pkt 10 w zadaniach nalezacych do wylacznej kompetencji Wéjta Gminy

uwzgledni¢ przedsigwzigcie: ,.kierowanie wykonywaniem zadan obronnych”,
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- W § 25 okreslajacym zadania dla stanowiska wiasciwego ds. obronnych zapisa¢
rzeczywiscie realizowane przedsigwzigcia z zakresu spraw obronnych a wynikajace
z ogblnie obowigzujacych przepisow prawa i by¢ zgodne z zalacznikiem nr 1
do pisma dyrektora Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego MUW w Warszawie
nr WZK.III-5254-5/05 z dnia 28 lutego 2005 roku.

2. Przesta¢ do Wojskowego Komendanta Uzupelnien w Wyszkowie zawiadomienie
0 ustaniu przyczyn reklamowania w odniesieniu do 0sob niepetniacych mandat radnego
gminy.

3. Przestrzega¢ terminéw okreslonych w aktach wykonawezych dotyczacych corocznego
przesylania zestawienn $wiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony

przewidzianych do realizacji na terenie gminy Winnica.

V. OCENA OGOLNA REALIZACJI ZADAN OBRONNYCH

W wyniku dokonanego przegladu dokumentéw przedstawionych do kontroli oraz
wystuchania wyjasnien ocenia sie, ze poziom przygotowan Urzedu Gminy Winnica w pelni
zapewnia realizacj¢ zadan obronnych.

Po  zakofczeniu czynnosci kontrolnych wyniki oméwiono z Panig Jadwigy
Pydynowska — Sekretarzem Gminy Winnica w obecnosci Pani Ewy Zalewskiej — inspektora
ds. obronnych i zarzadzania kryzysowego. Poinformowano o prawie zgtoszenia przez Wojta
Gminy Winnica, przed podpisaniem protokotu kontroli, pisemnych umotywowanych
zastrzezen do ustalen w nim zawartych oraz prawie odmowy jego podpisania.

Do form, metod i ustalen kontroli uwag nie wniesiono. Protokét sporzadzono w dwéch
Jjednobrzmiacych egzemplarzach i pozostawiono w Urzedzie do zapoznania si¢ i podpisu

‘ przez Wojta Gminy Winnica.

O stanie realizacji wniosku pokontrolnego mr 2 nalezy powiadomi¢ Wojewode
Mazowieckiego, za posrednictwem Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego MUW w terminie do 30 maja 2013 roku.

Podpisy Zespolu Kontrolnego: -5 MK
oadl’fc‘!;’u L,l,.‘;:' W J:‘U(‘f‘l‘:‘

Przewodniczacy zespohu:

i T ) Czlonek zespotu: @?

A0,
" RWINNIC
(data i podpis kierownika jednostklu&m jI} INT WINNICA
06-120 Winnica, ul. Puttuska 25
pow. puttuski, woj. mazowieckie
T REGON 000548360, N-- 568-10-02-289
OM"‘L&"“ tel. /0-23/ 69 14 092 fax /0-23/69 14 02°

1. Wojt Gminy Winnica; S
2. Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego MUW w Warszawie
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