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Protokół Nr 10/2020 

ze wspólnego posiedzenia Komisji Rewizyjnej, Socjalnej i Gospodarczej 

Rady Gminy Winnica,  które odbyło się dnia 16 grudnia 2020 roku 

 

Wspólne posiedzenie Komisji Rewizyjnej, Socjalnej i Gospodarczej Rady Gminy 

Winnica odbyło się w sali konferencyjnej Urzędu Gminy i trwało od godz. 14.00 do            

godz. 14.45. 

W posiedzeniu udział wzięli członkowie poszczególnych komisji wg list obecności 

stanowiących załączniki nr 1-3 do niniejszego protokołu. 

W posiedzeniu uczestniczyli również: 

1. Pan Robert Wróblewski  -  Wójt Gminy Winnica, 

2. Pan Waldemar Błoński - Skarbnik Gminy, 

3. Pan Antoni Pieńkos      - Przewodniczący Rady Gminy Winnica 

Lista obecności zaproszonych osób stanowi załącznik nr 4. 

Nieobecni: 

Pani Dorota Ciosek - Członek Komisji Rewizyjnej 

Pan Dariusz Drążdżewski - Członek Komisji Gospodarczej 

 

Ad 1. 

Otwarcie posiedzenia. 

Posiedzenie otworzyła Przewodnicząca Komisji Socjalnej Pani Anna Paź. Przywitała członków 

poszczególnych komisji Rady Gminy i pozostałe osoby.  

Następnie przedstawiła proponowany porządek posiedzenia: 

1. Otwarcie posiedzenia. 

2. Zaopiniowanie projektu budżetu Gminy Winnica na rok 2021. 

3. Wolne wnioski. 

4. Zamknięcie posiedzenia. 

Uwag nie zgłoszono. Za przyjęciem proponowanego porządku obrad jednogłośnie 

opowiedzieli się wszyscy obecni członkowie wszystkich trzech w/w Komisji. 

 

Ad 2. 

Zaopiniowanie projektu budżetu Gminy Winnica na rok 2021. 

O zabranie głosu został poproszony Skarbnik Gminy, który przedstawił najważniejsze 

założenia projektu budżetu Gminy Winnica na 2021 rok.  

Omawianie rozpoczął od dochodów, które planowane są w wysokości: 

Dochody budżetu w roku 2021 w łącznej kwocie 24.360.887,00 zł, w tym: 

1) dochody bieżące w kwocie: 22.795.907,00 zł, 

z tego : 

- udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych zakłada się, że osiągną 2.784.701,00 zł, 

- udziały w podatku dochodowym od osób prawnych  - 50.000,00 zł. 

- subwencje – 7.246.427,00 zł z czego subwencja oświatowa 4.654.554,00 zł i subwencja 

ogólna 2.591.873,00 zł. 

Dotacje na zadania zlecone i zadania własne w wysokości 7.938.862,00 zł, pozostałe dochody 

bieżące - 4.775.917,00 zł.  
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Przyjęte stawki podatków i opłat lokalnych: 

W podatku rolnym przyjęto jako podstawę cenę żyta w wysokości 50 zł/dt, a stawki podatków 

od nieruchomości pozostawiono w wysokościach obowiązujących w roku 2020, podatek leśny 

– 43,30 zł/ha. Podatek od środków transportowych - stawki znowelizowano na 2021 r. o 10% 

wzwyż. 

Planowane kwoty dotacji na zadania zlecone i własne zostały określone pismem 

Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego nr WF-I.3111.24.25.2019 z dnia 23 października 

2020 roku .  

Planowane kwoty subwencji ogólnej, subwencji oświatowej oraz udziału gminy w podatku 

dochodowym od osób fizycznych określone zostały pismem Ministra Rozwoju i Finansów nr 

ST3.4750.30.2020 z dnia 14 października 2020 roku.  

Planowane kwoty dotacji na zadania zlecone w związku z prowadzeniem i aktualizacją stałego 

rejestru wyborców zostały określone pismem Krajowego Biura Wyborczego nr DOS 3120-1/20 

z dnia 21 października 2020 roku.  

 

1) dochody majątkowe - zakłada się, że wyniosą: 1.564.980,00 zł,  

z tego:  

- ze sprzedaży mienia komunalnego - 65.000,00 zł, 

- z tytułu dotacji na zadania inwestycyjne - 1.499.980, 00 zł. 

 

Wydatki – zakłada się że wyniosą łącznie 24.785.398,95 zł. 

Na planowane wydatki budżetu gminy składają się:  

1) wydatki bieżące w kwocie 21.132.355,33 zł, w tym: 

-  wynagrodzenia i składki od nich naliczane 8.955.673,00 zł, 

-  dotacje na zadania bieżące 220.000,00 zł, 

-  wydatki związane z realizacją zadań statutowych 4.045.478,33 zł, 

-  wydatki na świadczenia na rzecz osób fizycznych 7.661.304,00 zł,  

-  obsługa długu publicznego 170.500,00 zł.  

2) wydatki majątkowe w kwocie  3.653.043,62 zł.  

Na wydatki majątkowe będą się składać następujące zadania inwestycyjne: 

1) „Przebudowa drogi gminnej w miejscowości Górki Duże” -150.000,00 zł (złożono 

wniosek o dofinansowanie do Urzędu Marszałkowskiego z Funduszu Ochrony Gruntów 

Rolnych i Leśnych). 

2) „Budowa chodnika przy drodze gminnej” - 10.000,00 zł. Zadanie realizowane w 

ramach funduszu sołeckiego.  

3) „Wykonanie projektu drogi gminnej w sołectwie Rębkowo” 3.000,00 zł. Zadanie 

realizowane w ramach funduszu sołeckiego.  

4) „Położenie nawierzchni asfaltowej na drodze gminnej nr 80” - 14.000,00 zł. Zadanie 

realizowane w ramach funduszu sołeckiego.  

5) „Przebudowa drogi gminnej od miejscowości Poniaty Wielkie do miejscowości 

Smogorzewo Włościańskie w gminie Winnica” - 736.672,00 zł (wkład własny Gminy i 

jednocześnie złożony wniosek o dofinansowanie do Urzędu Marszałkowskiego z 

Funduszu Ochrony Gruntów Rolnych i Leśnych). 
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6) „Zakup i montaż lamp hybrydowych” - 70.242,30 zł. Zadanie będzie wykonywane w 

ramach funduszu sołeckiego.  

7) „Budowa placu zabaw w miejscowości Górki Duże” - 10.000 zł. Zadanie będzie 

wykonywane w ramach funduszu sołeckiego.  

8) „Budowa placu zabaw w miejscowości Winnica - 20.000 zł. Zadanie będzie 

wykonywane w ramach funduszu sołeckiego.  

9) „Zagospodarowanie placu wiejskiego w miejscowości Winniczka” - 10.000 zł. Zadanie 

będzie wykonywane w ramach funduszu sołeckiego.  

 

Inwestycje, które występują w wykazie przedsięwzięć Wieloletniej Prognozy Finansowej tj.: 

1) „Rozbudowa budynku Urzędu Gminy w Winnicy” -134.491,32 zł. Zadanie realizowane 

w ramach funduszu sołeckiego.  

2) „Ograniczenie zanieczyszczeń na terenie gminy Winnica poprzez wymianę urządzeń 

grzewczych”. Na ten cel łącznie z dofinansowaniem jest przeznaczona kwota w 

wysokości 2.519.638,00 zł. 

Zaplanowany budżet Gminy na rok 2021 zakłada deficyt budżetowy w kwocie 424.511,95 zł. 

Przychody budżetu określa się w wysokości 1.097.834,74 zł. 

Rozchody budżetu w wysokości 673.322,79 zł. 

Ustala się limity zobowiązań z tytułu zaciągniętych kredytów i pożyczek na:  

1) pokrycie występującego w ciągu roku przejściowego deficytu budżetu gminy w kwocie 

600.000,00 zł.  

2) finansowanie planowanego deficytu budżetu gminy w kwocie 424.511,95 zł.  

3) spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu kredytów i pożyczek w kwocie 

673.322,79 zł.  

Planuje się dwie rezerwy: 

- ogólna  w kwocie 49.000,00 zł, 

- cenowa -  na realizację zadań własnych z zakresu zarządzania kryzysowego – 61.000,00 zł.  

Dotację dla biblioteki gminnej zakłada się w kwocie 116.000,00 zł.  

W budżecie Gminy na 2021 rok wyodrębnione zostały też wydatki w ramach funduszy 

sołeckich na łączną kwotę 589.228,64 zł, z tego na : 

- bieżące wydatki w ramach funduszu sołeckiego jest planowane 317.495,02 zł.  

- zadania inwestycyjne w ramach funduszu sołeckiego jest planowane 271.733,62 zł.  

Ogółem w ramach funduszy sołeckich planowane są 93 przedsięwzięcia.  

Upoważnia się Wójta do: 

1) zaciągania zobowiązań z tytułu kredytów i pożyczek na pokrycie występującego w ciągu 

roku przejściowego deficytu budżetu w kwocie 600.000,00 zł. 

2) dokonywania zmian w planie budżetu gminy w ramach działu w zakresie wydatków na 

uposażenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy. 

 

Następnie Przewodnicząca  posiedzenia zwróciła się z pytaniem, na co przeznaczona będzie 

dotacja dla biblioteki, na książki czy coś innego. 

Skarbnik wyjaśnił, że dotacja głównie dotyczy wynagrodzenia. Na zakup książek  przeznacza 

się ok. 5-7 tys. zł. Do tego liczone są koszty bieżącego utrzymania.  



 

 

4 

Pan Janusz Iwiński zapytał czy jest jakiś dział w budżecie, w którym jest niebezpieczeństwo, 

że budżet będzie niedopięty.  

Skarbnik powiedział, że budżet zapewnia funkcjonowanie na dotychczasowym poziomie, czyli 

nie ma zagrożenia.  

Wójt dodał, że wszystko zależy od tego jakie będą wpływy. Jeśli sytuacja z koronawirusem się 

ustabilizuje, większość ludzi się zaszczepi i przechoruje, to wpływy będą na normalnym 

poziomie. Nie powinno być problemów ze wpływami. Cały 2020 rok pod względem wpływów 

z podatków był ciężki, jednak nie zakłóciło to funkcjonowania. Gmina dostała pomoc od 

państwa. Z I tarczy antykryzysowej w wysokości 730 tys. zł (z tego wykonano ponad 5 km 

dróg asfaltowych). Z II tarczy antykryzysowej Gmina otrzymała dofinasowanie w wysokości     

1 mln zł na wykonanie ścieżki rowerowej relacji Winnica – Poniaty Wielkie (6 km). Będzie 

jeszcze kolejny nabór. Jeśli podatki będą spływały, to tak jak do tej pory będzie płynność. 

Większości zakładów pracy, które płacą podatki Gminie, koronawirus dużo nie dotknął. 

Zakłady funkcjonowały. Tylko niektóre zakłady zostały zwolnione częściowo z podatku np. 

dom weselny. Poza tym były mniejsze wpływy z udziału w podatku PIT. W tym roku płynność 

finansowa będzie dobra, więc po zakończeniu pandemii również. 

Pan Adam Waleśkiewicz zwrócił się do Wójta, żeby się zastanowił nad wszczęciem procedur i 

postawieniem wiat przystankowych w 2021 roku. 

Wójt odpowiedział, że jeśli wszyscy radni zdecydują to wiaty przystankowe będą 

wykonywane, ale wiąże się to z pewnymi kosztami. To radni decydują skąd wziąć pieniądze i 

na co przeznaczyć.  

Pan Antoni Pieńkos zwrócił się z propozycją do Skarbnika, żeby 1 mln zł, który Gmina 

otrzymała na ścieżkę rowerową, wprowadzić do budżetu na 2021 rok. Byłaby większa suma na 

inwestycje, z tego względu, że w tym roku pierwsza transza z tarczy antykryzysowej była 

uzależniona od wysokości środków na inwestycje. 

Wójt wyjaśnił, że na drugą transzę był już konkurs ofert. Trzecia też jest planowana do 

konkursu. Premier już ogłosił nabór. Wniosek przygotowywany jest do 28 grudnia. To nie 

będzie tak, że każda gmina ponownie dostanie minimalne dofinansowanie.  

Skarbnik wtrącił, że kwota dofinansowania ścieżki rowerowej będzie wprowadzona po nowym 

roku, jako zmiany w budżecie.  

Przewodniczący Rady zwrócił się do Pana Adama Waleśkiewicza, informując, że zmiany w 

budżecie radni mogą zgłosić na komisji, tylko trzeba wskazać skąd zabrać środki a gdzie 

przesunąć.  

Wójt podkreślił, że ten temat warto poruszyć na posiedzeniu komisji. Wiatę można kupić już za 

5 tys. zł, ale żeby ją postawić to trzeba wykonać mapę do celów projektowych, projekt, 

zamówić geodetę. Jeśli mają być 4 wiaty, to koszty będą dosyć duże. Zaproponował, że radni 

mogliby zgodzić się w ten sposób, aby wiaty stawiane były w stopniowo. Koszt jednej wiaty 

wyniesie ok. 15 tys. zł. Najlepiej gdyby wspólnie radni ustalili to wcześniej.  

Pan Adam Waleśkiewicz przyznał, że jest to dobre rozwiązanie, żeby nie tylko w Winnicy 

postawić wiatę przystankową. Żeby stopniowo w miarę możliwości stawiać wszystkie 

potrzebne wiaty. 

Wójt dodał, że jednak w 2021 roku inwestycji też będzie dużo. Mając dofinansowanie na 

ścieżkę rowerową, która może kosztować nawet 2,5 mln zł, trzeba tak dopracować projekt żeby 

ścieżka była jak najtańsza, aby gmina jak najmniej dołożyła. Najlepiej gdyby opracować 
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projekt ścieżki pieszo-rowerowej, nie tylko rowerowej. Plan jest taki żeby procedury rozpocząć 

w 2021 roku a prace zakończyć w 2022 roku. To jest  aż 6 km ścieżki. Jeszcze na pewno będą 

jakieś drogi do zrobienia, m in. z bieżącego utrzymania dróg.  Poza tym remonty świetlic, 

remiz. Każdy chce żeby zakład budżetowy remontował remizy i świetlice na terenie gminy. Do 

remontu są świetlice w: Smogorzewie Włościańskim, Golądkowie oraz do dokończenia w 

Gnatach-Wieśnianach. Teraz rozpoczęto remont sklepu w Mieszkach-Kuligach. Jest to dobre 

rozwiązanie – będą dwa mieszkania komunalne. Dodatkowo remonty remiz w: Błędostowie, 

Starym Bulkowie, remont i rozbudowa remizy w Rębkowie. Jest dużo zadań, które trzeba 

zrealizować, niekoniecznie w 2021 roku, ale to wszystko wymaga zajęcia się tym tj. trzeba 

znaleźć pieniądze, wykonawcę. W 2021 roku będzie inwestycja polegająca na rozbudowie 

budynku urzędu gminy. W 2021 roku jest dużo spraw, które są zaplanowane, a pracowników 

jest tyle samo. Wszystko trzeba robić po kolei. Jeśli będzie wola radnych, żeby były wiaty 

przystankowe, to tym się trzeba zająć. 

Przewodnicząca posiedzenia zaproponowała, żeby temat postawienia wiat przystankowych  

zostawić na 2022 rok. Poza tym nie ma przeszkody, żeby stanęły jednocześnie cztery wiaty, w 

jednym roku. Mieszkańcy Golądkowa czy Winnicy powinni być jednakowo traktowani, 

chociażby z tego względu, że płacą jednakowe podatki.   

Wójt dodał, że wiata kosztuje ok. 6 tys. zł i potem można zamontować ją we własnym zakresie. 

Najprościej w Golądkowie, ponieważ za zatoczką autobusową i chodnikiem jest pas gminny, 

więc można kupić wiatę i postawić bez zgody Mazowieckiego Zarządu Dróg Wojewódzkich. 

W Zbroszkach jest podobna sytuacja jak w Winnicy. Tam jest pas gruntu należący do MZDW. 

Najgorsze są procedury, gdzie trzeba robić organizację ruchu.  

Pan Szymon Dąbrowski stwierdził, że najbardziej potrzebne są wiaty w Winnicy i w 

Golądkowie przy szkole, ponieważ tam są największe skupiska ludzi.  

Wójt zamykając temat, zaproponował żeby na pierwszej sesji w 2021 roku wprowadzić taki 

paragraf do budżetu – 10 lub 20 tys. zł i przegłosować, żeby ten temat ruszyć. Potem na 

następnych sesjach można przekładać kolejne pieniądze.  

Przewodniczący Rady zapytał Skarbnika jak jest z podwyżkami dla nauczycieli na 2021 rok – 

wskaźnik.  

Skarbnik odpowiedział, że w 2021 roku nie ma wykazanej podwyżki, a w 2020 roku od 

września było 6%.  

Przewodniczący Rady Gminy powiedział, że zna temat wynagrodzeń pracowników obsługi w 

szkole. Wynagrodzenia ich były zawsze minimalne. Jest duża różnica w wynagrodzeniach w 

tym roku, w stosunku do 2021 roku. Środki na wynagrodzenia są zwiększone. Najwięcej 

pieniędzy przeznacza się na wynagrodzenia dla nauczycieli.  

Skarbnik wyjaśnił, że od 1 września było 6%, ale ogólnie to będzie ponad 10% w stosunku rok 

do roku.  

Przewodniczący Rady dodał, że jeśli się nie myli, to w 2018 roku było 7,5 mln zł na 

wynagrodzenia ogółem, a teraz ok. 9 mln zł . Wzrost na wynagrodzenia w ciągu dwóch lat jest 

dosyć spory. Największymi wydatkami są podwyżki nauczycieli, które są niezależne od 

Gminy. Tylko część jest refundowana.  

Skarbnik stwierdził, że subwencja nigdy nie rośnie w takim tempie jak wynagrodzenia. Z roku 

na rok gmina więcej dokłada.  

Wójt wtrącił, że oświata i wychowanie łączne kosztuje 8.547.000 zł. 
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Przewodniczący Rady dodał, że dane podaje z Wieloletniej Prognozy Finansowej.  

Skarbnik poinformował, że globalnie wynagrodzenia na oświatę wraz z pochodnymi w całej 

gminie dają niecałe 9 mln zł.   

Wójt wyjaśnił, z czego wynika duża różnica na wynagrodzenia –  od 2019 r. wynagrodzenie 

minimalne wzrosło o 350 zł, z czego pracownicy obsługi mają 20% stażu, to daje ponad 400 zł 

podwyżki. W tamtym roku nauczyciele dostali dwa razy po 5%, w tym roku 6%. Jeszcze 

wcześniej 5%. W 2021 roku jest jeszcze więcej na wynagrodzenia, ponieważ minimalne 

wynagrodzenie ma wzrosnąć o 200 zł, więc wyniesie 2800 zł. Pracownicy obsługi w oświacie 

będą zarabiać o 200 zł brutto więcej zasadniczego wynagrodzenia, do tego 20% stażowe. Z 

tego właśnie wynika ta różnica rok do roku. Wg przepisów to się należy pracownikom.  

Pani Anna Paź zapytała jak będą wykonywane urządzenia grzewcze na terenie gminy. 

Wójt odpowiedział, że tego jeszcze do końca nie wiadomo. Około miesiąc temu został 

poprawiony wniosek. Związane to było z tym, że zrezygnowało 8 osób, potem znaleziono 

kolejnych beneficjentów, którzy zadeklarowali wymianę urządzeń grzewczych. Po takiej 

zamianie i obliczeniu na nowo wskaźnika osiągnięcia efektu ekologicznego został ponownie po 

poprawce przesłany wniosek do Urzędu Marszałkowskiego, w celu sprawdzenia. Nie ma 

jeszcze odpowiedzi od Marszałka, że jest właściwie poprawiony. Jak już będzie  

zaakceptowany to Gmina ruszy z przetargami. Nie wiadomo czy to będzie jeden wielki 

przetarg na 2,5 mln zł, czy wyodrębniona będzie wymiana urządzeń grzewczych razem z 

fotowoltaiką, solarami i pompami ciepła, od termomodernizacji szkoły w Błędostowie razem z 

wymianą urządzeń grzewczych.  

        W związku z brakiem dalszych pytań i zakończeniem omawiania projektu budżetu Gminy 

Winnica na 2021 rok, Przewodnicząca posiedzenia zarządziła głosowanie w sprawie 

pozytywnego zaopiniowania projektu budżetu na 2021 rok: 

 Komisja Rewizyjna: 4 głosy „za”, 

 Komisja Gospodarcza: 2 głosy „za”, 

 Komisja Socjalna: 3 głosy „za”. 

Wobec powyższego projekt budżetu Gminy Winnica na rok 2021 został pozytywnie 

zaopiniowany przez trzy obradujące komisje. 

 

Kopia Zarządzenia Nr 70/2020 Wójta Gminy Winnica z dnia 10 listopada 2020 r. w sprawie 

projektu Uchwały Budżetowej Gminy Winnica na rok 2021 stanowi załącznik Nr 5 do 

protokołu. 

 

Ad  3. 

Wolne wnioski. 

Jako pierwsza zabrał głos Pani Anna Paź, zwracając się do Wójta z prośbą żeby Zarząd Dróg 

Powiatowych poprawił rozjazd dróg w Golądkowie tj. skrzyżowanie dróg w kierunku 

Pokrzywnicy z drogą w kierunku Łępic. Ten rozjazd jest zbyt wąski, poza tym ten kawałek 

drogi  jest tak dziurawy, że należałoby tam poprawić albo nalać asfalt. Poza tym trzeba 

uzupełnić pobocza.  

Wójt odpowiedział, że o wykonanie można poprosić Dyrektora Zarządu Dróg Powiatowych w 

Pułtusku. Jeśli ZDP nie zrobi tego, to pracownicy zakładu budżetowego przywiozą tonę asfaltu 
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i załatają dziury w nawierzchni. W ten sposób będzie najszybciej. Uzupełnienie poboczy 

zgłoszone zostanie do ZDP w Pułtusku.  

Pan Antoni Pieńkos poinformował, że radni na e-maila dostali wyrok sądu dot. uchwały w 

sprawie regulaminu dostarczania wody. Jest możliwość podpięcia wyroku pod uchwałę i to 

może zostać lub druga możliwość to zmiana uchwały w tych punktach, które sąd uznał za 

wadliwe. Jest również możliwość kasacji, ale pani prawnik stwierdziła, że nie ma sensu składać 

kasacji. Drugi wyrok sądu dotyczy uchwały w sprawie dodatku energetycznego. Wyrokiem sąd 

oddalił skargę, więc uchwała pozostaje bez zmian i nadal obowiązuje.  

Pan Janusz Iwiński nadmienił, że poczynił kroki w sprawie chodnika na ul. Nadrzecznej. Pani 

Martyna Malinowska zbadała jak to wygląda od strony technicznej. W dalszej kolejności  

radny zrobi konsultacje wśród mieszkańców tej ulicy, bo tam są podzielone głosy w tym 

temacie. 

Pan Krzysztof Mościcki zwrócił się do Wójta z prośbą załatanie dziur w nawierzchni drogi 

prowadzącej od Górki Powielińskiej, w stronę posesji nr 1 w Błędostowie. Mieszkaniec już 

kilka razy sygnalizował tę sprawę. Trzeba podjechać i zobaczyć ile jest tych ubytków i jak 

duże.  

Wójt odpowiedział, że jak pracownicy zakładu budżetowego będą uzupełniać ubytki w 

nawierzchni drogi w Gnatach-Wieśnianach oraz na ul. Nadrzecznej, to może załatwione będzie 

to od ręki.   

Pan Szymon Dąbrowski powiedział, że w Smogorzewie Pańskim też jest potrzeba załatania 

dziur w nawierzchni drogi i poprawienia rozjazdu.  

 

 

Ad  4. 

Zamknięcie posiedzenia. 

W związku z wyczerpaniem tematów Przewodnicząca posiedzenia zamknęła wspólne 

posiedzenie Komisji Rewizyjnej, Socjalnej i Gospodarczej Rady Gminy Winnica. 

 

Przewodniczący 

Komisji Rewizyjnej 

 

…………………………………… 

 

Przewodnicząca 

Komisji Socjalnej 

 

…………………………………… 

 

Przewodniczący 

Komisji Gospodarczej 

 

………………………………….. 

Protokół sporządziła: 

Ewa Zalewska 


